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BAN VE KIEM SOAT XUNG POT LOI iCH
TRONG KHU VUC CONG O VIET NAM

Xung dot loi ich trong khu vuc cong
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cia can bg, cong chic trong hoat dong
cong vu cho nén kiém soéat hiéu qua xung
dot loi ich cong s€ ngan ngura hanh vi tham
nhiing cua cén bd, cong chuc hi¢u qua,
cting ¢b va ting cuong liém chinh cia can
bo, cong chirc va co quan nha nudc.
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Abstract:

Conflicts of interest in the public
sector (conflict of interest) is potentially
high risk situations arise acts of corruption
of public officials, public servants in public
service activities for effective control
conflict of interest would prevent corrupt
behaviour by public officials effectively,
consolidating and strengthening the
integrity of officials, public servants and
State agencies.
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1. Khai niém kiém soat xung dét loi ich & Viét Nam va vai tro cia phap trong viéc kiém
soat xung dot lgi ich

Thit nhdt, khai niém kiém soat xung dot lgi ich & Viét Nam

Trén thé gidi, khai niém xung dot lgi ich (confict of interest) dugc hiéu thong nhat 1a
tinh huéng trong d6 mot can bd cong chirc, trong tham quyén chinh thirc cia minh, dua ra
hodc phai dua ra cac quyét dinh hodc c6 nhiing hanh dong, co thé tac dong td1 loi ich ca nhan
cta ho'. Theo dinh nghia nay, xung dot loi ich 1a nhimg tinh hudng ma kho c¢6 can bd cong
chtrc khong gap phai trong qua trinh ra quyét dinh hodc hanh dong thyc hién cong vu. Hay noi
cach khéc, xung dot loi ich 1a mot hién twong x3 hoi mang tinh tit yéu khach quan va phd
bién. Xa hoi cang hién dai, sy da dang trong quan hé 1¢i ich cang phong phu va do do, xung
dot loi ich cling da dang voi nhiéu hinh thtrc biéu hién khac nhau. Pa dang xung doét loi ich

*: TS., Giang vién truong Dai hoc Luat, Dai hoc Hué; Email: cuongdangcong@gmail.com
' Ngan hang the gidi va Thanh tra Chinh phu (2016), Kiém sodt xung dot loi ich trong khu vic cong: Quy dinh
va thuc tién o Viét Nam, Nxb. Hong Puc, tr.20;
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trong khu vuc cong dat ra yéu clu phan loai, nhan dién tung loai xung dot dé ¢6 nhitng muc
tiéu, muyc dich va phuong thire kiém soat hiéu qua’.

Trong khu vuc cong xung dot loi ich chii yéu nay sinh & cac hoat dong cong vu nhu:
Cung cap dich vu cong; bd nhiém va tuyén dung; quan ly ddu thau; cap phép va phé duyét dy
an; thanh tra va kiém tra; sir 1y vi pham. Thuc tién cho thay, hinh thirc xung dot pho bién nhat
la tdng/nhan qua, ra quyét dinh hoac tac dong c6 lgi1 cho nguoi than va st dung loi thé thong
tin dé vu loi’.

Viéc tang/ nhan qua; quyét dinh tac dong cd lgi cho nguoi than va lgi dung vu thé thong
tin dé vu loi déu xAm pham nghiém trong tinh dung dén va khach quan ctia hoat dong cong vu
ma con tiém 4n nguy co nay sinh hanh vi tham nhiing. Noi ham ctia cac hinh thirc xung dot
loi ich déu tao ra tinh hudng khé xtr clia ngudi ra quyét dinh, tao ra sy mau thuan giira loi ich
ma hoat dong cong vu bao dam véi loi ich riéng tu ctia ngudi ra quyét dinh va/hodc cé anh
hudong dén qua trinh ra quyét dinh. Sy mau thuén loi ich nay khién dy ludn nghi ngd ngudi ra
quyét dinh va/hodc c6 anh huong dén quyét dinh c6 thé da vi loi ich riéng tu trong qua trinh
ra quyét dinh (hay viéc ra quyét dinh d6 c6 mang lai loi ich riéng cho ho). Cho nén, muc tiéu
truc tiép cua kiém soat xung dot loi ich 13 loai trir tinh huéng din dén xung dot loi ich nhim
bao dam tinh ding dén, khach quan cua hoat dong cong vu. Viéc loai trr xung ddt loi ich co
thé bﬁng phuong thirc cAm can bd cong chirc thuc hién hanh vi ma dugc tién li¢u la chic chin
xung dot loi ich xay ra, hoac déat ra cac chuan muc hanh vi phai thue hién theo huéng dan cua
phép luat nghiém ngat néu khong thé cAm duge can bo, cong chuc thuc hién vi hi€u luc, hi¢u
qua ctia hoat dong cong vu (co thé vi truyén thdng van hoa dan tdc). Du theo phuong thirc nao
thi mot trong nhimg cong cy hiéu qua nhit dé cic quy dinh d6 duoc thyc hién nghiém minh,
kiém soat xung dot loi ich phai chira dung ché tai phap 1y du kha nang ran de can bo cong
chtre khong thue hién ddy du nghia vu kiém soat xung dot loi ich.

Trén co s& nd1 ham cua xung dot loi ich, biéu hién thuc tién cla xung dot loi ich va muc
dich, phuong thirc co ban bao dam loai trir xung dot 1oi ich thi kiém so4t xung dot loi ich la
hoat dong dugc thuc hién theo trinh ty, tha tuc phap ly nham loai trir tinh huéng trong d6 mat
can bo cong chirc, trong thim quyén chinh thirc ctia minh, dua ra hodc phai dua ra cic quyét
dinh hodc c6 nhitng hanh dong, co thé tac dong té1 loi ich ¢4 nhan cua ho va xtr ly nguoi vi
pham nghia vu nay.

Thit hai, vai trd cua phap luat trong viée kiém soéat xung dot loi ich

2 Quan tri xung dot lgi ich - cac 1y thuyét va van dé dit ra & Viét Nam hién nay,
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/dien-dan/item/1008-quan-tri-xung-dot-loi-ich-cac-ly-thuyet-va-van-de-
dat-ra-o-viet-nam-hien-nay.html truy cap lic 12h00 ngay 06/3/2017.

’ Ngén hang thé gi6i va Thanh tra Chinh phu (2016), Kiém sodt xung dét loi ich trong khu vuwe cong: Quy dinh
va thiee tién & Viét Nam, Nxb. Hong Puc, tr.11.
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Nhiing tac dong ti€u cuc cua xung dot 1oi ich cong dén su ton tai va phat trién cua Nha
nude da duoc nhan thic tir xa xua trong lich st. Thoi ky phong kién cac Vua (chiia) da nhan
thirc dugc nguy co cac quan hé xung dot loi ich de doa dén cong minh, chinh tryc ciia quan lai
nén di dit ra nhiing quy dinh kiém soat cac tinh hudng xung dot loi ich cua quan lai. O Viét
Nam, viéc kiém soét xung dot loi ich cia quan lai dugc thuc hién b'ﬁmg chinh sach Hoi ty
duge ban b 1an dau tién dudi thoi vua Lé Thanh Tong. Péi twong 4p dung cua chinh sach
Hoi ty dudi thoi Lé Thanh Tong 1a cc vi quan ding dau bd may chinh quyén déan sy va quén
su dia phuwong. Quan trong nhét 1a cap co sé - Quan x3, nhitng ngudi dé dang bi rang budc bai
nhiéu mdi quan hé gia dinh, gia toc, kho giit dugce su cong tim, khach quan trong cong viéc.
Pén Triéu dai nha Nguyén thi chinh sach nay cang dugc cing cb va mé r@ng4. Trong thoi dai
ngay nay, viéc kiém soat xung dot loi ich trong khu vuc cong néi riéng, xung dot lgi ich trong
x4 hoi ndi chung duoc dic biét dé cao. Pa sb cac nude ciing nhu cac to chuc, doanh nghiép
déu dat ra cac quy dinh dé kiém soét xung dot 1gi ich cia can bg, cong chuc, chinh khach va
nhan vién cua to chirc trong qua trinh thuc hién cac thim quyén dugc giao chinh thirc; va xay
dung cac co ché phap ly dé thyuc thi hiéu qua hoat dong nay. Phap luat quan ly, kiém soat
xung dot 1oi ich tr¢ thanh linh vuc phép ludt quan trong trong hé thong phap luat qubc gia.
Quy pham kiém soat xung dot loi ich khong chi 1a nhitng quy pham phép luat thong thuong
ma con duge ghi nhan trong Hién phap, ddng thoi 1a nhimg chuan muc dao duc cong vu toi
thiéu ma cong chirc, chinh khach va co quan phai tuan thi trong qua trinh hoat dong cong vu;
cac quy dinh kiém soat xung dot 1oi ich tré thanh bd phan phap luat quan trong cua phéap luat
phong, chéng tham nhiing néi riéng, phap luat bao vé tinh liém chinh, v6 tu va khach quan
ctia quyén luc nha nude néi chung. Céc td chire quéc té ciing khuyén céo cac qudc gia mong
mudn phong, chdng tham nhiing hiéu qua thi trudc hét phai xdy dung ddy du va thuc hién
hiéu qua kiém soat xung dot lgi ich trong khu vuc cong’.

O Viét Nam hién nay, tinh trang can bd cong chiic hodc co quan nha nudc da khong
nhitg khéng tu han ché hoic loai minh ra khoéi tinh hudng xung dot loi ich dé giir gin tinh
liém chinh, khach quan cta hoat ddng cong vu ma con ¢b tinh tao ra cac tinh hudng xung dot
loi ich, loi dung cac tinh hudng xung dot loi ich ¢& muu cdu loi ich riéng. Theo két qua
nghién ctru ctia Ngan hang thé gi6i, tinh hudng xung dot 1gi ich xay ra kha pho bién, da dang
va ¢6 nguy co tré thanh “thong 18” trong quan hé cong vu’. Chinh vi vdy, viéc hoan thién
phap luat bao dam kiém soat hidu qua xung dot loi ich 1a van dé phap 1y c6 tinh cdp bach can
dugc Nha nudce va xa hoi uu tién trong giai doan hién nay.

4 Ngo6 Si Lién (2004), Dai Viét su ky toan thu, tap 11, Nxb Khoa hoc xa hdi.

’ Ngén hang thé gii (2012), Tham nhiing tir géc nhin cia ngueoi ddn, doanh nghiép va cdn bé cong chire, vién
chite, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

% Ngan hang thé gi6i va Thanh tra Chinh phu (2016), Kiém sodt xung dét loi ich trong khu vuwe cong: Quy dinh
va thuee tién & Viét Nam, Nxb Hong Puc, tr.65.
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2. Nhirng han ché ciia phap luit kiém soat xung dot loi ich trong khu vue cong va hé qua
ciia né & Viét Nam hién nay

O Viét Nam, phap luat kiém soat xung dot loi ich chua dugc tap hop hoa thanh luat
riéng ma dugc quy dinh rai rac trong cac ludt lién quan dén t6 chirc bd may nha nude, nhu:
Luat Céan bg, cong chirc nam 2008; Luat Vién chuc nam 2010; cac luat lién quan dén trinh tu,
thu tuc giai quyét khiéu nai, t§ céo; cac luat quy dinh trinh ty, thu tuc t6 tung toa an va Luat
Phong, chéng tham nhiing c6 quy dinh twong ddi toan dién vé cac bién phap phong ngira xung
dot loi ich, thong qua viée yéu cau xay dung bd quy tic Gmg xir va quy tic dao duc nghé
nghiép hay kiém soat nhiém vu cta can bo cong chirc. Mic du, dugc quy dinh cu thé, gan lién
v6i tinh hudng xung dot xay ra trong thuc tién, phap luat kiém soat xung dot van chua bao
quat duge nhiéu tinh hudng xung dot loi ich xay ra trong hoat dong cong vu.

Thit nhat, mot s6 tinh huéng xung dot loi ich chua duge phap luat quy dinh nén can b9,
cong chirc va co quan nha nudc chua nhan thirc duge dan dén ho tu dua minh vao hoan canh
chtra dyng xung d6t loi ich, co quan c6 tham quyén kiém soat xung dot loi ich thi lung ting
va gap kho khan trong viéc kiém soat né ciing nhu viéc giai quyét nhitng hau qua ciia hanh vi
dugc thuc hién trong tinh huéng xung dot lgi ich, vi du: Vao thang 3/2016, Uy ban nhan dan
(UBND) tinh Ca Mau d3 nhén qua ting 2 chiéc xe ciia Cong ty TNHH Xay dung - Thuong
mai — Dich vu Céng 1y ting’; twong ty, UBND thanh ph6 Da Ning, Thanh uy Da Ning ciing
d3 nhiéu 1an nhan qua ting bang xe hoi cua cac cong ty kinh doanh trén dia ban thanh phd
(téng cong da nhan 8 xe)g. Theo ndi ham cua khai niém xung dot thi viéc nhan qua tang cua
UBND tinh Can Tho ciing nhu UBND thanh phd, Thanh uy Pa Nang cé nguy co tiém an tinh
hudng xung dot loi ich cao vi cac ddi tuong ting xe cho hai co quan nay déu 1a ddi tuong
thudc pham vi quan ly cia nguoi nhan qua tang. Tuy nhién, nguoi ting cling nhu ngudi nhan
d3 nhan thirc duge nguy co nay (ciing c6 thé cb tinh khong nhan biét) ma chi can cit vao quy
dinh cua Luat Phong, chdng tham nhiing va quy dinh ctua Quy ché cho nhan qua ting dé nhan
dinh tinh ding ddn hanh vi cta ho. Theo quan diém cua ca nhan, nhitng hanh vi ting va nhan
qua trén dé khién nguoi dan nghi ngd tinh v tu, khach quan ciia ngudi ting va nguoi dan dé
dang suy doan kha nang co quan nhan qua sé& bi tac dong néu trong tuong lai c6 quyét dinh
lién quan dén loi ich cua ngudi ting qua. Néu dat gia thuyét, viée ting qua va nhan qua trén 1a
hoan toan vo tu, khach quan va xuat phét trén co s& mong mudn dong gop cua doanh nghiép
vao su phat trién cta dia phuong thi cach thic cho va nhan da duoc thyc hién kho thuyét phuc
duoc du luan x3 hoi. Thuc tién nay cho thay phap luat kiém soat xung dot loi ich phai huéng
dan cach thirc xtr ly tinh hudng xung d6t loi ich trén nhim bao dam kiém soat dugc nguy co
tiém an xung dot 1oi ich ciia co quan nhan qua, quyén duoc cong hién tai san cia c4 nhan, to

TPV, Néng: Ca Mau da tra lai 2 xe lexus Cong ty Cong 1y tang, cap nhat ngay 3/3/2017.

® Nguyén Péng, Doanh nghiép tang 8 6t6 dét tién cho Pa Ning 'vi muc dich chung'
http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/doanh-nghiep-tang-8-oto-dat-tien-cho-da-nang-vi-muc-dich-chung-
3546764.html, cap nhat ngay 25/2/2017;
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chirc cho Nha nudce phuc vu cho hoat dong cong vu cling nhu niém tin caa nguoi dan vao tinh
liém chinh can bd cong chirc va co quan nha nudec.

Thir hai, co ché phap ly budc thuc hién nghia vu kiém soat xung dot loi ich cua nguoi ra
quyét dinh hodc ngudi ¢6 anh hudng trong qua trinh ra quyét dinh chwa duoc phap luat quy
dinh cu thé. Do vy, mot s6 can bd, cong chirc dic biét nhitng ngudi ¢ anh hudng trong qua
trinh ra quyét dinh dé dang thoai thac nghia vu nay; mot sb can bo, cong chirc con nhan qua,
uu ai loi ich va chue vu cho nguoi than thich, nguoi tdng qua khién du luan x3 hdi bure xc,
niém tin cia ngudi din vao coéng bang, binh ding va x3 hoi phap quyén bi s6i mon’. Theo
phap lut hién hanh, trach nhiém phép 1y duoc ap dung dé budc can bg, cong chuc kiém soat
xung dot loi ich khi ra quyét dinh bao gdm trach nhiém ky lut va trich nhiém hinh sy néu
chung minh dugc hanh vi lgi dung xung dot loi ich dé thu nhan loi ich riéng tu cAu thanh céc
t0i pham tham nhiing. Déi v6i trach nhiém hinh sy véi loai toi pham tham nhiing thi gf?ln nhu
khong thé ap dung cho ngudi anh hudng trong qua trinh ra quyét dinh vi viée diéu tra hanh vi
tac dong truc tiép dén ngudi ra quyét dinh 13 gn nhu bat luc trong méi trudng vin hoa chinh
trj Viét Nam; d6i v6i trach nhiém ky luat, gdm: Khién trach, canh céo, ha bac luong va budc
thoi viéc duogc ap dung dbi véi cong chirc khong gitr chirc vu lanh dao, quan 1y; cac hinh thirc
ky luat, gém: Khién trach, canh cdo, ha bac luwong, giang chuc, cach chuc va budc thoi viée
dugc 4p dung cho cong chire gitr chirc vu lanh dao, quan 1y'°. Theo quy dinh cua Nghi dinh s6
06/2010/ND-CP ngay 25/01/2010 cua Chinh phu quy dinh nhitng nguoi 1a cong chire thi Dai
biéu Hoi déng nhéan dan, Pai biéu Quéc héi, nguoi gitt cac chue danh do Hoi déng nhan dan
cap tinh, Qudc hoi bau; va nhitng nguoi do Pai hoi Pang toan qudc, Ban chdp hanh trung
wong Dang cong san Viét Nam bau thi khong thudc ddi tuong ap dung cua cac bién phéap ky
luat trén. Piéu nay dan dén nhitng can bo trén chi bi truy ctru trach nhiém hinh su néu hanh vi
c4u thanh céc toi tham nhiing hodc bi co quan c6 tham quyén bau bai nhiém néu vi pham tu
cach cua chirc danh hodc khong con su tin nhi€ém cda nhan dan. Thyuc tién thi nhitng nguoi dugc
bau chi bi bii nhiém néu co quan diéu tra d3 chimg minh duoc hanh vi vi pham phép luat cia
ho ¢é déy du cac du hiéu cia hanh vi toi pham. Do do, viéc can xay dung co ché trach nhiém
phéap 1y khac thay thé cac hinh thirc ky luat dé kiém soat xung dot loi ich cua nhitng ddi twong
trén 1a thuc sy can thiét. Ngoai ra, can bg, cong chuc la Pang vién DPang cong san Vi¢t Nam thi
con phai chiu trach nhiém ky luat theo quy dinh ctia Pang.

Viéc chi st dung hai loai trach nhi€ém phap ly hanh chinh, hinh sy va co ché bii nhiém
dé kiém soat xung dot loi ich da bde 10 nhitng han ché trong thyc tién. (1) Xung dot loi ich 1a
tinh hudng duoc suy doan ngudi ra quyét dinh va/hodc nguoi ¢ anh hudng trong qua trinh ra
quyét dinh thu nhan dugc loi ich riéng tu néu ho thue sy muu ciu vé nd. Piéu do khong cé

? Xem két qua nghién ctru tai cac Tr 47,48,49,55,56 clia Ngan hang thé giéi va Thanh tra Chinh phu (2016),
Kiém‘ soat xung dot loi iph trong khu vuc cong: Quy dinh va thuc tien ¢ Viét Nam, Nxb. Héng buc; )

' Piéu 8, Nghi dinh sé 34/2011/ND-CP, ngay 17/5/2011 ciia Chinh phit Quy dinh vé xir 1y ky luat ddi véi
cong chtrc.

39



TRUONG PAI HOC LUAT, PAI HQC HUE

nghia 13 chic chin ngudi ra quyét dinh va/hodc ngudi ¢ anh hudng trong qua trinh ra quyét
dinh da thu nhén loi ich riéng. Trong khi do, cAu thanh cua trach nhiém ky luat va trach nhi¢m
hinh su d6i véi toi pham tham nhiing béat bude phai co yéu t6 thu nhén loi ich riéng tu ma vi¢e
che déu yéu t6 nay 1 twong déi dé dang trong diéu kién nén kinh té tién mat ciia Viét Nam.
Piéu nay dan dén nhiu quyét dinh trong tinh hudng cé xung dot loi ich boc 16 rd rang nguoi
ra quyét dinh va/hodc ngudi anh huong trong qua trinh ra quyét dinh ¢ muu cau loi ich riéng
tu nhung khong thé tim ra dugc chimg ¢t chitng minh loi ich riéng tu ho d thu nhan nén
khong thé truy ciru duge trach nhiém phap ly theo quy dinh cta phap luat. Trong thuc tién,
nhiéu hanh vi da xay ra nhung co quan c6 thim quyén kho truy ciru dugc trach nhiém phap ly
d6i v&i ngudi ra quyét dinh va/hodc ngudi ¢ anh hudng trong qué trinh ra quyét dinh, vi du:
Nguyén Bo truéong Vii Huy Hoang di gay anh huong dé Hoi dong quan tri cong ty SABECO
bd nhiém Vi Quang Hai 1am phé giam ddc Téng cong ty SABECO"; vu viéc can bo vi pham
trong gidi thiéu, luan chuyén, quy hoach va bd nhiém pho chu tich tinh Hau Giang Trinh
Xuan Thanhlz; vu viéc vi pham quy trinh quy hoach, b6 nhiém cén bo cua Thuong vu tinh uy
Binh Dinh”; theo thong cao cia Bo Noi vu thi hién nay c6 9 dia phuong cé tinh trang “ca ho
lam quan”. Qua kiém tra, x4c minh Bo No6i vu di chi ra nhiing sai pham, khuyét diém cua
viéc gidi thiéu, quy hoach va bd nhiém céc truong hop trén, cu thé: Tai thoi diém bd nhiém,
mot s6 trudng hop con thiéu mot hodc mot sé tiéu chuan vé trinh do 1y luan chinh tri, ching
chi quan ly nha nuéc, ngoai ngit va tin hoc (S& Nong nghiép va Phét trién néng thon
(NN&PTNT) tinh Ha Giang; S& Tai nguyén va Méi truong tinh Yén Bai; Chi cuc Kiém 1am
thuoc S6 NN&PTNT tinh Binh Dinh...); trinh tr bé nhiém ctua mot s trudng hop khong c6
van ban dé nghi va phé duyét chi truong bo nhiém (Chi cuc Kiém 1am thuéc S6 NN&PTNT
tinh Binh Dinh, Cuc Thué tinh Ba Ria - Viing Tau); 1 truong hgp ¢d trinh d§ chuyén nganh
khong phu hop vi tri viée lam (huyén Budn Pén, tinh Pak Lak) va 1 hop dong theo Nghi dinh
s6 68/2000/ND-CP vuot chi tiéu dugc giao (Cuc Thué tinh Ba Ria - Viing Tau)'*. Théng tin
chinh thirc tir cac co quan c6 tham quyén xir ly vi pham cho thay da s6 ngudi vi pham déu chu
yéu bi xtr Iy ky luat theo quy dinh cua Piéu 1¢ Pang cong san Viét Nam. Viéc chi truy ciu
trach nhiém ky luat theo quy dinh ciia Pang ma khong truy ctru trach nhiém phap ly ching to
co ché phép ly kiém soét cac tinh hudng xung dot loi ich trén van chwa thé hién dugc vai tro
ctia minh trong thuc tién xir Iy tinh hudng xung dot loi ich.

" http://viethamnet.vn/vn/kinh-doanh/doanh-nhan/con-duong-lam-sep-cua-con-trai-cuu-bo-truong-vu-huy-hoang
-310336.html.

12 http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/chong-tham-nhung/pho-chu-tich-tinh-bi-kiem-tra-dau-chi-chuyen-cai-bien-
xanh-309670.html.

" http://congan.com.vn/tin-chinh/chinh-tri-thoi-su/pho-bi-thu-thuong-truc-tinh-uy-binh-dinh-hoan-tra-386-trieu-
dong-tien-hoc-tien-si_34797.html.

1 http://dantri.com.vn/su-kien/bo-noi-vu-cong-khai-9-dia-phuong-don-vi-co-ca-ho-lam-quan-201702171408
17503 .htm.
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(2) Muc tiéu cao nhét cua kiém soat xung dot loi ich khong phai 1a xu 1y hanh vi loi
dung xung dot loi ich ma gitp nguoi roi vao tinh hudng d6 khong bi khé xtr trong viée quyét
dinh, khong loi dung dugc tinh hudng d6 dé muu cau loi ich riéng nén phuong thirc hiéu qua
nhat 1a loai trir nguoi cd quan hé xung dot o1 ich. Néu khong loai trr dugc quan hé tao ra
xung do6t loi ich thi phai huéng dan cach thic dé nguoi quyét dinh chimg minh ban than
khong muu cau dugc loi ich riéng trong qua trinh ra quyét dinh. Giai phép truy citru trach
nhiém chi 1a phuong thirc cudi cing ddi voi nhitng hanh vi loi dung xung d6t loi ich dé thu
nhan loi ich riéng tu ma cé thé chtirng minh dugc mot cach rd rang. Thuc trang phap luat Viét
Nam dang thiéu ving cic phuong thirc can phai c6 ngudi roi vao tinh hudng xung dot loi ich
loai trlr ban than ra khéi hoan canh dé, ciing nhu phuwong thire dé khang dinh cong khai, minh
bach khong muu cau loi ich riéng tu trong tinh hudng tiém an xung dot loi ich. Chinh vi thé,
tinh trang nguoi ra quyét dinh c6 xung dot loi ich dién ra twong dbi phd bién trong hoat dong
cong vu; nguoi loi dung xung dot loi ich tim kiém loi ich riéng tu ngdy mot gia ting trong
thuc tién hoat dong cong vu khién xa hoi bl xtic, mét niém tin vao Nha nudc, phap luét.
Thuc tién cho théy, hau hét nhirng quyét dinh dugc chirng minh da lgi dung xung dot loi ich
dé thu nhan loi ich riéng tu cho ban than, nguoi than chi dugc phat hién sau mdt thoi gian dai
con trong qué trinh ra quyét dinh gan nhu Nha nudc (co quan ¢6 thim quyén) va Nhan dan
kho c6 thé phat hién duoc.

(3) Ngoai nhitng han ché ctia ban than phap luét truc tiép kiém soat xung dot loi ich,
phap luat tao diéu kién cho cac chu thé tham gia kiém soat xung dot loi ich khong nhiing chua
day du ma con gay can tré cac chi thé tham gia viée kiém soat xung dot loi ich. Du luan x4
hoi 14 mot trong nhimng cdng cu ¢6 nhiéu vu diém trong viée kiém soat xung dot 1oi ich. Ngoai
vai trd gido duc con ngudi, diéu chinh hanh vi ca nhan va cac mdi quan hé xa hoi, du luan xa
hoi duge xem nhu 13 théng tin gidm sat cia ngudi din va cac ting 16p x3 hoi ddi véi can bo,
cong chiic va co quan nha nudc, t6 chirc xa hoi trong viée thuc thi quyén luc nha nude. Tuy
nhién, vdi tinh cach 1la mot nguén tin, du luan xa hoi chi phat huy vai trd cong cu cua né khi
hé thdng truyén thong dai chung phat trién va ngudn tin phai doc 1ap, trung thuc va khach
quan. Truyén thong dai chung phan 4nh va truyén tai du luan x4 hoi ma nho do, du luan xa
hoi méi phat huy vai trd cong cu trong kiém soat xung dot loi ich.

Du luan x3 hoi va truyén thong dai chung gitip cho cac chu thé loi ich nim bat duoc
nhitng xu hudng, hoat dong cua cac chii thé khac c6 lién quan dén loi ctia minh, 1oi ich cta xa
hoi, qua d6 ho cé nhitng dong thai phan bién, d6i pho dé bao vé loi ich hop phép ciia minh,
ddng thoi gép phan truyén tai thong tin vé hoat dong cua chi thé loi ich va xu hudng cua cac

xung d6t loi ich dé cac co quan nha nude chu dong c6 nhimg giai phap phu hop, kip thoi; gop
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phﬁn quan trong trong viéc kién tao su cong khai, minh bach trong kiém soat xung dot loi ich,
nhat 1a d6i vdi kiém soat xung dot loi ich & khu vuc cong'™.

Thuec tién thoi gian qua cho thdy, nhiéu quyét dinh cia co quan, can bd, cong chire loi
dung xung dot loi ich nhim thu nhén loi ich riéng tu dugc phat hién do sy tham gia cua bao
chi va cac phuong tién truyén thong dai ching, vi du: Hanh vi loi dung xung dot loi ich dé
muu cau loi ich riéng tu trong viéc gidi thiéu, thuyén chuyén va boé nhiém nguyén phé chi
tich tinh Hau Giang Trinh Xuan Thanh dugc phat hién va diéu tra 1am rd khi bao chi phan anh
vé hanh vi vi pham phap luat ciia 6ng Trinh Xuan Thanh trong viéc gin bién xe cong vu vao
xe ca nhan cling nhu nhitng nghi van cua xa hdi vé quy trinh bd nhiém chtrc vu Phé Chu tich
tinh ctua ong ta'; viéc vi pham ciia Ban Thuong vu Tinh iy Binh Dinh trong cong tic tuyén
dung, quy hoach, dé bat, bd nhiém mot sé can bd khong dung quy dinh cua Pang, Nha
nude'’; vu viée cuu BO truong Vi Huy Hoang gy anh huéng dé Hoi dong quan trj cong ty
SABECO b nhiém con trai Vii Quang Hai'®...

3. Sira d6i bé sung phap luit ning cao hiéu qua kiém soat xung dot lgi ich ngiin ngira
hanh vi tham nhiing ciia can bg, cong chirc

Trén co so nhitng han ché da duoc trinh bay & trén va nhiing yéu cau cua thuc tién hoat
dong kiém soat xung dot 1oi ich, phap luat kiém soat xung dot loi ich can stra doi, bd sung cac
ndi dung, gém:

Thir nhdt, Luat Phong, chong tham nhiing can bd sung khai niém xung dot loi ich va
khéi niém kiém soét xung dot lgi ich. Viéc bod sung hai khai niém nay nham béo dam can bo,
cong chire, vién chirc va ngudi dan nhan thire thong nhét nhitng biéu hién trong thuc tién cia
quan hé ham chira xung d6t loi ich dé tir d6 tu loai minh ra khoi quyét dinh c6 quan hé xung
dot lgi ich, cling nhu cé cach thie hanh x1ir phu hop dé du luan x3 hoi, nguoi dan tin tuong
ngudi dé van liém chinh, vo tu, khich quan trong viéc ra quyét dinh mic du ¢ quan hé xung
dot 1o1 ich hién hitu. Ngoai ra, viéc xac dinh ndi ham cua kiém soat xung dot loi ich s€ cung
cap co s& dé gidi han ndi dung ciia phép luat kiém soat xung dot lgi ich.

Thir hai, n01 dung cua ché dinh kiém soat xung dot loi ich can duoc stra ddi, bd sung,
nhu sau:

(1) Quy dinh 6 cac dang thuc xung ddt 1¢i ich trong khu vuc cong;

' Quan tri xung dot loi ich - cic ly thuyét va vin dé dat ra ¢ Viét Nam hién nay, http:/lyluanchinhtri.
vn/home/index.php/dien-dan/item/1008-quan-tri-xung-dot-loi-ich-cac-ly-thuyet-va-van-de-dat-ra-o-viet-nam-
hien-nay.html truy cép luc 12h00 ngay 06/3/2017.

e http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/chong-tham-nhung/pho-chu-tich-tinh-bi-kiem-tra-dau-chi-chuyen-cai-bien-
xanh-309670.html

' http://congan.com.vn/tin-chinh/chinh-tri-thoi-su/pho-bi-thu-thuong-truc-tinh-uy-binh-dinh-hoan-tra-386-trieu-
dong-tien-hoc-tien-si_34797.html

'® http://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/doanh-nhan/con-duong-lam-sep-cua-con-trai-cuu-bo-truong-vu-huy-hoang
-310336.html

42



TAP CHi PHAP LUAT VA THUC TIEN — SO 2/2017

(i1) Quy dinh phuong thic can by, cong churc, vién chirc va co quan, don vi su nghiép
phai thuc hién d¢ loai trir xung dot loi ich khi ra quyét dinh;

(i11) Quy dinh phuong thirc can b, cong churc, vién chiic va co quan, don vi sy nghi¢p
phai thuc hién dé chimg minh khong bi loi ich riéng tu anh hudng trong qua trinh ra quyét
dinh néu c6 chira quan h¢ xung dot loi ich ma khong thé loai trir dwoc;

(iv) Quy dinh cac loai hanh vi vi pham nghia vu kiém so4t xung dot loi ich cua cén bg,
cong chuc, vién chuc, co quan va don vi su nghiép;

(v) Quy dinh céc loai trach nhiém dugc ap dung ddi véi ngudi vi pham nghia vu kiém
soat xung dot loi ich;

(vi) Quy dinh trinh tg, thd tuc truy ctru cac loai trach nhi€ém dbi véi nguoi vi pham
nghia vu kiém soat xung dot loi ich.

Thit ba, ddng thoi voi viée bd sung cic ndi dung trén vao Luat Phong, chdng tham
nhiing thi can phai stra d6i, bo sung mot s6 ndi dung & cac luat lién quan khac dé bao dam
viéc truy curu trach nhiém hanh vi vi pham nghia vu kiém soat xung dot 1oi ich hi¢u qua, gém:
B6 sung voi Luat Can bo, cong chirc, Luat Vién chirc nghia vu kiém soat xung dot loi ich cho
cac d6i twong nay; bo sung yéu cau trach nhiém giai trinh ctia can bo, cong chirc, vién chirc va
co quan trong hoat dong cong vu; tdng cuong vai tro cia du ludn xa hdi va bao chi, phuong
tién truyén thong dai ching trong viéc kiém soat xung dot loi ich bang cach quy dinh trach
nhiém phai thong tin, kiém tra va xac minh kip thoi, chinh xac nhitng thong tin ma du luan xa
hoi, béo chi va truyén thong dua tin dé phan hoi kip thoi cho ngudi dan biét duge chinh xéc;
luat hoa co ché truy ctru trach nhiém dao duc, trach nhiém chinh tri ddi véi cac chire danh do
Qudc Hoi, Hoi ddng nhan dan cip Tinh bau va Co quan ciia Dang bau.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Nguyén Duong, Bo No6i Vu cong khai 9 dia phuong, don vi c6 “cad ho lam quan”,
http://dantri.com.vn/su-kien/bo-noi-vu-cong-khai-9-dia-phuong-don-vi-co-ca-ho-lam-
quan-20170217140817503.htm, cap nhat, ngay 17/2/2017.

2. Binh Lé, Ph6 Bi thu thudng truc Tinh uy Binh Dinh hoan tra 386 triéu dong tién hoc tién si,
http://congan.com.vn/tin-chinh/chinh-tri-thoi-su/pho-bi-thu-thuong-truc-tinh-uy-binh-
dinh-hoan-tra-386-trieu-dong-tien-hoc-tien-si_34797.html, cap nhét ngay 3/3/2017.

3. Ngo6 Si Lién (2004), BDqi Viét su ky toan thu, tdp 11, Nxb Khoa hoc xa hdi.

4. Hoang Vian Luan, Quan tri xung dot loi ich - cac ly thuyét va van dé dit ra & Viét Nam
hién nay, http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/dien-dan/item/1008-quan-tri-xung-dot-loi-
ich-cac-ly-thuyet-va-van-de-dat-ra-o-viet-nam-hien-nay.html, cap nhat, ngay 15/7/2015.

5. Ngan hang thé gidi (2012), Tham nhiing tir géc nhin ciia nguwoi dan, doanh nghiép va cdn

bo cong chure, vién chirc, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

43



TRUONG PAI HOC LUAT, PAI HQC HUE

6. Ngan hang thé gi6i va Thanh tra Chinh phu (2016), Kiém sodt xung dét loi ich trong khu
viee cong: Quy dinh va thuc tién & Viét Nam, Nxb Héng Puc.

7. Nguyén Pang Tan, Phé chu tich tinh bi kiém tra: Pau chi chuyén cai bién xanh,
http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/chong-tham-nhung/pho-chu-tich-tinh-bi-kiem-tra-dau-chi-
chuyen-cai-bien-xanh-309670.html, cap nhat ngay 11/6/2016.

8. Zing, Con duong sép cua con trai cyu BO trwéong Vi Huy Hoang,
http://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/doanh-nhan/con-duong-lam-sep-cua-con-trai-cuu-bo-
truong-vu-huy-hoang-310336.html, cap nhat 15/6/2016.

44



