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PHAP LUAT BAO HIEM POI VOI NGUOI LAO PONG
NUOC NGOAI LAM VIEC TAI VIET NAM:
MOT SO BAT CAP VA KIEN NGHI

Nguoi lao dong la cong dan nudce
ngoai lam viéc tai Viét Nam la mdt trong
nhiing d6i twong dugc tham gia bao hiém y
té theo Luat bao hiém y té s6 25/2008/QH12
ngdy 14 thang 11 nam 2008, dugc sta ddi
bd sung ngdy 13 thang 6 nam 2014 va duoc
phap luat ghi nhin quyén tham gia bao
hiém xa hoi theo quy dinh cua Luat bao
hiém x3 hoi s 58/2014/QH13 ngay 20
thang 11 nim 2014. Ngoai quyén dugc
tham gia bao hiém y té, day 13 1an dau tién
phap luat Viét Nam thira nhan quyén duoc
tham gia bao hiém xa hoi cua nguodi lao
dong nudc ngoai, thay vi chi cd nguoi lao
dong 1a cong dan Viét Nam mdi duogc
huong quyén nay. Du duge phéap luat bao
hiém ghi nhan su tham gia cta lao dong
nude ngodi tai Viét Nam, tuy nhién van ton
tai mot sb bat cap, thiéu sét, can hoan thién
nham phét huy cao nhat vai trd diéu chinh
cua phap luat trong linh vuc nay.

Phéap luat bao hiém, lao dong
nudc ngoai.
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Abstract:

Employees who are foreign
nationals working in Vietnam are eligible
for health insurance under the Law on
Health Insurance No. 25/2008 / QHI12
dated 14 November 2008, amended June
13, 2014, and is legally recognized in
participating in social insurance in
accordance with the Law on Social
Insurance No. 58/2014 / QH13 dated 20
November 2014. In addition to the right
to health insurance this is the first time
Vietnamese law recognizes the right to
social insurance of foreign workers.
Although the insurance law recognizes
the paticipation of foreign workers in
Vietnam in many insurance types, there
are some shortcomings and gaps to be
finalized in order to maximize the
governing role of legislation in this area.
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1. Pit van dé

Lao dong la cong dan nudc ngoai lam vi¢e tai Viét Nam dugc tham gia vao céc loai
hinh bao hiém xudt phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhu: bao dam nguyén tic bao vé
quyén con ngudi, bao dam nguyén tic doi xur qudc gia, thuc t& nguoi lao dong 1a ngudi
nudc ngoai 1am viée tai Viét Nam ngay cang tang, thu hat lao dong chét luong cao 14 cong
dan nudc ngoai, su thira nhan quyén nay cia ngudi lao dong trong hé théng phéap luat cac
nude... N6 phan anh duge xu hudng phét trién tit yéu va sy tién bd cua hinh thai kinh té -
xa hdi hién tai, ghi nhan dugc su ddi xt binh déng va tinh than nhan vin trong hé théng
phap luat Viét Nam.

Mic di khéng c¢o nhitng quy dinh cu thé, Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia
Viét Nam ciing ¢6 quy dinh gidn tiép quyén duoc tham gia bao hiém cua cong dan nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam dudi khia canh bao ho quyén con ngudi néi chung: “Nguoi nude ngodi
cur trii & Viét Nam phai tudn theo Hién phdp va phdp ludt Viét Nam; dwoc bao hé tinh mang,
tai san va cdc quyén. loi ich chinh dang theo phap ludt Viet Nam ! Trén co s& d6, Luat bao
hiém y té s6 25/2008/QH12 ngay 14/11/2008, dugc sira doi bo sung ngay 13/6/2014 va Luat
bao hiém xa hoi sd 58/2014/QH13 ngay 20/11/2014 da cu thé hoa viée “bao hé tinh mang, tai
san va cac quyén, loi ich chinh dang” cua nguoi nudce ngoai duge ghi nhan trong Hién phap
bang cac quy dinh vé doi tugng duge tham gia bao hiém y té va bao hiém xa hoi nhu sau: doi
twong dugc tham gia bao hiém y té 1a“Ngwoi lao déng lam viéc theo hop dong lao dong
khéng xdc dinh thoi han, hop dong lao dong cé thoi han tie dii 3 thang tro lén theo quy dinh

72 va dbi tuong dugc tham gia bao hiém xa hoi 1a “Ngwoi lao

ciia phdp ludt vé lao déng;...
dong la cong dan mede ngoai vao lam viéc tai Viét Nam c6 gidy phép lao déng hodc chirng
chi hanh nghé hodc gidy phép hanh nghé do co quan cé tham quyén ciia Viét Nam cdp dwoc
tham gia bao hiém bt budc theo quy dinh ciia Chinh phii”. Nhu vy, ngoai viéc duoc chim
soc stic khoé khi lao dong lam viéc tai Viét Nam, sy bao hd quyén lgi ddi vdi lao dong 1a
cong dan nude ngoai dudi goc do 1a su dam bao thay thé hodc bu dip mot phan thu nhap khi
ho bi giam hoac mét thu nhap do dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, hét
tudi lao dong hodc chét, trén co s& dong vao quy bao hiém xa hoi chinh thirc duoc thira nhan
mac du chua c6 hi¢u lyc phap luat vi: “Ludt nay co hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01
nam 2016, tru quy dinh tai diém b Khoan 1 va Khoan 2 Piéu 2 cia Ludt nay thi co hiéu luc
thi hanh ké tir ngay 01/01/2018"*. Do chua ¢6 hiéu luc thi hanh va chua c6 nhiing didu khoan
that cu thé quy dinh v& viéc tham gia bao hiém x3 hoi cua nguoi lao dong 13 cong dan nude

' Piéu 48 Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam duge Qudc hoi khoa XIII, ky hop thir 6 thong
qua ngay 28/11/2013.

* Khoan 1 Diéu 12 Luat Bao hiém y t& sé 25/2008/QH12 ngay 14/11/2008, dwoc sira ddi bd sung ngay
13/6/2014.

3 Khoan 2 Diéu 2 Luat Bao hiém x3 hoi sb 58/2014/QH13.

# Khoan 1 Diéu 124 Luat Bao hiém xa hoi s6 58/2014/QH13.
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ngoai, quyén loi tham gia bao hiém xa hoi duoc dam bao t6i dau con phu thude vao quy dinh
cu thé cua Chinh phu, déng thoi nhitng quy dinh lién quan vé viéc tham gia bao hiém y té cua
lao dong nudc ngoai cé nhing thiéu sot nhat dinh. Vi vy, trong bai viét ndy tac gia phén tich
moét s6 khia canh mang tinh déng gép xay dung dé cac quy dinh trong linh vuc ndy mang tinh
thuc tién va hiéu qua cao hon.

2. Vé d6i twong dwge tham gia bao hiém xi hoi

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 2 Luat Bao hiém xa hoi s6 58/2014/QH13, d6i tugng la
lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam dugc tham gia bao hiém xa hoi 1a cong dan nudc
ngoai, nghia la nguoi co quéc tich cua mot nudce khac khong phai la quéc tich Viét Nam. Quy
dinh nay theo tac gia la chua bao quat day du doi tuong dugc huong quyén tham gia bao hiem
xa hoi cua nguoi lao dong nudc ngoai, boi 1€ nguoi lao dong nude ngoai tai Viét Nam ngoai
cong dan nudc ngoai ra con cé thé 1a ngudi khong ¢d qudc tich (ngudi khong cé qude tich
Viét Nam va ciing khong c6 qudc tich nuéc ngoai’). Nhiing ngudi khong ¢é qudc tich cu tri
tai Viét Nam duoc chia thanh 2 nhém co ban 1a nhitng nguoi ti nan, nguoi di cu tu do tu
Campuchia dén sinh séng tai cac tinh phia Nam va nhitng ngudi tir Lao di cu tu do sang Viét
Nam s6ng doc 10 tinh bién gidi phia Tdy. Ngoai ra, con ¢ nhitng nguoi khong qudc tich tir
Trung Qudc di cu sang Viét Nam sdng tai cic tinh bién gidi phia Bic va mot sd nguoi da
dugc thoi qudc tich Viét Nam dé nhap qudc tich nude ngoai nhung vi nhiéu 1y do khic nhau
ho khong nhap dugc quéc tich cia nudc do, nay ho dang roi vao tinh trang khong quéc tich,
vé Viét Nam sinh séng (tr& vé tir Han Quéc, bai Loan, Duc, Tiép...)6. Nhiing ddi tuong la
nguoi khong co quéc tich nay thuc té séng, lam vi¢c, lao dong tai Viét Nam, ho co quyén
hudng cac ché d6 bao hiém danh cho ngudi lao dong nhu cong dan Viét Nam va cong dan
nude ngoai néu ho dap tng duoc diéu kién co gidy phép lao dong hodc ching chi hanh nghé
hodc gidy phép hanh nghé do co quan c6 thim quyén cua Viét Nam cép. Vi vay, tac gia kién
nghi Khoan 2 Diéu 2 Luat Bao hiém xa hoi s6 58/2014/QH13 duogc stra d6i nhu sau: “Nguwoi
lao dong la ngwoi nwée ngoai vao lam viéc tai Viét Nam cé gidy phép lao dong hodc chimg
chi hanh nghé hodc gidy phép hanh nghé do co quan cé tham quyén ciia Viét Nam cdp dwoc
tham gia bao hiém bat budc theo quy dinh ciia Chinh phit”.
3. Vé pham vi tham gia bao hiém x3 hdi ciia lao dong nwéc ngoai lam viée tai Viét Nam

Luat Bao hiém xa hoi s6 58/2014/QH13 quy dinh nguoi lao dong c6 thé tham gia bao
hiém x3 hdi dudi hai hinh thirc: bao hiém xa hoi bat budc va bao hiém xa hoi tu nguyén. Bao
hiém x3 hoi bat budc gém ¢4 05 ché d0: dm dau; thai san; tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
huu tri; tir tudt. Bao hiém xa hoi tu nguyén co hai ché d6: Huu tri va tir tudt. Tuy nhién, lao

> Khoan 2 Piéu 3 Luét Qudc tich Viét Nam s6 24/2008/QH12.
ThS. Nguyén Van Toan, Quéc tich va Ludt Quéc tich Viét Nam, https://luatminhkhue.vn/kien-thuc-luat-lao-
dong/quoc-tich-va-luat-quoc-tich-viet-nam.aspx, truy cép ngay 16/7/2012.
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dong la nudc ngoai l1am viéc tai Viét Nam chi dugc tham gia bao hiém x3a hoi bat budc’ dé
dugc huong 05 ché d6 1a: 6m dau; thai san; tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; huu tri; tu
tuat ma khong dugc tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén. Theo tac gia, quy dinh pham vi
duoc tham gia bao hiém cua lao dong nudc ngoai 1am viée tai Viét Nam nhu trén 13 chua hop
ly vi: (1) Lao dong nudc ngoai cé quyén binh dang, khong bi phan biét khi tham gia bao hiém
x4 hoi nhu nhitng ngudi lao dong khac dudi mot trong hai hinh thire 1a: Bao hiém x3 hoi bt
budc hodc bao hiém xa hoi tu nguyén trong trudng hop néu khong con dap tng duoc diéu
kién tham gia bao hiém xa hoi bat budc hodc thoi gian déng chua dap Gng dé duoc hudng ché
d6 huu tri...; (2) Tao diéu kién thuan loi vé viéc huong day du cac phuc loi xa hoi va thu nhap
khi vé gia dbi v6i nhimg ngudi lao dong nude ngoai 1am viée tai Viét Nam khi ho gin bo ca
cudc doi lam viéc gop phan tao dung su phaét trién kinh té cho dat nudc va mong mudn duoc
nhap cu va song tai Viét Nam dén hét doi.

Chinh vi nhiing 18 trén, nén viéc mé rong pham vi quyén dugc hudng bao hiém xi hoi
cua lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam la diéu can thiét va tat yéu. Piéu nay tao co so
cho viéc tién t&i ky két cac Hiép dinh hop tac song phuong vé bao hiém xi hoi giita cac nude
c¢6 mdi lién hé lao dong v6i nhau, dong thoi tao diéu kién cho ngudi lao dong trong ciing nhur
ngoai nudc déu duoc hudng murc lwong huu tot nhat, dam bao cong bang trong viéc thyuc hién
chi trd bao hiém xa hoi.

4. Vé cac ché d9 bao hiém xa hdi ma lao dong 13 cong dan nwde ngoai tai Viét Nam dwoc
tham gia

Khi ghi nhan lao dong 1 cong dan nudc ngoai tai Viét Nam dugc tham gia bao hiém x4
hoi bit budce, tie 1a dbi tugng nay s€ dugc hudng déy du céc ché d6 bao hiém xa hoi theo quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 4 Luat Bao hiém x3 hoi s6 58/2014/QH13, cu thé 1a cac ché do vé: ém
dau; thai san; tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; huu tri, tu tuét. Tuy nhién, do anh hudng
boi tinh chat di chuyén gitra cac khu vuc lanh thd dan dén su khong on dinh vé noi cu tr,
nhitng quy dinh lién quan dén viéc huong cac ché do bao hiém cua ddi twong nay can phai
chit ché va cu thé, tao co so phap 1y vimg chic vira dam bao dugc loi ich cho ngudi lao dong
la cong dan nudc ngoai, vira bao v¢ duoce loi ich cia nha nudce va cua céc chu thé khac trong
xa hoi. Vi vay, ching t6i ¢ mét sb kién nghi nhur sau:

Ddi véi cac ché d6: dm dau; thai san; tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p, phap luit vé
bao hiém lién quan 13 bao hiém y té cin quy dinh 1 noi cung cip céc dich vu y té 1a cic co so
kham chita bénh nhu quy dinh ddi vdi cong dan Viét Nam khi tham gia bao hiém xa hoi bt
budc. Tir d6 loai trir trudng hop lao dong nudc ngoai kham va chita bénh ngoai 1anh thd Viét

" Khoén 2 Diéu 2 Luat Bao hiém xa hoi s6 58/2014/QH13.
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Nam véi céc trinh tu thu tuc va mac vién phi ma co quan chi tra bao hiém khong thé kiém
soat dugc, tir d6 c6 thé gay ra nhitng hé qua to 16n:

Mot la, anh huong dén chinh sach bao hiém ma trudc tién 1a chinh sach bao hiém y té
Pang va Nha nudc dang x4y dung. Quan diém chi dao cua Pang vé van dé chim soc va bao
vé stc khoé cua nhan dan tai Nghi quyét ciia Bo chinh tri s6 46-NQ/TW ngay 23/02/2005 vé
cong tac bdo v¢, chdm sdc va nang cao suc khoé nhan dan trong tinh hinh mdéi nhu sau: “Sirc
khoé la vén quy nhdt ciia méi con nguoi va cia toan xd hdi. Bao vé, chidm séc va ndng cao
suec khoé nhdan dan la hoat dong nhan dao, truc tié'p bao dam nguén nhan lyc cho sy nghiép
xdy dwng va bdo vé Té qudc, la mot trong nhitng chinh sach wu tién hang dau cia Pang va
Nha nwée. Pau tw cho linh viee nay la dau tw phdt trién, thé hién ban chdt tot dep ciia ché
do”®. Tir quan diém trén cho thiy, Pang xem viéc dam bao strc khoé cho nhan dan 1a diéu
kién tién quyét dam bao su ton tai va su t6t dep cua ché do ma Pang va Nha nudc ta dang xdy
dung. Pé trién khai thuc hién quan diém d6 mét cach toan dién, Nha nudc da thé ché hoa
thanh quy dinh trong Hién phap: “Nha nwdce dau tw phdt trién sw nghiép bao vé, cham séc sikc
khée cia Nhéin dén, thuc hién bdo hiém y 1é toan dan, ..."”; déng thdi thuc hién nhiéu bién
phap lién quan, trong dé c6 viéc to chic va trién khai thuc hién bao hiém y té, budc dau tién
dé c6 thé cham séc sirc khoé toan dién cho nhan dan. Pay ciing 1a mét trong nhitng phuc loi
ma Nha nudc hd tro cung cip cho ngudi dan, cho x3 hoi. Vi vdy, néu nhitng quy dinh vé bao
hiém xa hoi khong kip thoi va chiat ché, s& anh hudng dén chinh sach cham séc sirc khoé cta
cac ca nhan trong xa hdi.

Hai la, nguy co v& Quy bao hiém y té. Quy bao hiém y té s& bi v& khi xay ra tinh trang
chi vuot thu. Theo théng ké cua Bao hiém xa hdi Viét Nam, tam thang ddu nim 2016,
quy kham chita bénh Bao hiém y té tai 37 tinh, thanh phd trong ca nudc da bdi chi hon 3.400
ti ddng. Udc tinh nam 2016, ca nudc s& boi chi khoang 5.000 ty dong'®. Tir nhimg thong ké
trén, kha nang Quy bao hiém y té s& bj v hoan toan c6 thé xdy ra trong tuong lai gan néu nhu
Nha nudc khong cé nhitng bién phap can co khéc phuc tinh trang bodi chi néu trén. Vi vay,
viéc xdy dung cac quy dinh c6 lién quan dén chinh sach bao hiém, trong d6 c¢é chinh sach bao
hiém cho lao dong nudc ngoai & Viét Nam can dy doan dugc nhimng tinh hudng phét sinh khi
ap dung trong thyc té, tir d6 giam thiéu kha ning gy rui ro tiém an cho cac Quy bao hiém nodi
chung va Quy bao hiém y té nédi riéng.

Ba la, pha v& nguyén tic: “Bdo dam chia sé riii ro giita nhitng ngwoi tham gia bao

hiém y té”"'. C4 nhan tham gia bao hiém y té khong phai dau tu vi muc dich loi nhusn ma vi

¥ Muc I Quan diém chi dao va muc tiéu ciia Nghi quyét ciia BO chinh tri s6 46-NQ/TW ngay 23/02/2005.

? Khoan 1 Piéu 58 Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam.

' N.Dung, Quj bdo hiém y té khéng “vé” nhw tin don, http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/quy-bao-hiem-y-te-
khong-vo-nhu-tin-don-20161022100626183.htm, truy cdp ngay 22/10/2016.

"' Khoan 1 Diéu 3 Luat bao hiém y té s§ 25/2008/QH12 ngay 14/11/2008.
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muc dich dugc chia s& ganh ning tai chinh néu roi vao truong hop 6m dau, thai san, tai nan...
Tiéu chi quan trong nhat dé bao hiém néi chung va bao hiém y té ndi riéng ton tai 1a viéc chia
s¢é rui ro, chir khong phai truc 1gi cua bat ky mot cé nhan, td chirc nao, dic biét trong truong
hop 12 nguoi lao dong nudc ngoai - nhirng c4 nhan rat khé quan ly vé nhan than va tai san. Vi
vy, dé bao vé nguyén tic ndy, can co nhitng quy dinh chat ch& khi cho lao dong 1a nguoi
nude ngoai duge hudng cac ché do bao hiém.

Theo t6i, d6i v&i ché d6 huu tri, can chia thanh hai trudong hop nhu sau:

- Truong hop lao dong 1a ngudi nudc ngoai thuc hién viéc dinh cu tai Viét Nam thi viéc
chi tra ché d6 huu tri dugc ap dung nhu ddi véi lao dong 1a cong dan Viét Nam lam viéce tai
Viét Nam, cu thé 1a ap dung theo nhiing quy dinh tai Muc 4 Chuong 3 Luét Bao hiém x3 hoi
s6 58/2014/QH13.

- Truong hop lao dong la ngudi nudc ngoai thuc hién viéc dinh cu & nudc ngoai thi
can quy dinh doi tuong nay dugc huong ché do huu tri theo dién trg cép mdt 1an, theo dé
phép luét ciing can cé nhitng quy dinh cu thé vé& mirc hudng trg cdp mot 1an ma ddi twong
nay dugc huong.

Dbi véi ché do tir tudt: V& co ban, lao dong 1a ngudi nudc ngoai nén dugc hudng cac
ché do tro cAp mai ting mot 1an nhu lao dong 1a cong dan Viét Nam ddi véi truong hop dang
trong thoi gian dong bao hiém thi chét do diéu tri tai nan lao dong, tai nan nghé nghiép hoic
chét trong thoi gian diéu tri tai nan lao dong, tai nan nghé nghiép. Riéng dbi v6i ngudi dang
huong lvong huu chi duge nhan trg cép mai tang néu ho chua thuc hién viéc dinh cu & nudc
ngoai va chua nhan trg cép x4 hoi mot 1an vi viée dinh cu d6; ché do tro cép tuat mot 1an duoc
ap dung ddi vdi cac trudng hop nhu lao dong 1a cong dan Viét Nam 1am viéc tai Viét Nam,
ngoai trir truong hop da hudng luong huu theo dién tro cip mot 1an néu lao dong nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam thuc hién viéc dinh cu ¢ nudc ngoai.

Tém lai, tir viéc phén tich cac quy dinh cua phép luat vé bao hiém ddi v6i nguoi lao
dong nudc ngoai tai Viét Nam, toi dua ra mot s kién nghi nham dong gép hoan thién céc quy
dinh cta phép ludt theo quy trinh bao hiém chat chg, phu hop véi quy ludt phat trién khach
quan cua x3 hoi, vira dam bao duoc quyén loi cia lao dong 13 ngudi nudc ngoai lam viée tai
Viét Nam, vira hd trg cho cac linh vuc phap luat lién quan. Hién nay, linh vuc dau tu ngay
cang dugc quan tAm véi muc dich thu hut moi ngudn nhan luc phat trién dat nudc, trong dé c6
nguén nhan lyc nudc ngoai ma uu tién la nguén nhén luc chat luong cao, tao suc manh téng
hop dé phat trién nén kinh té dat nudc.
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