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THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO TON CAC LOAI PONG VAT
NGUY CAP, QUY, HIEM VA MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN

Viét Nam duoc biét dén 1a mot trong 16
qudc gia trén thé gidi c6 mirc do da dang tai
nguyén sinh vét cao v6i nhiéu loai dong, thuc
vat dic hitu va nhiing tri thic truyén thong
quy gia vé ngudn gen duogc luu truyén qua
bao thé hé. Hién nay, Viét Nam dang phai d6i
mat vdi nguy co suy thodi tai nguyén da dang
sinh hoc (PDSH) mdt céch nghiém trong,
thdm chi mot so loai da bién mat hoan toan
trong moi truong tu nhién. Ding trude thuc
trang d6, nha nudc da thiét 1ap mot hé théng
phap 1y nham diéu chinh hoat dong bao ton
cac loai dong vat nguy cip, quy, hiém theo
hudéng thong nhit. Bai viét huéng dén phan
tich, 1am rd nhitng nhitng quy dinh cua phap
luat vé tai nguyén PDSH va d¢ xuat nhing
giai phdp nhim nang cao hiéu qua bao ton
cac loai dong vat nguy cép, quy, hiém trén
thuc té.

Tu khda:
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Abstract:

Viet Nam is known to be one of 16
countries all over the world that has a variety
of biological resources with lots of endemic
animal and plant species. Nowadays, Viet
Nam is facing the risk of serious deterioration
of biological diversity resources, even some
species disapeared absolutely in natural
environment. Facing this situation, the state
has established a legal system to regulate the
conservation of endangered, precious and rare
species in a unified direction. The paper aims
to analyze, clarify the legal mechanisms set
out and propose solutions to improve the
of

species, precious and rare in practice.
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Bao ton (Tiéng Anh: preserve) dugc hiéu 1a su gin gitt (cai co ¥ nghia lich st thudc tai
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san chung), khong dé bi mat mat, ton that'. Vi cach tiép can nay, hoat dong bao ton huéng
dén dbi tuong thuc hién 1a “nhiing céi ¢d y nghia lich st thudc tai san chung”, hiéu rong ra la
nhing yéu té cdt 16i gop phan xdy dung doi sdng vt chat va tinh thin cho con ngudi, huéng
dén viéc dam bao quyén va loi ich chung cho ca cong dong x4 hoi, thay vi mot c4 nhan don 1é.
Bén canh viéc ngan chin nhimng tic dong tiéu cuc, gdy anh huong, ton that dén gia tri cia ddi
tuong, hoat dong bao ton con dit ra yéu cau tao diéu kién phat huy toi da gia tri cua doi tuong
bao ton. Pay chinh 1a diac diém gitip phan biét gitta bdo ton va bdo vé von dugce hiéu 1a viée
chéng lai moi su huy hoai, xdm pham dé gilr cho dugc nguyén ven®. Ngoai ra, chu thé thuc
hién hai hanh vi nay cling hoan toan khac nhau. Trong khi trach nhiém bao vé, thuong dung
trong thudt ngir bdo vé méi trwong thudc vé cong dong, moi thanh phan trong xa hoi khong co
ngoai 1€ thi viéc bao tdn lai 1a trach nhiém cua céc co quan nha nudc dugce trao quyén. Cong
ddng dan cu tham gia vao qua trinh bao tdn ndy vdi vai trd hd trg, chir khong phai chi thé
truc tiép thuc hién. Chinh yéu t6 nha nudc trong hoat dong bao tdn budc hoat dong nay phai
duoc thuc hién theo mot ké hoach, dinh hudng cu thé dap tmg yéu td phat huy tdi da gia tri
ctia d6i tugng do.

* Khai niém dong vat nguy cdp, quy hiém

Theo cach thirc tiép c4n mang tinh quéc té, nguy cp’ (tiéng Anh: Endangered) 1 mot
trang thai bao tdn cua sinh vat duoc quy dinh trong Sach Bé IUCN (Lién minh Qudc té Bao
ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién). Mot loai hodic noi bi coi 13 nguy cdp (EN) khi nd
phai dbi mat voi nguy co tuyét chung trong tu nhién rit cao trong mot twong lai rat gin nhung
kém hon mirc cuc ky nguy cap (Critically Endangered, CE). Sach D6 cua IUCN sir dung hai
thuat ngit loai nguy cap (Endangered species) va loai bi de doa (Threaten species) dé chi hai
ham nghia riéng biét: loai nguy cap nam giita ranh gi6i ctia loai dé bi ton thuong (Vulnerable
species, VU) va loai cuc ky nguy cap (Critically Endangered, CE); trong khi 6, loai bi de
doa la nhitng loai dugc xac dinh bi tdn thuong, nguy cép hodac cuc ky nguy cép. Ciing theo
IUCN, mét loai dong vat dugce xem 14 loai nguy cép khi né dap Gmg mot trong s6 cac tiéu chi
dugc dat ra cu thé bao gdm su suy giam vé kich thudc quan thé (Reduction in population
size); su bién dong vé pham vi dia 1y (Geographic range); s6 luong quan thé udc tinh it hon
2.500 ca thé truong thanh (population estimated to number fewer than 2.500 mature
individuals); xac suat tuyét ching trong tu nhién it nhat 1a 20% trong vong 20 nam hodc 5 thé
hé, tiy theo thoi gian nao dai hon (tdi da 12 100 nam).

Lodi quy (precious species) 1a nhitng loai ¢ gia tri cao, can dugc bao vé mot cach
nghiém ngat dé tranh viéc khai thac va d6i xtir mot cach bira bai. Yéu t6 “gia tri” khién cac
loai sinh vat quy luén dugc liét ké trong Sach Do (Red List) véi vai tro 1a nhitng loai nguy

' Tir dien Tiéng Viét (2013), Bdo ton, Nxb Da Ning (tdi ban lan thir V), tr.53.

* Tir dién Tiéng Viét (2013), Bao v¢, Nxb Da Nang (tai ban lan thir V), tr.53.

} Wikipedia, Nguy cdp, https://vi.wikipedia.org/wiki/Lo%C3%A0i_nguy c%E1%BA%A5p, Truy cip ngay 18/9/2018.
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cép, co nguy co tuyét chung trong twong lai gan véi mirc d6 quan tdm hang dau. Khai niém
loai quy ciing vi nhimg 1y do trén ma thuong khong ton tai mot cach doc 1ap ma di d6i véi
thudt ngit loai hiém (rare species)’. Loai hiém 1a tip hop cac loai thuong khong phd bién
(uncommon), hiém thay (scarce) va khong dé gi bat gip (infrequently encountered). Loadi
hiém dugc phan dinh dya trén yéu td tan sudt bit gip chung trong ty nhién, ngoai ra hau nhu
khong c6 mot tiéu chi cu thé nao dé thdng nhét liét ké mot loai 14 loai hiém ma né tiy thudc
vao su phan loai cua cac qudc gia. IUCN sir dung thudt ngit hiém cho nhing loai duoc phat
hién sdng trong nhiing vi tri dia ly mang tinh biét 1ap (isolated geographical). Chiing khong bi
de doa nhung duoc xép loai 1a ¢é nguy co (at risk). Loai hiém can dugc phan biét 13 véi lodi
nguy cdp, boi chung khong ddng nhat véi nhau. Mot loai sinh vat duoc xem 13 nguy cap hoac
tham chi bi de doa cling khong thé mic dinh chung la loai hiém dugc néu ching c6 mot qu'?ln
thé 16n va phan tan (a large and dispersed population). Luat DPDSH 2008 ciing da dit ra

\
A

nhitng diéu chinh twong tu vé& “Lodi nguy cdp, quy, hiém dwgc wu tién bao vé”, theo d6 thong
nhat x4c dinh loai dong vat nguy cap, quy, hiém dua trén 2 yéu td: tinh gia tri cua loai va su
suy giam dang ké vé s6 luong loai.

Tir d6, ¢ thé hiéu loai dong vdt nguy cdp, quy, hiém la nhitng lodi dong vit c¢é sé
liwong it va dimg trude nguy co bi de doa tuyét ching trong twong lai gan, mang nhing gid tri
cho khoa hoc bao ton va chon giong; cé gid tri sinh loi cao khi thiong mai héa,; déng vai tro
la nguyén liéu triee tiép hodc diéu ché cdc san pham y dwoc; ¢é ¥ nghia trong viéc duy tri sie
can bc%ng cua cac loai khac trong qud‘n xd hodc co tinh dai dién hay doc dao cua khu vuc dia
Iy tw nhién; mang nhitng gid tri truyén thong dan toc va can thiét ddt trong sy quan Iy, kiém
sodt chdt ché tir géc dé phdp ludt dé bao vé, giik vitng cdc gid tri quy gid ma nguon tai nguyén
nay mang lai.

2. Panh gia cac quy dinh vé bao ton cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém

Phép luat Viét Nam vé bao ton cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém hién nay du duoc
quan tim ban hanh, nhung hiéu qua thu duoc khong cao xuat phat tir su diéu chinh mang tinh
rai rac, thiéu hé théng. H¢ qua 1a mot loat nhiing diéu chinh mang tinh “xung dot” xay ra
trong cac van dé vé quan ly, gdy nudi thuong mai va ca cac ché tai xir phat d6i v6i hanh vi
xam pham dén céc loai dong vat nguy cép, quy, hiém, cu thé:

2.1. Thuc trang phdp ludt vé qudn ly cdc loai dong vit nguy cd’p, quy, hiém

M@t 1o, ton tai su trung lap vé danh muc céc loai dong vat nguy cép, quy, hiém duogc vu
tién bao vé va danh muc cac loai dong vat rimg nguy cap, quy hiém duoc quy dinh cu thé lan
lugt tai Nghi dinh 160/2013/ND-CP vé tiéu chi xac dinh loai va ché do quan ly loai thudc
danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc wu tién bao vé va Nghi dinh 32/2006/ND-CP vé

* Encyclopedia.com, Rare species, https://www.encyclopedia.com/environment/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/rare-species, Truy cap ngay 18/9/2018.
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quan 1y thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cdp, quy, hiém. Giita hai danh muyc nay c6 su ghi
nhan trung 13p vdi nhau vé 69 loai dong vat va 11 loai thuc vat, ngoai ra con diéu chinh 6 loai
trung v6i danh muc cac loai thily sinh quy hiém c6 nguy co tuyét chung ¢ Viét Nam can duoc
bao vé, phuc hoi va phat trién ban hanh kém theo Quyét dinh sé 82/2008/QD-BNN cua B
Nong nghiép va Phat trién Nong thon. Mot thoi gian dai, cac hanh vi xAm pham dén céc loai
dong vat nguy ce“ip, quy, hiém duoc vu tién bao vé duge xir ly béng ché tai hinh sy theo Bo
luat Hinh su (BLHS) 1999, stra doi, bod sung 2009, trong khi cac hanh vi tdc dong dén céc loai
duogc didu chinh boi Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP thi 4p dung cac bién phap hanh chinh dé
xtr 1y, cac ché tai hinh su chi dat ra d6i véi cac chu thé vi pham vuot qua muc tdi da xir phat vi
pham hanh chinh duoc diéu chinh tai Nghi dinh nay. Mic du Nghi dinh sé 160/2013/ND-CP da
thdng nhat cach thirc xir phat trong tu cho cac loai dong vét ring nguy cap, quy, hiém, tuy
vay, dat trong truong hop vi pham xay ra ddi véi mot loai dong vat dugc su diéu chinh cia ca
2 Nghi dinh, trén thuc té khong it truong hop cac co quan c6 tham quyén tién hanh xir phat
hanh chinh thay vi truy ctru trdch nhiém hinh sy, dac biét trong truong hgp gia tri tang vat
khéng vuot qua 100 triéu dong. Tinh dén thoi diém hién tai, Nghi dinh sé 40/2015/ND-CP
stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP da dugc ban hanh, théng
nhat bo sung nodi dung tai Khoan 1: “Nghi dinh nay khong diéu chinh d6i v6i dong vat rimg,
thuc vat rung thudc Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duogc wu tién bao vé theo quy dinh
ctia Chinh pht”. Tuy nhién, can nhin nhén tinh kém hiéu qua cua phap luat trong linh vuc nay,
gay tac dong tiéu cuc dén bao ton cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém.

Hai la, sy thiéu thong nhat trong viée sir dung cac thuat ngit rirng déic dung, khu bdo ton.
Khoan 1, Piéu 4, Luat Bao vé va Phat trién rimg 2004 di tién hanh phan loai rimg dac dung
gém: Vuon qudc gia; khu bao ton thién nhién gém khu dy trit thién nhién, khu bao ton loai -
sinh canh; khu b4o vé canh quan g6m khu rirng di tich lich s, van hod, danh lam thfmg canh;
khu rimg nghién ctru, thuc nghiém khoa hoc. i chiéu véi quy dinh tai Piéu 16, Luat PDSH
2008, khu bao ton duogc phan loai bao gém: Vuon quéc gia; khu dy trir thién nhién; khu bao
tdn loai - sinh canh; khu bao vé canh quan. Tt cac quy dinh nay, cd thé the“iy phap luat duong
nhu dang st dung nhiing thuat ngir thiéu dong nhét v&i nhau trong viée diéu chinh khu vuc
tién hanh bao ton cac loai dong vat nguy cép, quy, hiém. Theo Luat Bao vé va Phat trién rimg
nam 2004 thi khu bdo ton 13 mot bo phan cua ring dic dung, xép ngay dudi vudon quic gia,
bao gdm khu duy trif thién nhién va khu bao ton loai sinh canh. Piéu nay 1a thiéu sy “khép”
voi quy dinh vé khu bao ton va phan loai khu bao tdn tai Luat DDSH 2008. Viéc st dung cac
thuat ngit khu bao ton, rimg dic dung thiéu thong nhat trong cic vin ban phap luat, gy ra su
khé khan trong viéc lam rd van dé “Liéu rr:ing, khu bao ton chinh 1a mot loai rung dic dung
hay hai thudt ngi nay 14 hoan toan tich biét?” Luat Lam nghiép 2017, c¢6 hiéu luc ké tir ngdy
01/01/2019, thay thé ndi dung Luat Bao vé va phat trién rimg 2004 d tién hanh diéu chinh lai
viéc phan loai rimg dic dung. Tai Diéu 5 di thdng nhat phan thanh 5 loai, gdm: Vudn qudc
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gia; khu du trit thién nhién; khu bao tdn loai - sinh canh; khu bao vé canh quan bao g6m rung
bao t6n di tich lich st - van héa, danh lam thing canh; rimg tin ngudng; rimg bao vé mai
truong do6 thi, khu cong nghiép, khu ché xudt, khu kinh té, khu cong nghé cao; khu rung
nghién ctru, thuc nghiém khoa hoc; vuon thuc vat quéc gia; rimg giéng qubc gia. Su diéu
chinh nay la can thiét cho viéc nhin nhan, rung dac dung va khu bao tdn khong phai 1a bd
phan ctia nhau ma né t6n tai tich biét, riéng r& v4i nhau. Tuy vy, tinh dén thoi diém hién tai,
Luat Lam nghiép 2017 mic du da duoc thong qua nhung van chua phat sinh hiéu luc phap 1y
vi vay ma sy thiéu théng nhat vé cach sir dung thuat ngit van dugce xem 13 “nat vudng” trong
bao ton tai nguyén DDSH.

Ba 14, méu thudn trong cach thirc xir ly tang vt tich thu 1a cac loai dong vat nguy cap,
quy, hiém. Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP khi quy dinh vé viéc ctru ho, dwa loai thudc danh
muc loai dugce wu tién béao vé vao co sé bao ton PDSH va tha lai noi sinh séng tu nhién cua
chung ghi nhan truong hop cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém duoc vu tién bao vé bi mat
noi sinh séng tu nhién hoac bi lac, viéc giai quyét tinh huéng hodc tra lai méi truong tu nhién
pht hop trong truomg hop tinh trang strc khoe cta loai on dinh, hodc dua loai vao co sd clru
ho dé ctru chira, nudi dudng va cham soc ddi véi truong hop bi thuong, bi bénh cho dén khi
du diéu kién tai tha loai vé tu nhién. Ciing diéu chinh vé van dé nay, Thong tu s6 90/2008/TT-
BNNPTNT ngay 28/8/2008 huéng dan xtr 1y tang vat 1a dong vat rimg sau khi xir 1y tich thu
dit ra quy dinh truong hop tang vat 1a dong vat rimg con song thudc nhém IB con séng thi sé
xtr 1y bang viéc tha lai noi cu tra ty nhién; giao cho Trung tim Ctu ho dong vat trong trudng
hop dong vat can ciru ho; chuyén giao cho cac co s¢ nghién ctru khoa hoc (bao gom ci co s&
nghién ciru nhan gidng), gido duc madi truong; ban cho cic vuon thu, don vi biéu dién nghé
thuat, co s gay nuo6i dong vat hop phap theo quy dinh ctia phap luat hoac ti€u huy tang vat la
giai phap cudi cung sau khi tat ca cic giai phap trén khong thé thuc hién dugc hodc truong
hop loai dong vat mang bénh. Ddi véi truong hop tang vat 1a dong vat ring con séng thude
nhém IIB, quy dinh chi khac & viéc cho phép ca cac td chirc, c4 nhan kinh doanh dong vat
rimg hop phap dugc phép mua lai cac loai dong vat nguy cp, quy, hiém. Nhu vay, Nghi dinh
s6 160/2013/NB-CP va Thong tu sé 90/2008/TT-BNNPTNT da tao ra su diéu chinh thiéu
thng nhat trong xur ly tang vt tich thu 1a céc loai dong vat rimng nguy cap, quy, hiém. Thong
tu s6 90/2008/TT-BNNPTNT déng vai trd huéng dan thi hanh cac quy dinh ctua Nghi dinh sd
32/2006/ND-CP lai gy ra khé khan trong thi hanh phap luat khi xay ra su trung l3p vé danh
muc cac loai dong vat thudc ddi tuong diéu chinh cua cac Nghi dinh trén. Trong truong hop
nay, liéu c6 thé ban tang vat 1a cic loai dong vat rimg nguy cip, quy, hiém cho céc chi thé
hop phap nhu quy dinh tai Thong tu 90/2008/TT-BNNPTNT hay khong, hay chi dugc phép
thuc hién céc cach thic xir 1y gidi han nhu quy dinh ctia Nghi dinh sé 160/2013/NB-CP? Cau
hoi ndy van con bo ngod va chua duogc giai quyét thich dang.
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Bén la, mau thuan trong cac quy dinh cua phap luat vé giéy phép van chuyén dac biét
trong quan ly dong vat rimg va thuc vat rimg nguy cap, quy hiém. Khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh
s6 32/2006/ND-CP quy dinh phai bat budc co gidy phép van chuyén dic biét khi tién hanh
van chuyén dong vat rimg nguy cap, quy, hiém va san phdm cua chung ra ngoai dia ban tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong. Gidy phép niy do co quan kiém 1am cip tinh cdp. Diéu 4
Thong tu s6 25/2011/TT-BNNPTNT stra d6i, bd sung, bii bo mot sé quy dinh vé thu tuc hanh
chinh trong linh vuc bao vé va phat trién rimg theo Nghi quyét s6 57/NQ-CP ngay 15/12/2010
da dat ra quy dinh chat ché hon d6i v6i van dé gidy phép van chuyén dic biét, mé rong pham
vi thay vi chi yéu cau gidy phép nay khi van chuyén ra khoi pham vi dia ban tinh, thanh ph
truc thudc Trung wong nhu quy dinh tai Nghi dinh s 32/2006/ND-CP. Thong tu trao tham
quyén cip gidy phép van chuyén dic biét cho Hat truong Hat Kiém 14m noi ¢ 1am san,
truong hop noi ¢6 1am san khong c¢6 Hat Kiém 1am thi Chi cuc Kiém 14m s& duoc trao quyén
cap gidy phép van chuyén dac biét. Thong tu nay sau d6 duoc tién hanh stra d6i, bd sung bang
Thong tu s6 20/2016/TT-BNNPTNT ngay 27/6/2016, tuy nhién quy dinh vé gidy phép van
chuyén dac biét vin dugc gitt nguyén ndi dung diéu chinh. Nhu vy, quy dinh vé tham quyén
cdp gidy phép van chuyén diac biét di xdy ra sy thiéu thong nhit giita Nghi dinh s6
32/2006/ND-CP va Thong tu s6 25/2011/TT-BNNPTNT, dugc sira d6i, bo sung boi Thong tur
s6 20/2016/TT-BNNPTNT. Cu thé, 2 vin ban nay chi thong nhit & quy dinh trach nhiém nay
thude vé co quan Kiém 1am cép tinh hay cu thé 1a Chi cuc Kiém 1am truc thudc S& Nong
nghiép va Phat trién Nong thon tinh. Tuy vy, Thong tu 25/2011/TT-BNNPTNT uu tién trao
quyén cho Hat Kiém 1am, 14 co quan Kiém l1am duoc t6 chirc ¢ cap huyén, quyén nay chi hop
phéap thudc vé Chi cuc Kiém 1am khi noi c6 1am san khong c6 Hat Kiém 1am duoc thanh 1ap.

Chua dimng lai ¢ d6, Thong tu s6 01/2012/TT-BNNPTNT ngay 4/1/2012 quy dinh hé so
1am san hop phap va kiém tra ngudn gdc 1am san lai bé quy dinh vé gidy phép van chuyén dic
biét. Noi dung Thong tu tuyét nhién khong cé quy dinh nao vé gidy phép van chuyén dic biét,
thay vao d6 1a quy dinh vé viéc yéu cau phai ¢ phiéu xuat kho ndi bo va bang ké 1am san co
x4c nhan cua co quan kiém 1am c6 thim quyén. Diéu nay di tao ra su mau thuin vdi céc van
ban trude d6 vé gidy phép van chuyén dic biét, trong khi dy 1a noi dung bat bude phai c6 dé
ching minh nguén gdc hop phap cua 1am san trong qua trinh van chuyén va luu thong theo
quy dinh ctia Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP. Vé nguyén tic ap dung phép luat, trong truong
hop cac vin ban quy pham phép ludt ¢6 quy dinh khéc nhau vé cing mot van dé thi 4p dung
van ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon nghia 1a quy dinh vé gidy phép van chuyén dic biét theo
quy dinh tai Nghi dinh s§ 32/2006/ND-CP s& dugc uu tién ap dung, du vy, can nhin nhan
tinh kém hiéu qua trong quy dinh ciia phap luat vé quan ly va bao vé cac loai dong vat nguy
cap, quy, hiém.

2.2. Phip luit vé gy nuéi thwong mai cic loai déng vit nguy cap, quy, hiém

Mot 1a, su han ché cua phap luat trong quy dinh vé& gdy nudi va budn ban thuong mai
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cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém. Nghi dinh sé 160/2013/ND-CP di hop phap héa hanh
vi gy nudi thuong mai cac loai dong vét nguy cap, quy, hiém, huéng dén thyuc hién cing lic
muc tiéu phat trién kinh t& va bao ton c¢6 hiéu qua cic loai dong vat nguy cap, quy, hiém.
Trong khi dudi géc do cac chu co so bao tdn DDSH, lgi nhuan thu dugce tir viée thuong mai
héa cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém van 1 van dé quan trong hang dau, khi loi nhuén tir
budn ban cac loai PVHD ngang hang véi ma tiy va vii khi’. Viéc ché bién, kinh doanh vi
muc dich thuong mai cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém ciing nhu cac san pham cua
chung ciing dugc hop phap héa bai Nghi dinh sé 32/2006/ND-CP. Chinh vi 1y do lgi nhuin
nén viéc hgp phép hoda hanh vi gay nudi va buén ban thuong mai thuc su 1a quy dinh dang lo
ngai, de doa truc tiép dén sy tuyét chung cia cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém trong tu
nhién. Py ciing chinh 13 yéu t6 gay ra nhiing lo ngai dén tinh kha thi ciing nhu hiéu qua bao
tdn cac loai dong vat rimg nguy cap, quy, hiém dugc quy dinh tai Thong tu sé 90/2008/TT-
BNNPTNT. Mic du quy dinh cach thic xir ly tich thu dbi vdi cac loai dong vat rimg nguy cap,
quy, hiém theo tht tu vu tién tir cao dén thp, tuy nhién vi 1y do loi nhuin ma da phan tién
hanh viéc ban lai cac loai dong vat ring nguy cap, quy, hiém bi tich thu cho cac chu thé hop
phap. Diéu nay lam day 1én mdi nguy vé viéc hop phap héa hanh vi mua ban céc loai dong vt
nguy cap, quy, hiém, 1a quy dinh “tiép tay” va “tao diéu kién” cho viéc luu thong, van chuyén
cac loai nay trén thi truong. Quy dinh nay can thiét phai duoc thiét 1ap song song cung voi
moét co ché quan ly di manh va hiéu qua dé c6 thé kim ham, duy tri yéu t6 loi nhuan trong thé
can bang voi yéu cau bao ton PDSH, hudng dén sy phat trién bén viing.

Hai lg, khé khan trong xac dinh thAm quyén cip gidy phép gdy nudi cc loai dong vat
nguy cap, quy, hiém. Diéu 13, Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP d3 trao tham quyén cip gidy
phép nudi trong cac loai nay cho Uy ban nhan dan cép tinh. Trong khi dé, tai Piéu 8 ciia Nghi
dinh s 32/2006/ND-CP diéu chinh vé viéc phat trién thyuc vat va dong vat rimng nguy cap, quy,
hiém, hoat dong nay dugc thuc hién theo quy dinh cia Nghi dinh s6 82/2006/ND-CP ngay
10/8/2006 vé quan ly hoat dong xuat khau, nhap khau, tai xuat khau, nhap noi tir bién, qua
canh, nudi sinh san, nuodi sinh trudng va tr(‘Sng céy nhan tao céac loai dong vat, thuc vat hoang
di nguy cép, quy, hiém. Theo quy dinh tai Nghi dinh ndy, thim quyén cap phép d6i véi viéc
nudi sinh san va sinh truong cac loai sinh vat ring nguy cap, quy, hiém thudc vé co quan
khoa hoc CITES Viét Nam. Truong hop mdt loai dong vat vira thude danh muc loai dong vat
nguy cap, quy, hiém, lai vira thuoc cic danh muyc cua Cong uée CITES thi tham quyén cép
gidy phép ddi véi viéc gdy nudi loai d6 sé& thudc vé Uy ban nhan déan cap tinh hay co quan
khoa hoc CITES Viét Nam? Quy dinh nay bo ngé kha nang thyc thi trén thuc té thim quyén
cap gidy phép dbi vdi viée gay nudi cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém.

> Vov.vn, Buon ban dong vat hoang di thu 10i ngang ma tay?, https://vov.vn/phap-luat/buon-ban-dong-vat-
hoang-da-thu-loi-ngang-ma-tuy.vov, Truy cap ngay 20/9/2018.
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2.3. Phdp luat vé xir Iy vi pham trong bio ton cic loai dgng vit nguy cap, quy, hiém

Viéc xtr ly hanh chinh cdc hanh vi vi pham dén céc loai dong vat nguy cép, quy, hiém
hién nay duoc thong nhat ap dung theo quy dinh ctua Luat Xt ly vi pham hanh chinh nim
2012. Piéu 60 cua Luat nay da dinh hudng viéc xac dinh khung tién phat va thAm quyén xir
phat thong qua viéc dinh gid tang vat vi pham hanh chinh. Trong khi Nghi dinh s6
32/2006/ND-CP da ngan cAm hoan toan viéc khai thac, st dung vao muc dich thuong mai cac
loai thugc nhém IB vi vdy ma khong thé ton tai gid ca niém yét, gia trén hop ddng hay gi4 tai
dia phuong, lam co s& cho viéc dinh gia dugc tién hanh thuan lgi. DU Luat d3 tao hudng mo
trong dinh gia tang vat vi pham thong qua Hoi dong dinh gi4, tuy nhién quy dinh nay chi
mang tinh “gd r6i” chir khéng mang tinh kha thi boi 18 viéc dinh gia trong hoan canh nay la
hoan toan khong c6 can ctr thuc t& ma chi xuét phat tir nhiing nhan dinh chi quan cua Hoi
d6ng dinh gia. Pinh gi4 tang vat vi pham 1a cac loai dong vat nguy cip, quy, hiém 1am can cir
xt 1y hanh chinh 13 rang 13 quy dinh “giay”, khong c6 tinh kha thi khi né ton tai diéu chinh
mau thudn v&i Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP.

Viéc truy ctru céc trach nhi€ém hinh su ddi véi toi pham trong bao ton DDSH trudc khi
BLHS 2015 chinh thirc phat sinh hiéu luc phép ly dugc théng nhat 4p dung theo quy dinh tai
BLHS 1999. Cung vé6i su ra doi ciia van ban nay, Théng tu Lién tich sé 19/2007/TTLT-
BNN&PTNT-BTP-BCA-VKSNDTC-TANDTC huéng dan ap dung mét s6 diéu cua Bo luat
Hinh sy vé cac t6i pham trong linh vuc quan 1y rimg, bao vé rimg va quan ly 1am san da ra doi
va van con hiéu luc 4p dung cho dén nay. Phap luat thay vi dat ra cac quy dinh dinh lugng cu
thé lai dugc diéu chinh thong qua nhiing tiép cdn mang tinh dinh tinh thiéu rd rang, khién céc
co quan c6 thdm quyén gip khé khan khi thuc té rat nhiéu truong hop khong thé tién hanh
giai quyét ma dinh chi xét Xt cdc vu 4n trén thuc té lién quan dén viéc van chuyén, buodn ban
nga voi, simg té giac... Cu thé, BLHS 1999 quy dinh vé viéc ting nang hinh phat d6i véi hanh
vi vi pham “hang pham phap c6 sd lugng rat 16n hodc thu lgi bat chinh rat 1on” hay “hang
pham phap cé ) luong dac biét 16n hodc thu loi bt chinh dic biét 16n” cho dén nay, van
chua c6 mot vin ban ndo giai thich twdng minh vé ndi dung nay. Du da dugc diéu chinh tai
Thong tu lién tich s6 19/2007, tuy nhién viéc hiéu va thuc thi cac quy dinh nay van “vo dinh
hudng”. Bén canh viéc quy dinh vé hanh vi sin bat, van chuyén, budn ban cac loai dong vat
rimg nguy cap, quy, hiém va san phdm ciia chung, viéc xac dinh gid tri cua ddi tugng vi pham
khi duoc thwong mai hoa 14 yéu t6 bat budc phai c6. Nhu da trinh bay, phép luat cdm hoan
toan viéc khai thac va thuong mai hoa cac loai dong vat ring nguy cip, quy, hiém thudc
nhém IB, vi vay khong dé dép ung quy dinh vé dinh gid tai san vi pham d6i véi cac loai dong
vat thuoc nhom IB duoc. Nhitng diéu chinh mang tinh d6i 1ap dugc phép luat ghi nhan da day
su séng cua cac loai dong vat nguy cip, quy, hiém dén “ngd cut”, déng vai tro 1a nguyén nhan
phd bién khién hau hét cac vu viéc lién quan khong xir Iy duoc. Trén thyc té, du khong duge
BLHS ghi nhan nhung hanh vi ché bién cac san phdm cta dong vat, dién hinh nhu hanh vi
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nau cao hd van phai tién hanh viéc truy ctru trach nhiém hinh sy do tinh chat nguy hiém cua
hanh vi. Tuy nhién, xét vé ban chat, c6 thé xem day la viéc “ap dung céc bién phap trach
nhiém hinh sy d6i véi cac hanh vi khong bi phap luét hinh su coi 1a toi pham”™.

Dit trong bdi canh sd luong cac loai bi de doa tuyét chung ngay mét tang 1én va chua cé
d4u hiéu chiing lai, BLHS 2015 duoc tién hanh chinh stra, bo sung cho phu hop vao nam 2017
chinh 13 huéng di dung dan trong viéc dap Gmg cac nhu cau cua thoi dai mdi. BLHS méi da
khéc phuc dugc nhiing han ché cua BLHS truée dé theo hudng quy dinh ro vé “Toi san xuit,
budn ban hang cam” va “Téi tang trit, van chuyén hang cdm” thay vi nhap thanh mot toi nhu
trudc day. Can cr thuc hién su diéu chinh nay xuét phat tir tinh chat nguy hiém ciia hanh vi,
tir 46 ma muc phat tién, thoi han phat ti ¢6 thoi han ciing nhu cac hinh phat bd sung ciing
duge quy dinh mot cach chat ché va phu hop hon. BLHS 2015 ciing 1an dau dit ra trach
nhiém phap 1y ddi v6i phap nhan thuong mai vi pham, xuat phat tir nhin nhan vé kha ning bo
lot td1 pham gay ra nhitng tac hai ti€u cuc trén thuc té trong mot thoi gian rat dai. Mirc phat
tién t6i da ddi voi cac chu thé nay l1én dén 9 ty dong, trong khi hinh phat bo sung c6 thé 1a
hinh phat tién 1én dén 200 triéu déng, caAm hoat dong, cAm kinh doanh c6 thdi han... Khic
phuc nhimg yéu t6 dinh tinh mo hd cua van ban Lut trude do, BLHS 2015 di thong nhat tiép
can vé tinh tiét “hang cdm cé gid tri I6n” hodc “thu loi bat chinh I6n” bang nhimg quy dinh
dinh lugng cu thé. Thay vi quy dinh vé dinh gia tang vat vi pham nhu trudc day, BLHS da
tiép can nhiing quy dinh dinh luong vé khdi lugng cac bo phan co thé khong thé tach roi su
song cua loai, san pham cua loai dong vat bi vi pham ciing nhu nhitng quy dinh cu thé vé sb
luong cac ca thé loai dong vat bi vi pham. Quy dinh nay d3 tao hanh lang phap 1y vitng chic
cho viéc giai quyét triét dé cac hanh vi vi pham vé viéc van chuyén, tang trit trai phép céc san
pham gin lién v6i dong vat cling nhu cac san pham cia chiung nhu nga voi, simg té giac.
BLHS 2015 ciing ning mirc xtr phat d6i v6i hanh vi tic dong tiéu cuc dén cac loai dong vat
nguy cép, quy, hiém 1én téi da 2 ty dong, thoi han phat ti 1én téi da dén 15 nam. Tang mirc
phat tién téi da gip d6i so voi muac 100 triéu ddng nhu trude ddy, bd sung ché tai dbi voi phap
nhan thuong mai vi pham véi nhitng quy dinh nghiém khic. Mic du ton tai nhimg quy dinh
tich cuc hon, tuy vay, tinh dén nay thoi gian 4p dung nhitng quy dinh ciia BLHS méi vao viéc
bao t6n ngudn tai nguyén sinh vat van chua dén 01 nam. S& can mot thoi gian nita dé cac quy
dinh cua phap luat hinh su diéu chinh vé viéc quan 1y va bao ton céc loai dong vat nguy cap,
quy, hiém di vao thuc tién doi séng, luc d6 viéc dua ra nhitng danh gid, nhan dinh s& hop 1y
va xac dang hon.

3. Mot s6 giai phap hoan thién phap luit vé bao ton cac loai ddng vat nguy cép, quy, hiém
3.1. Hoan thién hé thong phdp ludt vé quan Iy cdc loai dpng vit nguy cdp, quy, hiém

M6t 1o, diéu chinh sw trung lap vé danh muc cdc lodi dong vdt nguy ccfp, quy, hiém

dwoc wu tién bao vé va danh muc cac loai dong vdt rung nguy cap, quy, hiem
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Can thay thé Nghi dinh sé 32/2006/ND-CP bang mot Nghi dinh khac véi nhiing diéu
chinh mang tinh pht hgp hon dé dam bao tinh hiéu qua cao hon ddi véi viéc bao ton cac loai
dong vat rimng, nguy, cap, quy, hiém. Trong ndi dung ctia van ban sira doi, bo sung, can dit ra
nhiing co ché dic thu ddi v6i viée diéu chinh céac loai dong vat rimg nguy cép, quy, hiém véi
hé thong cic bién phap ché tai nghiém khéc, quan tim ban hanh danh muc cac loai dong vat
rimg nguy cap, quy, hiém sao cho tach biét v&i danh muc cic loai dong vat nguy cép, quy,
hiém dugc vu tién bao vé theo Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP, bai xét vé ban chat, co ché bao
ton dbi v6i cac loai dugc wu tién bao vé phai dugc thiét 1ap & mot mire do cao hon va riéng
biét hon. Ngoai ra, can quy dinh cu thé vé hoat dong quan trac, diéu chinh, theo ddi sat sao vé
s6 lugng céc loai dong vat nguy cip, quy, hiém, dam bao su diéu chinh danh muyc loai nguy
cép, quy, hiém duoc wu tién bao vé dinh ky xudt phat tir can ¢ thuc tién 13 rang.

Hai la, thong nht tiép cdn thudt ngit rimg déic dung va khu bao ton

Tiép can tinh han ché trong cac thuat ngt dugc su dung, Luat Lam nghi€p 2017 ra doi,
chinh thirc ¢6 hiéu lyc phép 1y ké tir ngay 01/01/2019 d& mang dén nhing diéu chinh phu hop
hon vé rimg dic dung, theo hudng khong con ghi nhan khu bao ton 1a mot bo phan cua ring
dac dung nita. Cing vdi su diéu chinh hop 1y ma Luat Lam nghiép mang lai, trong twong lai
khi tién hanh sira d6i noi dung Luat DDSH 2008, can thong nhét ap dung thuat ngit rimg dic
dung dé tranh nhing hiéu 1am khong dang co, tao ra sy dong bd va théng nhat trong viéc hiéu
va van dung mét cach chinh xac trén thuc té.

Ba la, diéu chinh thong nhdt vé vin dé xir Iy tich thu cdc loai déng vt nguy cdp, quy,
hiém theo hurdng ngdan cam viéc ban lai cho cdc cd nhén, t6 chire khdc nhir quy dinh cia phdp
luat hién hanh

Can tao ra sy diéu chinh mang tinh thong nhét gitta Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP va
Thong tu s6 90/2008/TT-BNNPTNT vé phuong 4n xir 1y tich thu cac loai dong vat nguy cép,
quy, hiém 1a d6i tuong cta cac hanh vi vi pham xay ra. Theo d6, chi dit ra viéc thuc hién
bang cac bién phap: tha loai vé& v6i moi truong ty nhién; ciru ho loai va tra vé moi trudng tu
nhién trong trudng hop cé thé loai khong dam bao ste khoe; ban cho cac vuon thu hop phap
hoic tién hanh tiéu huy theo cach thirc nhan dao d6i véi cc loai mang mam bénh hodc khong
thé ctru chita duge, khong tiép tuc quy dinh viéc ban lai cac loai nay cho cac don vi biéu dién
nghé thuat, hoic céc to chirc, ca nhan kinh doanh dong vét rimg hop phap boi quy dinh nay sé
tao co hoi cho hanh vi luu thong hgp phdp céc loai dong vat hoang da, tham chi 1a cac loai
nguy cap, quy, hiém trén thi truong, anh huong nghiém trong dén viéc bao ton su séng cho
cac loai.

Bon la, quy dinh thong nhat vé gidy phép vdan chuyén ddc biét va tham quyén cap gidy
phép van chuyén ddc biét

Vé lau dai, nén théng nhat vé viéc co tiép tuc gitt quy dinh vé gidy phép van chuyén dic
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biét hay khong, hay tién hanh loai bé va thay thé bang mot loai gidy phép khac véi muc dich
tuong tu? Du viéc hoan thién phéap ludt trong twong lai ¢6 thay ddi vé tén goi cua thi tuc hanh
chinh trong quan ly va va bao ton céc loai dong vat ring nguy cip, quy, hiém trong qua trinh
van chuyén ching, tuy nhién van nén duy tri hé thong gidy phép trong qué trinh van chuyén
dé dam bao nam chic va xac dinh mot cach twong minh vé ngudn gdc phét sinh ciia cac loai
dong vat va san pham cua ching. Piéu niy dic biét cé y nghia khi ddi tugng van chuyén
khong phai 1a cac loai dong vat thong thuong ma 1a cac loai thude dién nguy cip, quy, hiém,
von di ludn dat trong tinh trang ddi mat véi nhiing de doa tuyét chung. DPdi véi van dé tham
quyén cap gidy phép van chuyén dic biét, can thong nhét trao cho Chi cuc Kiém lam, vira
gitip giai quyét van dé xung dot trong tham quyén nhu hién nay vira dam bao su quan ly vé
ngudn tai nguyén PDSH mot cach toan dién va thdng nhét theo chiéu doc.

3.2. Hoan thién hé thong phdp ludt vé gay nuéi thwong mai cdc loai dong vit nguy cap, quy,
hiém theo hwdng ngdin cim hodc han ché vigc giy nuoi thwong mai cdc loai dong vit nguy

cap, quy, hiem

Nén ngan cAm hoan toan hodc néu van tao diéu kién cho phép thi chi nén hop phap héa
hanh vi gdy nuéi thuong mai ddi vdi cac loai dong vat thong thudng. Tinh quy, hiém cua cac
loai dong vat dugc gay nudi bi loai bo s& kéo theo 1a su giam xudng mot cach dang ké vé gia
ca giao dich trén thi truong, khién cho cac chi co s¢ gdy nudi khong con qué ban tim vé van
dé loi nhuan ma tap trung chil yéu giai quyét “ngudn cau” ddi véi cac loai dong vat tir xa hoi.
Quy dinh ndy s& tic dong truc tiép va diéu chinh mot cach hop 1y v& “bai todn kinh té” cho
céc chi co s& gdy nudi, von di luon déng vai tro 1a su tac dong mang tinh hai mat, 13 yéu t6
truc tiép chi phéi, de doa dén su séng cua cac loai dong vat, dac biét 1a cac loai dong vat nguy
cap, quy, hiém dang duoc hudng dén bao ton chit ché. Vé tham quyén cap gidy phép giy nuodi,
can thong nhét giao cho co quan khoa hoc CITES Viét Nam® @& dam bao tinh hiéu qua trong
hoat dong quan 1y céc co s& gdy nudi thuong mai cac loai dong vat nguy cip, quy, hiém dugc
wu tién bao vé va ca nhiing loai thudc d6i twong diu chinh trong cic Phu luc ciia CITES, boi
18 xét vé quy md, co quan khoa hoc CITES dugc thanh lap dé bao ton cac loai dong vat thude
Cong u6c CITES véi nhitng diéu chinh cc van dé mang tinh rong rai hon, vi vy ma ciing dé

dang hon trong viéc giai quyét cac van dé phap 1y mang tinh qudc té phat sinh.

Co quan khoa hoc CITES Viét Nam bao gém Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vit thudc Vién Khoa hoc va
Cong nghé Viét Nam, Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam thugc Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon,
Vién Nghién ctru Hai san thugc Bo Thuy san va Trung tdm Nghién ctru Tai nguyén va M6i truong thude Truong
Pai hoc Quéc gia Ha N¢i, dugc quy dinh tai Piéu 14, Nghi dinh s6 82/2006/ND-CP quy dinh vé quan ly hoat
dong xuét khau, nhap khéu, tai xuit khau, nhdp ndi tir bién, qua canh, nuoi sinh san, nudi sinh truéng va tréng
céy nhén tao cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cép, quy, hiém, dugc trao quyén thuc hién cac nhiém vu
theo quy dinh ctia Nghi dinh nay.
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3.3. Hoan thién phdp ludt vé xir Iy vi pham trong bdo ton cdc loai dong vit nguy cip, quy,
hiém thong qua viéc chii trong ning cao tinh hiéu qud trong viéc diéu chinh bang phap
ludt vé hé thong ché tai xir phat cdc hanh vi vi pham d6i véi cdc loai dpng vit nguy cip,
quy, hiém

Yéu cau dat ra d6i voi viée xu ly hinh sy cac hanh vi vi pham dén cac loai dong vat
nguy cép, quy, hiém trong thoi gian dén can tip trung thuc hién 2 vin dé quan trong: ban
hanh vin ban hudng dan thi hanh cac quy dinh cia BLHS 2015, thay thé hiéu luc cua Thong
tu Lién tich s6 19/2007/TTLT-BNN&PTNT-BTP-BCA-VKSNDTC-TANDTC va ap dung
mot cach cé hiéu qua cic quy dinh cia BLHS 2015 vé bao ton cac loai dong vat nguy cip,
quy, hiém vao thuc tién. Dbi véi cac hanh vi ché bién cac san phém dong vat nhu cao hd,
BLHS hién hanh ciing chua dat ra nhitng quy dinh cu thé d6i v6i hanh vi nay. Cach thic giai
quyét dé xuat 1a dat ra nhiing an 18, 1am khuon mau cho viéc xét xir cac hanh vi vi pham véi
ciu thanh t6i pham tuong tu, gép phan ngin nglra, phong chong téi pham tiép tuc thuc hién
cac hanh vi gy ra nhiing tic dong tiéu cuc, anh huong dén ngudn tai nguyén DDSH.

Cén tién hanh diéu chinh, sira d6i noi dung dinh gia tang vat vi pham trong Luat Xt ly
vi pham hanh chinh 2012 théng qua viéc quy dinh nhiing tinh tiét dinh luong nhu sé luong cé
thé vi pham; gia tri ngudn loi thu nhap dugc tir hanh vi tic dong dén cac loai dong vat nguy
cap, quy, hiém; khéi luong céc loai dong vat hodc cac san pham gin lién vé6i sy séng cua cac
loai bi vi pham... Nhitng quy dinh nay vira tao ra co ché phdi hop nhip nhang v6i phap luat
hinh sy, vira dam bao viéc ap dung cac bién phap xir phat hanh chinh 1én cac chi thé mot cach
¢o hi¢u qua.

Vé lau dai, can nghién ctru, xdy dung van ban Luat Quan ly va Bao vé cac loai dong vat
nguy cip, quy, hiém trén co s tdp hop mot cach hé théng cac quy dinh lién quan dén viéc
bao ton céc loai dong vat nguy cip, quy, hiém con ton tai rai rac trong cac Nghi dinh, Thong
tu hudng dan. Sy ra doi van ban nay véi nhitng diéu chinh mang tinh riéng biét ddi vdi cac
loai dong vat nguy cap, quy, hiém sé& tao co ché d& dang trong nghién ctru va 4p dung phap
luat trén thuc tién mot cach hiéu qua.

4. Két luan

Bao ton tai nguyén PDSH tai Viét Nam noi chung van 14 con 1a mot ching duong dai.
Pung trude nhitng doi hoi ngay cang khit khe d6i véi viée bao vé cac loai dong vat nguy cap,
quy, hiém khoi nguy co tuyét ching, viéc hoan thién hé théng phap luat qudc gia dua trén su
hoc hoi kinh nghiém quéc té 1a bude di dung din trong viéc thong nhat va tao ra su diéu chinh
mang tinh hiéu qua trong céc ché dinh phap 1y. Bén canh dé, viéc ning cao nhan thirc va nang
luc thue thi phap ludt ctia co quan dugc trao quyén sé tao ra sy tac dong mang manh mé va
vitng chic trong bao ton cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém, tao diéu kién thuan loi cho
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viéc thuc hién thanh cong mé hinh phét trién bén viing, huéng dén nhitng dam béao t6t hon

cho cudc sdng con ngudi.
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