TAP CHi PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 37/2018

MOT SO HAN CHE VE CAC THIET CHE THU'C THI PHAP LUAT
BAO PAM QUYEN CUA THANH VIEN HQP TAC XA
VA MOT SO KIEN NGHI

Luat Hop tac xa 2012 ¢6 hiéu luc thi
hanh tir 1/7/2013 nhung cho dén thoi diém
nay, viéc trién khai thuc hién Luét Hop téc
xd van con nhiéu ling ting, bat cép, dic
biét 1a d6i v6i cac thiét ché thuc thi phép
luat bao dam quyén cua thanh vién cia hop
tac xa (HTX).

Bai viét phan tich mot sb han ché vé
cac thiét ché thuc thi phap luat bao dam
quyén cta thanh vién cua HTX va tir d6 dé
xudt mot s6 kién nghi nham hoan thién va
nang cao hiéu qua t6 chirc thuc thi phap luat
bao dam quyén cua thanh vién cua HTX.
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Abstract:

Cooperative Law 2012, which took
effect from July 1%, 2013, still shows many
limitations especially in law implementation
institution about co-operative member’s
right.

The
imperfections  of

the
implementation

thesis  will  analyze
law
institution about co-operative member’s
right and hence, suggest several
recommendations for perfecting as well as
improving law on cooperative member’s

right implementation efficiency.
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Thanh vién hop tac xa 1a mot trong nhirng nhén t6 cu thanh quan trong ciia mdi hop tac

xd. Thanh vién hop tac x4 1a c4 nhéan, ho gia dinh, phap nhan' c6 nhu cu, tuy nguyén déng gop

cong stc va gop von ddy du tham gia HTX dé st dung dich vu va san pham cua HTX. Trong

mbi quan h¢ gitta thanh vién vé1 HTX, thanh vién vura la déng chu s¢ hitru HTX, vira la khach

hang va la nguoi st dung cudi cung san pham va dich vu cua HTX. Cac thanh vién cung nhau

chia sé rui ro va cung hudng loi ich cé dugce tur két qua hoat dong cia HTX. Do vay, khi

*TS., Giang vién Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: lanhkte2005@gmail.com

' Xem Khoan 1 Diéu 13 Luat Hop tac xa 2012.
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quyén cua thanh vién HTX dugc bao dam hiéu qua trén thuc té thi ca nhan, ho gia dinh, phap
nhén s€ ty nguyén tham gia HTX, gén bo 1au dai va co tac dong tich cuc 1én toan bd nén kinh
té.

Xem xét cac hé thdng phap luat HTX trén thé gidi cho thdy, thanh vién HTX déu c6
nhirg quyén co ban nhu: quyén dugc hop tac xi cung Gng san pham, dich vu theo hop dong
dich vu, dugc tham dy hodc bau dai biéu tham du dai hoi thanh vién, huong 13, tiép nhan
thong tin, dao tao bdi dudng, hudng phuc loi ciia HTX, dugc phép chuyén cic quyén loi,
nghia vu ctia minh cho nguoi khac va xin ra khoi HTX, dugc tra lai von gdp va cac quyén
loi khac khi ra khoi HTX, khiéu nai, td cdo, khoi kién. Nhu vy, thanh vién HTX déu c6 thé
st dung cac quyén co ban trén dé bao vé quyén loi cia minh.

Vé phia thanh vién HTX, phai nhin nhan mot thuc té rang khong phai ai tham gia vao
HTX ciing hiéu dugc quyén va nghia vu cia minh. Chinh sy thiéu hiéu biét nay ma thanh vién
HTX rét d& bi thua thiét. Loi ich hop phép cua cac thanh vién HTX c6 thé bi chiém doat trong
truong hop ngudi quan Iy HTX lam dung dia vi va quyén han dugc giao dé giao dich tu loi,
nham c6 thém loi ich cho minh thay vi mang lai loi ich chung cho HTX. Ngoai ra, quyén cia
thanh vién HTX ciing c6 thé bi vi pham va han ché trong truong hop Diéu 16 HTX quy dinh
nhitng nguyén tic quan tri gdy bt loi cho ho trong thuc hién quyén, nhu han ché quyén tiép
can thong tin khién thanh vién HTX khé theo ddi va gidm sat ngudi quan ly; han ché quyén
du hop va biéu quyét thong qua quyét dinh quan trong ctia HTX.

Theo cach hiéu thong thuong trong tiéng Viét, “bao dam” ¢ nghia 1a lam cho chic chin
thuc hién duoc, gitr gin dugc hoac c6 nhirng gi can thiét; “thuc thi” ¢6 nghia la thuc hién diéu
da dugc giao cho, da dugc chinh thirc quyét dinh®. Do vay, bao dam quyén cta thanh vién hop
tac x3 duoc hiéu 13: cde chu thé ¢é trdch nhiém t6 chirc thuc hién phap ludt va tuan thu,
thi hanh phdp ludt nham tao diéu kién dé thanh vién hop tic xd chdc chin gi gin
duoc, hodc thuc hién dwoc, hodc co dwoc nhitng quyén co ban cua thanh vién hop

tdc xd va co kha nang phuc hoi cdac quyén cua thanh vién hop tdac xa néu no bi xam hai.

2. Quy dinh phap luit vé bao dam quyén ciia thanh vién hop tic xa bang céc thiét ché
thure thi phap luat

Céc thiét ché thyuc thi phap luat bao dam quyén cua thanh vién hop tac xa chinh 1a cac
co quan quan ly nha nuéc, cac t6 chirc kinh té - xa hoi. Pay 1a cac co quan, t6 chirc thira hanh
phap luat & trung wong hoic dia phuong. Céc co quan, t6 chirc niy c6 trach nhiém truc tiép t6
chuc thi hanh, theo dbi viéc thi hanh, phat hién, xur ly t6 chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham
nghia vu phap luat quy dinh nham dam bao hoat dong HTX dién ra theo diing trinh tu, thu tuc
ma phép luat quy dinh.

* http://tratu.soha.vn/dict/vn_vn.
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Trach nhiém bao dam cia Nha nude ddi véi HTX duge ghi nhan tai Piéu 5 Luat HTX
2012. Theo d6, Nha nudc cong nhan va bao hd quyén s& hitu tai san, von, thu nhép, cac quyén
va loi ich hgp phap khac cia HTX. Truong hgp Nha nude trung mua, trung dung tai san cia
HTX vi ly do qudc phong, an ninh hodc loi ich qudc gia thi duoc thanh toan, bdi thudng theo
quy dinh cta phap luat vé trung mua, trung dung tai san; Nha nudc bao dam moéi trudng san
xuat, kinh doanh binh dang gitra hop tac xa vdi cac loai hinh doanh nghiép va té chirc kinh té
khac; Nha nudc bao dam quyén tu chu, tu chiu trach nhiém va khong can thi€¢p vao hoat dong
hop phap cua hop tac xa.

Nha nudc théng qua cac co quan chirc nang thuc hién sy thanh tra, gidm sat 1a nham
cong khai, minh bach trong hoat dong HTX va la diéu kién, tién dé can thiét cua viéc bao dam
quyén cua thanh vién HTX trong hoat dong HTX. Trong trudng hop, y thirc tur gidc cua cac to
chtrc va ca nhan thanh vién tham gia thi truong chua cao thi 4p dung cac bién phdp trach
nhiém phép ly. Cac bién phap trung phat ctia phap luét phai dugc &p dung nghiém minh, du
strc ran de, cai tao d6i voi cac chii thé vi pham phép luat, dong thoi, c6 tac dung canh bao dbi
v6i cac chii thé khac.

Theo Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 (sira d6i, b6 sung Nghi dinh sb
107/2017/ND-CP ngay 15/9/2017) quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat HTX (goi
tat 1a Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP), Chinh phi giao B6 Ké hoach va Pau tu thuc hién chirc
nang quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé; trong d6 Cuc phat trién HTX 1a t6 chic chuyén
trach, tham muu, gitip B trudng thuc hién chirc nang quan ly nha nude vé kinh té tap thé,
HTX. Tai céc bo, nganh khac vé co ban, nhiém vu, quyén han quan ly vé kinh té tap thé
thudc nganh, linh vuc nao dugc giao cho bg quan ly nganh, linh vyc dé thuc hién va quy dinh
tai cac Nghi dinh ctia Chinh phu vé chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc cla
céc bo, co quan nganh bo gom: Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon, Bo Giao thong van
tai, B0 Cong thuong, B§ xay dung va Ngan hang nha nudc Viét Nam. Theo do cac b nay
duoc thanh lap td chirc chuyén trach thuc hién. Cac bd quan ly nganh, linh vuc khac con lai
khong thanh 1ap td chirc chuyén trach ma giao cho mot td chirc hodc don vi thude co ciu to
chtrc cua bd ddm nhiém. Bén canh do6, Luat cling quy dinh trach nhiém cua Uy ban nhan dan
cac c§p4, quy dinh vé thanh tra, kiém tra, kiém toan’ nham tang cuong vi¢c thanh tra, kiém tra
viéc thyuc hién quy dinh phap luat vé HTX gép phan lanh manh héa, thic day khu vuc HTX
phat trién.

Nhéam ran de, phong ngira va xir 1y cac truong hop vi pham quyén cia thanh vién HTX,
céc quy dinh vé ché tai xir 1y vi pham quyén ctia thanh vién HTX d3 dugc Nha nudc ban hanh

3 Quyét dinh sb 1879/Qb-BKHDT ngay 22/12/2017 cua Bo trudng Bo Ké hoach va Piu tu, quy dinh vé chirc
nang, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chirc cia Cuc Phat trién hop tac xa.

* Khoan 4 Piéu 60 Luat HTX 2012.
> Piéu 61 Luat HTX 2012.
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nhim nang cao hi¢u qua thuc thi phap luat vé bao dam quyén cua thanh vién HTX. Theo danh
gia chung, cac van ban phap luat hién hanh cua Vit Nam® da chira dung kha day du cac quy
dinh vé thanh tra, kiém tra, gidm sat va xt ly vi pham dé diéu chinh nhitg quan hé phtc tap
phat sinh trong hoat dong ciia HTX. Trong d6, cac vi pham quyén ctia thanh vién HTX bi xu
phat hanh chinh’.

Bén canh cac co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong, cac Lién minh HTX ciing
¢6 chirc nang va nhiém vu dai dién va bao vé quyén va loi ich hop phép cua cac thanh vién.
Lién minh HTX 14 t6 chuc kinh té - x3 hoi do cac HTX, Lién hiép HTX cung nhau thanh 1ap.
Lién minh HTX duoc t6 chirc theo nganh va cac nganh kinh té. Lién minh HTX dugc thanh
1ap & trung wong va tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

Lién minh HTX hoat dong dua trén cac van ban Luat HTX 2012, Nghi dinh sb
45/2010/ND-CP cua Chinh pht ban hanh ngay 21/4/2010 quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va
quan ly Hoi va Piéu 1é Lién minh HTX dugc Tha tuéng Chinh phu cong nhan theo Quyét
dinh s 105/2017/QD-TTg ngay 24/1/2017, ¢6 chiic nang, nhiém vu: dai dién va bao vé
quyén, loi ich hop phap ctia cac thanh vién; tuyén truyén, van dong phat trién HTX, Lién hiép
HTX; tu van, hd trg va cung cép dich vy, dao tao, bdi dudng nguén nhan lyc phuc vu cho viéc
hinh thanh va phat trién cua HTX, lién hi¢p HTX; thuc hién céc chuong trinh, du an, dich vu
cong hd trg phat trién HTX duge giao; tham gia xay dung chinh sach, phap luat vé HTX, lién
hi¢p HTX; dai dién cho céc thanh vién trong quan hé hoat dong phéi hop vdi céac td chirc
trong nudc va nudc ngoai theo quy dinh cia phap luat®.

3. Mot s6 han ché vé cac thiét ché thwc thi phap luit biao dam quyén thanh vién hop
tac xa

Theo Béo cdo so két thi hanh Luat HTX 2012 cia B6 K& hoach va Pau tu’, phan 16n
UBND céc tinh chu trong va giao S& Ké hoach va Pau tu; cac s& chuyén nganh, cac phong
nghiép vu ciia cap huyén, UBND cac huyén, thanh phé va Lién minh hop tac xa cap tinh
tién hanh thuong xuyén, dinh ky thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phéap luat ctia hop tac xa
va céc van ban phap luat ¢é lién quan, tap trung vao cac ndi dung: xay dung va sira doi dicu
1¢ hop tac x4, thuc hién diéu 18 hop tac x&; t6 chirc dai hoi thanh vién; quéan ly tai chinh hop
tac x4, von diéu 18, nop thué cho Nha nuéc, nhim: danh gia mat lam duogc, chua lam dugc va
dua ra giai phap tiép tuc thuc hién luét tét hon; uén nin cac sai sot, kip thoi phat hién va xur

% Bo luat Dan su 2015, BO luat Hinh sy 2015 (stta d6i, bd sung 2017), Luat HTX 2012, Nghi dinh s6
50/2016/ND-CP ctia Chinh phu ban hanh ngay 01 thang 6 ndm 2016 vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc ké hoach dau tu.
7 Xem Nghi dinh sb 50/2016/ND-CP cua Chinh phii ban hanh ngay 01 thdng 6 nim 2016 vé viéc xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach dau tu.
¥ Xem Khoan 2 Diéu 58 Luat Hop tac x3 2012; Diéu 6, Piéu 7 Quyét dinh sb 105/2017/QD-TTg ngay 24/1/2017.
? Xem Bao céo so két thi hanh Luat Hop tac xa 2012 (thdng 10/2017) ciia B6 Ké hoach va Dau tu (Tai liéu
phuc vu Hoi nghi so két thi hanh Ludt Hop tdac xd nam 2012).
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1y cac hanh vi vi pham phép luat. Tuy nhién, thuc tién cho thy, van con nhitng han ché cua
cong tac bao dam quyén cua thanh vién HTX, thé hién trong t6 chirc, hoat dong cua cac thiét
ché lién quan dén bao dam quyén cua thanh vién HTX, cu thé:

Mot 1o, viéc phdn cdp, phdn quyén trong viéc té chire thi hanh, theo dbi viéc thi hanh
cdc van ban phdp ludt vé hop tdc xd nham bdo dam quyén thanh vién hop tdc xd giita co quan
quan Iy & cdc cdp quan Iy con chiea o rang va thiéu tinh thong nhat

Trén thuc té, chi ¢c6 Bo Ké hoach va Pau tu va Bo Nong nghi¢p va Phat trién Nong thon
thanh 13p dugc don vi chuyén trach thuc hién chitc nang quan ly nha nudc vé HTX. Céac b0,
nganh khac khong thanh 1ap t6 chirc chuyén trach, ma giao cho don vi thudc co ciu to chirc
ctia bd thuc hién kiém nhiém va chi c6 mot sé can bo kiém nhiém theo ddi nén viée thuc hién
day du cac nhiém vu quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé con han ché; & dia phuong, hé thong
quan 1y nha nudc vé HTX dan trai ¢ nhidu co quan, nhiéu don vi khac nhau. Theo Théng tu
lién tich s6 21/2015/TTLT-BKHDT-BNV ngay 11/12/2015 ctia Bo K& hoach va Dau tu va Bo
Noi vu, S& Ké hoach va Pau tu gitip UBND cép tinh thuc hién chic niang quan 1y nha nudc
vé kinh té tap thé trén dia ban tinh. S& K& hoach va Pau tu 1a hé théng CO quan dau mdi thuc
hién quan ly nha nudc vé HTX, nhung viéc phan céng nhiém vu tham muu quéan Iy nha nudc
vé HTX cho S& Ké hoach va Pau tu chua dﬁy du va théng nhét, cu thé: 14/63 tinh giao cho
S& Nong nghiép va Phat trién nong thon; 18/63 tinh giao cho S¢ Ké hoach va Pau tu; 13/63
tinh giao cho Lién minh HTX tinh; 18/63 tinh chua giao cho co quan nao chiu trach nhiém'’;
o cép huyén, chua c6 can by chuyén trach, con cép x4 chua bd tri duge can bd kiém nhiém dé
theo ddi ddi v6i khu vuc ndy, c6 noi budng léng”. Chinh vi vay, mot thuc trang dién ra 1a
mic du dd c¢6 kha nhiéu co quan khac nhau c6 thim quyén trong linh vuc bao dam quyén cia
thanh vién HTX song hi¢u qua thuc thi trén thuc té van rat han ché!?.

Hai la, hiéu qua hoat déng ciia t6 chirc Lién minh hop tdc xd chiea ddp vng yéu cau
thuee tién dét ra nham bao dam quyén ciia thanh vién hop tdc xd

Bén canh cac thiét ché nha nudc bao dam quyén va loi ich cta thanh vién HTX thi
Lién minh HTX ciing 13 mét trong nhitng thiét ché quan trong gép phan bao dam quyén va
loi ich cua thanh vién HTX.

Tuy nhién, so v6i ky vong vé vai tro va hiéu qua ciia cic Lién minh HTX trong viéc
thuc hién chirc nang cta minh thi nhitng gi da dat dugc con rat han ché vi nhiéu ly do. Chang

' Béo cdo ciia Lién minh hop tac xa Viét Nam va Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon v6i Poan giam sat
cua Uy ban Thuong vu Qudc héi, thang 5 - 10/2016 (ngudn:
http://ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?newid=19691, 14/06/2017 01:38:00 PM).

" Nguyén Vin Poan, Thdy gi sau 5 nam thwc hién Ludgt Hop tic xd nam 2012?, (Nguon:
http://kinhtevadubao.vn/chi-tiet/91-9998-thay-gi-sau-5-nam-thuc-hien-luat-hop-tac-xa-nam-2012.html, cidp nhat
ngay 07/12/2017).

'2C6 thé nhan thdy qua cac tranh chip giira thanh vién hop tac xi v&i ngudi quan 1y hop tac xa trong thoi gian
qua. Py ciing 1a mot trong nhitng han ché lam anh hudng 16n téi hiéu qua cong tac bao dam quyén cua thanh
vién hop tac x trén thuc té.
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han, b6 may Lién minh HTX Viét Nam ¢ té1 hon 2.000 can bd vién chirc hudng lvong ngan
sach nhung cong viéc qua it". biéu nay cho thdy, hoat dong ctia Lién minh HTX Viét Nam
chua ngang tim véi yéu cau nhiém vu va phat trién kinh té xa hoi; cic co quan nha nudc chua
thuc su chu y dung muc téi vai tro ciia Lién minh HTX; hoat dong hd trg ma cac Lién minh
HTX tinh, thanh phd truc thudc trung wong cung cip cho thanh vién ciia Lién minh cha yéu 1a
tuyén truyén, phd bién dudng 16i, chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat ciia Nha nudc
vé phat trién kinh té tap thé, dao tao nhan luc, cung céip thong tin, phan bién chinh sach.
Nhung riéng tu van phap luat va hd trg cac van dé phap 1y cho cac thanh vién HTX 1a mang
hoat dong it thuong xuyén nhét cta cac cac Lién minh HTX tinh, thanh phé truc thudc trung
wong... Vi vy, rat khé dé tao nén tiéng néi manh mé trong hd trg, bao vé HTX ndi chung va
quyén ctia thanh vién HTX néi riéng.

Ba la, cong tdac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién Ludt Hop tdc xd cua cdc
thiét ché cong quyén thiee thi phdp ludt bao dam quyén cia thanh vién hop tic xd chuwa dwoc
chu trong

Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién Luat HTX nhim ngan chan, phat hién va xu
1y kip thoi nhimg HTX c6 hanh vi vi pham phap luat dén quyén cua thanh vién HTX. Pay la
cong cu dé kiém soat viéc thuc hién phap luat va dac biét l1a dé han ché su lam quyén cua
nhimng ngudi quan ly HTX trong qua trinh to chuc thuc thi cdc van ban quy pham phap luat.
Thanh tra, kiém tra, giam sat cling tao ra ap luc dé cc ca nhan, t6 chirc o trach nhiém to
chue thuc hién phép luat phai thuc hién theo dung bon phéan ciia minh.

Luat HTX 2012 da quy dinh rd hon cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan déi véi HTX
ma trudc day Luat HTX 2003 chua quy dinh ro nham tang cuong viéc thanh tra, kiém tra viéc
thuc hién quy dinh phap luat d6i véi HTX. Ddng thoi, Chinh phu ciing ban hanh Nghi dinh s6
50/2016/ND-CP ngay 1/6/2016 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké
hoach dau tu. Theo danh gia chung, cac van ban phap luat hién hanh cta Viét Nam da chua
dung kha ddy du cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra, giam sat va xir 1y vi pham'* dé diéu
chinh nhitng quan hé phurc tap phat sinh trong hoat dong hop tac xa lién quan.

Tuy nhién, xudt phét tir nhiéu han ché cia cac quy dinh phép luat, ciing nhu trach nhiém
va co ché phdi hop ciia cic co quan nha nudc cé thim quyén ma viéc ngin chin cic hanh vi
vi pham ctia nhitng t6 chtrc va ca nhan trong hoat dong HTX van chua dat hiéu qua nhu mong
doi. Nhitng thong tin vé khai td cac hanh vi lam dung quyén luc ciia nguoi quan ly trong

" Quynh Nga, Lién minh hop tic xa Viét Nam: Cdin bé déng, hoat dong éo udt, (Ngudn:
https://www.tienphong.vn/kinh-te/lien-minh-hop-tac-xa-viet-nam-can-bo-dong-hoat-dong-eo-uot-1044292 .tpo,
Tht Nam, 20/09/2018 - 09:22).

!4 Céc hanh vi bi xtt phat hanh chinh c6 lién quan dén bao dam quyén cia thanh vién HTX gdm: khong cip gidy
chimg nhén gbép vén cho thanh vién hop tac xa; khong t6 chirc Pai hoi thanh vién thudng nién cua hop tac xa;
khong 1ap s6 dang ky thanh vién sau khi dugc cdp Gidy ching nhan ding ky hop téac xi; vi pham cac quy dinh vé
cung cip thong tin cua hop tac xa...
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quén ly, diéu hanh HTX 1a kha nhiéu. Nhung trén thuc té, hoat dong kiém tra, giam st tinh
hinh thuc hién Luat cua cac HTX cua cac co quan quan ly nha nudc con han ché, chua kip
thoi xtr ly vi pham phdp luat cua HTX, cac ¢4 nhan t6 chire lién quanls. Hon nita, dé thuc hién
thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyc hién Luat HTX doi hoi phai c6 can bd chuyén trach co
nhitng kién thirc nhat dinh vé HTX lam cong tac quan ly nha nudc vé HTX. Tuy nhién, nhu
phan tich ¢ trén, & cép huyén, chua cd can bg chuyén trach ma chi cir mdt can b ki€ém nhiém
theo ddi, nhiém vy thudong khong duge quy dinh cu thé; con cp xi thuong khong ¢ nguoi
dugc giao theo ddi vé HTX. Do vdy chua dua ra cac canh béao kip thoi cho cac thanh vién
HTX. Khi vy viéc da rdi thi co quan nha nuéc méi ap dung nhiing hinh thirc xu 1y.

3. Mt s6 Kkién nghi

3.1. Hoan thién phdn cép, phin quyén giita cdc co quan qudn Iy nha nwéc trong viéc to
chikc thi hanh, theo doi viéc thi hanh cdc vin ban phdp ludt vé hop tic xd nham bdo dim
quyén thanh vién hop tdac xa

Xem xét cac nude c6 kinh t& hop tac phat trién cho thay, cac co quan quan 1y nha nudc
vé linh vuc HTX déu ¢6 co quan chuyén trach, nhan vién chuyén trach nhu: Indonesia c6 Bo
HTX, Malaysia c6 B0 HTX va Bdo v¢ nguoi ti€u dung, Thai Lan thanh 18p Cuc Phat trién
HTX véi hon 4.000 nhan vién va t6 chirc theo nganh doc tir trung wong téi dia phuong. O céc
nudc phat trién khac nhu Puc, Ha Lan, Nhat Ban, Canada, ... nudc ndo cling c6 ) lugng nhan
vién chuyén trach 1am nhiém vu quan ly, hd trg phat trién kinh té tap thé hang ngan ngubim.

Trong bdi canh quyén ciia thanh vién HTX chua dugc dam bao nhu hién nay, cac nha
lam luét c6 thé tham khao kinh nghiém cua céc nudc ¢ trén dé stra doi, bd sung hoac lam rd
phan cap, phan quyén giita cac co quan quan 1y nha nuéc vé HTX. Bén canh d6, Chinh phu
chi dao cho Bo Ké hoach va Pau tu phdi hop véi bo, nganh, dia phuwong khan truong ra soat,
x4y dyung, hoan thién co quan ddu mdi thuc hién quan ly nha nudc vé HTX.

3.2. Nang cao vai tro, hiéu qud hoat dpng ciia t6 chivc Lién minh hop tdc xda

Trong quan hé v6i ngudi quan ly HTX, thanh vién HTX thuong dimg & vi tri yéu thé va
thudng chiu thiét thoi, nhiéu khi bét binh nhung khong hoidc chua biét cach dau tranh dé bao
vé quyén loi ich chinh dang ctia minh. Vi thé, ho khé co thé tu bao vé minh mot cach ¢ hiéu
qua.

O céac nudc co kinh té hop tac phat trién déu c6 nhiing to chirc dai dién cho HTX néi
chung va thanh vién HTX noi riéng. Chéng han, An D6 c¢6 Lién minh HTX Qudc gia An Do

" Nguyén Vin Poan, Thdy gi sau 5 nam thwc hién Ludgt Hop tic xd nam 2012?, (Nguon:
http://kinhtevadubao.vn/chi-tiet/91-9998-thay-gi-sau-5-nam-thuc-hien-luat-hop-tac-xa-nam-2012.html, cép nhét
ngay 07/12/2017).
' Manh Bén, Phdi thong nhdt quan Iy hop tdc xa tir trung wong, (ngudn: http://baodautu.vn/phai-thong-nhat-
quan-ly-hop-tac-xa-tu-trung-uong-d46451.html, 08/06/2016 08:08).
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(NCUI) 1a t chirc cao nhat, dai dién cho toan bd HTX & An Dd. Muc tiéu chinh cia NCUI 1a
hd trg va phat trién phong trao HTX ¢ An D9, gido duc va huéng din nong dan cling nhau
xdy dung va phat trién HTX, thiét 1ap mang ludi thong tin hai chiéu giita nhitng nguoi nghéo
néng thon véi cac td chirc HTX, bao dam trach nhiém cua cac lién doan HTX d6i vdi céac
HTX thanh vién; Thai Lan c6 Lién doan HTX Thai Lan (CLT) dugc thanh lap, la td chuc
HTX cép cao quéc gia, thuc hién chirc nang dai dién, ho tro, gido duc va bao vé quyén loi hop
phép ctua cac HTX va xa vién theo luat dinh'’...

Do vay, theo chung t6i, dé nang cao vai tro, hiéu qua hoat dong cua td chirc Lién minh
HTX trong viéc bao dam quyén ctia thanh vién HTX, can thuc hién mot s6 giai phap d(‘Sng bo
sau:

- Cung ¢ hé théng Lién minh HTX, 1am 5 chirc nang, nhiém vu, quyén han va vai tro,
trach nhiém ciia Lién minh HTX trong phat trién HTX.

- Lién minh HTX tinh, thanh phé tryc thuQc trung vong can thuc hién tbt vai tro 13 co
quan dai dién va thudng xuyén truc tiép tu van, huong dan cic HTX hoat dong tuan thu
nguyén tic to chirc va hoat dong theo Luat HTX va Diéu 16 HTX.

- Lién minh HTX tinh, thanh phd truc thudc trung wong can thuc hién tdt vai tro "cau
nbi" gitra thanh vién HTX véi HTX trong viéc bao dam quyén cua thanh vién HTX.

3.3. Ting cwong cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sdt doi véi hoat dpng hop tdc xa

Co ché quan ly, giam sat HTX 10ng 1éo, budng long sé& tao co hoi dé cac vi tri quan ly
trong ndi bo HTX thuc hién tu lgi, xam pham dén quyén va loi ich hop phap cua thanh vién
HTX. Do vay dé Luat HTX 2012 tiép tuc duogc trién khai mot cach hiéu qua va thuc sy phat
huy hiéu lyc trong thuc tién noi chung, bao dam quyén cta thanh vién HTX néi riéng. Trong
thoi gian toi, can siét chat hon cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat ddi véi hoat dong HTX.
Muén nhu vdy, can phai:

- Kién toan du sb can bd chuyén trach quan 1y nha nudc vé HTX tai cip huyén, cap x4
theo doi vé HTX.

- Nang cao nang luc can by quan ly HTX.

- Quy dinh cu thé vé nhiém vy, trach nhiém cta can bd chuyén trach theo doi vé HTX.

- Cong khai céc ché tai, tich thu toan bo khoan thu trai phap luat dé viéc xir phat vi
pham hanh chinh ddm bao dugc tinh ran de, ngan ngtra vi pham.

4. Két ludn

Bao dam quyén cua thanh vién HTX 1a muc tiéu 16n ma nhiing nha 1ap phap hudng t6i
khi thiét 1ap cac hé thong cac quy dinh phap luat vé HTX. Trai qua rat nhiéu thay ddi, bo sung

"7 http://www.vca.org.vn/hop-tac-xa/kinh-nghiem-quoc-te/12476-mo-hinh-kinh-te-hop-tac-xa-cua-mot-so-nuoc-
chau-a.html, Thir tu, 09 Thang 9 2015 13:51).
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céc quy dinh hién hanh vé HTX da chtng kién nhiéu su di thay tich cuc dang ghi nhan trong
nd luc bao dam quyén cua thanh vién HTX. Tuy nhién, ciing cin phai nhin nhan ring, cic
thiét ché thyc thi phap luat bao dam quyén cua thanh vién HTX van con nhiéu bét cap va cin
tiép tuc duoc hoan thién nham thuc hién muc tiéu ddy ¥ nghia 13 bao dam hiéu qua quyén cia
cac dbi tuong yéu thé trong cic mo hinh t6 chirc kinh doanh ma thanh vién HTX 13 mét trong
nhing s do.
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