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PE XUAT XAY DUNG MO HINH CHINH QUYEN PIA PHUONG
TAI PON VI HANH CHINH - KINH TE PAC BIET O VIET NAM

Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét
dugc ghi nhan trong Hién phap nim 2013 va
dugc cu thé hoa trong Luat Tb chie chinh
quyén dia phwong nim 2015 chi mdi phéc
hoa mot mé hinh “do Quédc hoi quyét dinh
thanh 1ap, dugc ap dung cac co ché, chinh
sach dac biét vé kinh té - xa hoi, c6 chinh
quyén dia phuong duoc t6 chirc phu hop véi
dac diém, yéu cau, muc tiéu phat trién kinh té
- x4 hoi cua don vi hanh chinh - kinh té dic
biét d6”. B6 may chinh quyén dia phuong cua
don vi nay gébm c6 Hoi dong nhan dan
(HPND) va Uy ban nhan dan (UBND) nhung
hoan toan chua quy dinh cu thé vé mé hinh t6
chtrc b may va chtrc nang, nhiém vu ra sao,
tuong duong vdi cép tinh, cap huyén hay cap
x4. Bai viét dé xuit mo hinh t6 chirc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong ¢ don vi
hanh chinh - kinh té ddc biét & nudc ta trén co
s0 nghién clru cac van ban phap luat hién
hanh cta nudc ta vé t6 chirc chinh quyén dia
phuong va duc két c6 chon loc kinh nghiém
cua thé gidi trong viéc xdy dung thanh cong
mo hinh t6 chtic chinh quyén ¢ cac dic khu
kinh té, ddc khu hanh chinh.
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Abstract:

The
economic unit was recorded in the 2013

special ~ administrative  and
Constitution and concretized in the 2015
Local Government Organization Law, has
just sketched a model of "established by the
National Assembly, used of special socio-
economic mechanisms and policies, with
local administrations organized suitable with
the

objectives of socio-economic development of

characteristics,  requirements  and
that special administrative and economic
units". The apparatus of the local government
of this unit includes People's Councils and
People's Committees, but there has not yet
specified the organizational structure model
and functions and tasks, which are equivalent
to the provincial level, district or commune
level. The paper proposes the organization
and operation model of local authorities in
the special administrative and economic units
in our country on the basis of studying our
the
selectively

current legal documents on local

government organization and
synthesizing the world's experience in the
successful construction of a governmental
organization model in special economic

zones and special administrative zones.
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hinh t6 chirc, don vi hanh chinh - kinh té d3c organizational model, the special administrative
biét. and economic unit.

1. Pit van dé

Dy thao Luat Pon vi hanh chinh kinh té ddc biét khi trinh ra tai ky hop thir 5 Qudc hoi
khéa XIV d lam xuét hién nhiéu quan diém trai chiéu xung quanh du luit nay. Mot trong
nhitng van dé gay ra nhiéu tranh luan 13 co ciu t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong tai cac don vi nay. M6 hinh don vi hanh chinh kinh té - ddc biét hay dac khu duoc ky
vong la mQt budc tién méi thic déy su phat trién kinh té ca nudc, mé ra nhiéu co ché, chinh
sach dic biét mang tinh dot phd nham phat huy tiém nang, thé manh cua timg dic khu dé phat
trién kinh té - xa hdi nhanh, bén virng, nang cao nang luc va strc canh tranh cua nén kinh té
nudc ta voi cac nude trong khu vuc va trén thé gioi. Vi vay, dac khu can c6 mot bo may “vuot
tr6i” dé diéu hanh nén hanh chinh - kinh té dic biét cung véi nhimng “uu 4i” riéng biét trén co
s& dam bao tinh than Hién phap nam 2013 nhung ciing thoat ly khoi co cdu t6 chiic thong
thuong ciia bd may chinh quyén dia phuong hién tai dé thuc hién muyc tiéu trén. Trong pham
vi bai viét, tac gia tap trung ban vé co ciu t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong
tai cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

2. Céc tiéu chi vé xAy dung b may chinh quyén dia phwong tai don vi hanh chinh - kinh
té dac biét tir kinh nghiém ciia mét s6 quoc gia

Trén thé gid1 chua c6 mo hinh don vi hanh chinh - kinh té dac biét ma chi ton tai cac
ddc khu hanh chinh, dac khu kinh té, khu tu tri, khu kinh té... M6 hinh dic khu kinh té hién
dai dau tién dugc thanh 14p tai Puerto Rico (ving qudc hai & phia dong bac bién Caribe thudc
cha quyén ciia Hoa Ky) ndm 1942. Tir d6, mé hinh nay dan dwgc nhan rong tai nhiéu qudc gia
chau A, dién hinh nhu An Do, Han Quéc, bai Loan, Malaysia, Philippines, Singapore vao
cudi thap nién 60. S6 luwong cac dac khu kinh té ting nhanh qua timg thoi ky, dén nam 2015
da c6 khang 4.500 khu tai 140 qudc gia, trong d6 c6 nhiéu nudc dang phat trién. Trong sb cac
ddc khu kinh té d3 duoc thanh 14p trén thé gidi, co nhitng dic khu thanh cong nhu & Trung
Quéc, Philippines, Han Qudc, Myanma. Ngugc lai, ¢6 nhitng dic khu khong may thanh cong
nhu & An Do, Senegal...'. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén thanh cong hay thét bai cia cac dic
khu, trong d6 c6 nguyén nhan xuét phat tir mé hinh t6 chtc va hoat dong cia chinh quyén dia
phuong tai cac dac khu. Su khéac biét chinh gitta cac m6 hinh nay la mic d§ ap dung nhiing
chinh sach dic biét vé hé théng chinh tri, thé ché kinh té, thé ché hanh chinh, chinh sach quan

" MieKa: Kinh nghiém trong té chirc chinh quyén tai don vi hanh chinh - kinh té ddc biét ciia mét sé quoc gia,
trang Thong tin dién tr cua BO Tu phap, http://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?
ItemID=2345
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ly dan cu. Tuy thudc vao lich sir phat trién va dac diém cua tung loai m6 hinh ma muc do
“md” ¢ thé khac nhau, muc tiéu “kinh t&” c¢6 thé duge dat nang hon muc ti€u “hanh chinh”
va nguoc lai. Tir kinh nghiém cta cac qudc gia cho thdy, viéc xdy dung don vi hanh chinh -
kinh té dac biét can luu y céc tiéu chi sau day:

Thir nhat, don gian héa bd may hanh chinh nha nudc, bao dam sy giam sat cia Hoi
ddng nhan déan.

Vi du: T dau nhitng nam 1980, Trung Qudc thanh 1ap 5 dic khu kinh té dau tién
(Tham Quyén, Chu Hai, San Dau (tinh Quang Pong), Ha Moén (tinh Phuc Kién) va dao Hai
Nam truc thudc Trung wong) dé phat trién hop tac kinh té va trao doi k¥ thuat véi nudc ngoai
va thuc hién chuong trinh hién dai héa xa hdi chu nghia. Tu cudi nhitng ndm 1980, Trung
Quéc nhan rong mé hinh dic khu kinh té ra 14 thanh phd ven bién (trong d6 c6 Thuong Hai).
Chinh quyén dic khu dugc t6 chirc véi bd may hanh chinh dugc tinh giam tdi da. Thuc hién
phan cap nhiém vu va quyén han cho co quan quan ly dic khu kinh té; xdy dung hé thong
quan ly dién tr, tryc tuyén, tw dong, cong khai, minh bach, lién thong trong quan 1y cac linh
vuc (thué, tai chinh, ngan hang, hai quan, thuong mai, kinh doanh...). Céng tdc quan ly nha
nude tap trung vé mat quy hoach, tach biét vdi chiic nang kinh doanh; chinh quyén dic khu
chi c6 04 co quan quan ly cac linh vuc: phat trién kinh té; phét trién thuwong mai, van tai va
néng nghiép. Chinh quyén dic khu chi diéu tiét nhimg van dé vi mo>.

Chinh quyén dia phuong tai cac dic khu kinh té dugc phéan cép, iy quyén manh mé
trong viéc ban hanh cac vin ban phap quy da gép phan giai quyét nhanh, hiéu qua cac van dé
ma doi song kinh té xa hoi dat ra, thiic day san xuat, kinh doanh phat trién nhanh chéng.
Chinh quyén thanh phé Tham Quyén 1 don vi chinh quyén hoan chinh gdm c6 HDND thanh
phé, Chinh pha nhan dan dic khu ding dau 1a Thi truong. Thanh phd chia thanh 8 quén, trong
do6 4 quan la cac dac khu kinh té chuyén nganh, 1 quén Ia trung tam tai chinh thuong mai, 1
quan 1a trung tim hanh chinh ciia thanh phd, 1 quan 1a trung tim coéng nghé cao va 1 quan la
co s6 dich vu hau can hang hai - logistic.

Nhin chung, chinh quyén & dic khu kinh té Tham Quyén rat gon, nhe chi c6 3 cap hanh
chinh, gidp don gian hoéa by may hanh chinh, b may diéu hanh linh hoat, khong bi ché)ng
chéo vé chirc nang, nhiém vu.

Thit hai, ting cuong tinh ty chu va tip trung wu tién phat trién “vuot troi” vé kinh té.

Quan ddo Cayman la vung lanh tho hai ngoai cia Vuong qudc Anh ¢ quyén ty chi
hoan toan, trir qudc phong va ngoai giao do Vuong qudc Anh diéu hanh. Quan dao cé bd may
quan 1y riéng, c6 quyén 1ap phap va hanh phéap doc lap, dung dau 1a Thong dc do Nir hoang

2 MieKa: Kinh nghiém trong t6 chirc chinh quyén tai don vi hanh chinh - kinh té ddc biét ciia mét sé quéc gia,
trang Thong tin dién tr cua BO Tu phap, http://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?
ItemID=2345
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b6 nhiém. Cé b may quan ly riéng, quy dinh nhing chinh séch thong thodng va c6 thé diéu
chinh linh hoat trong 3 linh vuc chu dao 14 tai chinh tién t¢, du lich va bat dong san.

O céac nudce trén thé gidi, Pac khu kinh té 12 mo hinh duoc uva chuong & hau hét cac
quéc gia, hudng dén cac muc dich kinh té, it lién quan dén yéu t8 chinh trj va lich stt. Hau hét
cac ddc khu kinh té trén thé gidi déu dugc xay dung trén co sé ¢ luat hoic Nghi quyét cua
Quéc hoi vé dac khu kinh té. B may quan ly nha nudc dugc trao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cao, quyén tu quyét trén nguyén tic dugc lam tat ca nhitng gi ma phat luat khong cam.
Chinh quyén dia phuong tai cac dic khu kinh té duoc phéan cap, iy quyén manh mé trong viéc
ban hanh céc van ban phap quy. B6 may quan 1y nha nudc duoc trao quyén tu chu, ty chiu
trach nhiém cao, quyén tu quyét trén nguyén tic dugc lam tat ca nhitng gi ma phat luat khong
cdm. Chinh quyén dia phuong tai cac dic khu kinh t& dwgc phan cip, uy quyén manh mé&
trong viéc ban hanh cac vin ban phap quy da gop phan giai quyét nhanh, hiéu qua cac van dé
ma thyc tién doi sdng kinh té xd hoi dat ra. Pac khu hanh chinh it dugc phd bién hon duoc
thanh 1ap thuong 14 vi 1y do chinh tri. Viéc ton tai cia mé hinh nay c¢6 thé nham muc dich giir
gin su 6n dinh cia ving d6 ma van bao dam cho sy toan ven lanh thé cua quéc gia.?

Thir ba, ing dung khoa hoc - cong nghé trong xdy dung chinh quyén theo huéng tinh
gon bo may va don gian hoa thu tuc hanh chinh.

Vi du: Nam 2006, Han Quéc thanh 1ap Thanh phd qudc té ty do Jeju véi 5 muc
tiéu phat trién gdm: tu tri phan quyén cao, phét trién thi trudng toan cau, ting cudng phuc loi
x3 hoi, giao Ivu van héa qudc té va bao vé tai nguyén mai truong. Jeju 1a mot thanh phd qubc
té tu do truc thudc Trung wong, twong duong cap tinh. Diéu hanh hoat dong cta thanh phd 1a
Hoi dong dia phuong, dtimg dau 1a Thong déc. Chinh quyén thanh phd duoc phan cap 1.336
tham quyén trén tat ca cac linh vuc ngoai trir qudc phong, ngoai giao va dugc quy dinh chi tiét
trong Luat dic biét vé& Jeju. Dong thoi, v6i bd may hanh chinh hiéu qua, cac thu tuc hanh
chinh ciing duoc don gian hoa, cong khai, minh bach, dé hiéu, dé tiép can véi sy hd tro cia
cong ngh¢ thong tin. Phuong chdm thuong dugce ap dung tai cac dac khu 1a “chinh phua nho,

29 e

xa ho1 16n”, “phé duyét it - dich vu nhiéu”, “lanh dao cong - quan tri tu”, “hiéu qua cao, phap
ché héa”, “tinh gian, thdng nhat va hiéu qua™.

Khéc véi cac nude trén thé gidi, Viét Nam khong tdn tai cac yéu td lich st dan dén viéc
thanh 1ap dac khu hanh chinh. M6 hinh ma Viét Nam dang hudng ti 1a su két hop “don vi
hanh chinh - kinh té dic biét” nham dép tng nhitng yéu cau ndi tai trong thoi ky hoi nhap
kinh té qudc té. Viéc xay dung mo hinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong tai cac don vi hanh

3 MieKa: Kinh nghiém trong t6 chire chinh quyén tai don vi hanh chinh - kinh té ddc biét ciia mét sé quéc gia,
trang Thong tin dién to¢ cua BO Tu phap, http://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?
ItemID=2345
* MieKa: Kinh nghiém trong t6 chirc chinh quyén tai don vi hanh chinh - kinh té ddc biét ciia mét sé quéc gia,
trang Thong tin dién to cia BO Tu phap, http://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?
ItemID=2345
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chinh - kinh té dic biét & nude ta nén hoc tdp co chon loc nhitng kinh nghiém thanh cong
trong viéc xdy dung cac dic khu & cac nude trén thé gidi, dong thoi phai phit hop véi ché do
chinh tri, chinh sach phat trién kinh té cua dat nudc. Bai néu khong twong thich giira vuot troi
vé “thé ché kinh t&” v&i vuot trdi vé “thé ché hanh chinh - hanh phép” s& khong thé tao ra thé
ché vuot troi va do d6 khong khac nhiéu vdi cac “khu kinh té dic biét” da co. Do do, van dé
can quan tam la bén canh thé ché vuot troi vé kinh té, can xem xét cu thé vé cach thuc td chire
chinh quyén dia phuong tai don vi nay.

3. Dé xuit mé hinh cho chinh quyén dia phwong tai ciac don vi hanh chinh - kinh té dic biét

Hién phap ndm 2013 va ca Luat T chirc chinh quyén dia phuong déu khong khai niém
vé don vi hanh chinh kinh té dic biét (goi tit 1a ddc khu) ma chi mé ta 1a mot trong cac loai
don vi hanh chinh thudc vung, lanh thé do Qudc hoi quyét dinh thanh lap, duoc ap dung cic
co ché, chinh sach dic biét vé kinh té - xa hdi, c6 chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc phu
hop véi dic diém, yéu cau, muc tidu phat trién kinh té - x4 hoi cia don vi hanh chinh - kinh té
dic biét do. Nhu vay, hiéu mot cach khai quat, don vi hanh chinh - kinh té dac biét 1a mot don
vi hanh chinh dugc Nha nudc trao nhitng co ché, chinh sach dac biét, c6 tinh vu dai vé kinh
té, x4 hoi va quan ly nha nudc, nham thuc day phét trién kinh té - x3 hoi nhanh, bén viing &
mdi dia phuong cling nhu cia ca nudc.

Vi thé, cling nhu cac don vi hanh chinh khac, ddc khu nay ciing phai c6 b may chinh
quyén dia phuong dé thuc hién chirc ning quan ly nha nudc va cung tng céc dich vu cong trén
dia ban. Tuy nhién, tinh ddc biét chinh 14 khung kho thé ché, luat phap, chinh sach, thu tuc hanh
chinh,... tai cdc don vi hanh chinh - kinh té dic biét tao thuan loi tdi da cho cac nha dau tu, cac t6
chirc kinh té, t6 chirc xa hdi va ngudi dan trén dia ban. Chinh quyén ¢ cac don vi hanh chinh -
kinh té dic biét s& dugc trao thém nhitng nhiém vu va quyén han bd sung, mo rong hon so vdi cac
cap chinh quyén dia phuong hién nay nhung phai c6 co cau bd may chinh quyén gon nhe, it dau
mbi trung gian, van hanh thong sudt, nhanh nhay, vé1 doi ngli can bg, cong chirc tinh, gon, c6
nang luc va trach nhiém cao méi co thé thuc thi cong vu c6 hiéu lyc, hidu qua, dap ing tot nhat
cac doi hoi ciia nha dau tur trong va ngoai nudc, clia cac to chire kinh té - xa hoi va nguoi dén.

3.1. Cdc nguyén tic khi xdy dung don vi hanh chinh - kinh té dic bigt

Dua trén khai niém va cin ctr phap ly vé don vi hanh chinh - kinh té dac biét va to chirc
chinh quyén dia phuong tai don vi - hanh chinh kinh té dac biét, viéc t6 chirc chinh quyén tai
don vi hanh chinh kinh té ddc biét cn tuan thi cac nguyén tic sau:

Thit nhat, can xac dinh chinh xac cap chinh quyén dia phuong dé lwa chon mé hinh t6
chtrc bd may thich tng, tuan thu Hién phép, phap luat, pht hop véi cac chinh sach, chién
lugce, quy hoach phat trién cua dat nude, dic biét 1a trinh do, nang lyc quan ly cua bd may
chinh quyén noi day. DPong thoi, co nhiing nét “vuot tréi” dic trung cua chinh quyén dia
phuong tai don vi - hanh chinh kinh té dac biét.
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Thit hai, phai c6 mot bd may chinh quyén dia phuong day du dé quan 1y don vi hanh chinh
- kinh té dac biét. Phat huy tinh ty chi, tw chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong dbi véi
cac van dé cua dia phuong dé phat huy moi tiém nang, thé manh ciia ving. Tuy nhién, van can su
kiém soat, giam sat ciia co quan dan cir nham tranh tinh trang lam quyén, gitp cho viéc bao dam
thuc hién hi€u qua quan ly dia phuong.

Thir ba, b may chinh quyén tai cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét phai dugc xay
dung theo hudng tinh gon, hi€u qua, dugc trao nhitng co ché dac thi khac véi cac loai chinh
quyén dia phuong khac (cép tinh, cdp huyén hay cip xi). Pay ciing chinh 13 “thé ché vuot

ALY

tro1”.
3.2. Vin dé xdc dinh cdp hanh chinh - lanh tho

Theo Diéu 110 Hién phap nam 2013, cac don vi hanh chinh & nudc ta duge phan thanh
cac cAp: cap tinh, cap huyén va cdp xa. Trong do, cap tinh gém tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong; cép huyén gém quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh va thanh phé) thudc
thanh phé truc thudc Trung uwong; c?ip xa gém xa, phuong, thi trAn. Bén canh d6, con c6 don
vi hanh chinh - kinh té dic biét duoc quy dinh tach roi do Qudc hoi thanh lap. Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong nam 2015 tiép tuc xac dinh cac don vi hanh chinh & nudc ta duoc to
chtrc theo 3 cAp nhu trén, dong thdi dat don vi hanh chinh - kinh té dac biét riéng biét tach roi
khoi 3 cap. Nhu vay, Diéu 110 Hién phap nam 2013 va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
nam 2015 déu khong xéc dinh rd cp lanh thd clia don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

Theo Khoan 9, Piéu 69 Hién phap nam 2013 quy dinh “... Qudc hoi quyét dinh thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong, don vi hanh chinh - kinh té dac biét; thanh lap, bai bé co quan khac theo quy dinh cua
Hién phép va luat”. Diéu nay cho thiy vi tri “dac biét” cta don vi hanh chinh - kinh té dac
biét khi dugc xép cung hang véi cép tinh va thudc tham quyén ctua Qudc hoi. RS rang 1a Hién
phap nam 2013 xéc dinh don vi hanh chinh - kinh té ddc biét 1a mot don vi hanh chinh riéng
khéng truc thude cép tinh ciing khong truc thude cap huyén, thuc chit 12 “bo ngd” cho Qudc
hoi quyét dinh khi thanh lap.

Vin kién Dai hoi Pang lan thtr XII ¢4 nhin manh “viéc x4y dung mot s6 dic khu kinh
té dé tao cuc tang trudong va thir nghiém thé ché phat trién ving co tinh dot pha”, va “xay
dung dac khu kinh té v&i thé ché c6 tinh dot pha, cé kha nang canh tranh quéc té”. Hinh thirc
dac khu luén ham nghia “vuot” luat hién hanh, nghia 1a phai tao dung dugc nhiing quy ché
“dac biét” vé kinh té, 13n mo hinh t6 chirc quan ly hanh chinh va xa hoi. Piéu dé nhan thay 1a
viéc thanh 1ap cac don vi nay 1a dé thu hut dau tu va thuc day kinh té ciia ca nudc phat trién;
viéc thanh 1ap nay ciing 1a nhiing thuc nghiém quan trong vé thé ché dé timg budc md rong ra

cho ca nudc. Pay ro rang la nhitng wu ti€n cua quoc gia.
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Chinh vi véy, tac gia cho riang cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét phai l1a don vi
hanh chinh cép tinh tryc thuéc Trung wong. Piéu nay vira dam bao tinh than Hién phap
nam 2013 ctia mot cip chinh quyén dia phuong riéng biét, vira cé di chirc nang, nhiém vu va
quyén han d¢ quan 1y nha nudc va trién khai cic chinh sach, thé ché vuot troi dé thu hut dau
tu phat trién vung, phat huy duogc tinh doc 1ap, tu chu tuong ddi trong vi¢c dua ra nhitng co
ché, quyét sach cho su phat trién kinh té cua ving lanh thd, két ndi véi cac trung tam kinh té
khac cua dat nude. Néu cac don vi hanh chinh - kinh té néi trén 1a mot cap chinh quyén tuong
duong cdp huyén truc thudc tinh thi s& khong du diéu kién dé xir Iy cac van dé dac thu cua
don vi véi tinh chat 1a mot khu kinh té tu do mé, viée két ndi véi cac trung tam kinh té cua dat
nudc s& khé khin hon nhiéu. Muén vay, thim quyén ctia chinh quyén tai cac don vi nay phai
duoc phan quyén, phan cdp manh tir Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu. Van dé dit ra 1a mic
d6 phan quyén, phan cip can dat dén dau dé bao dam cho chinh quyén dic khu kha ning giai
quyét cac doi hoi mang tinh chit “dac biét” cua né.

Tinh “ddc biét” sé& dugc thé hién & chinh quyén tai don vi hanh chinh - kinh té dac biét
1a chinh quyén dia phuong mot cap, nghia 13 khong phan chia thanh cic don vi hanh chinh
lanh th nhoé hon (khong c6 cp huyén va cép xi), chiic ning, nhiém vu va quyén han cap
chinh quyén nay gidng nhu cép tinh, nhung c¢6 thé vuot tréi hon. Piéu nay nham han ché tdi
da cap trung gian tham gia vao qua trinh thyc hién chic ning, nhiém vu va quyén han cua
chinh quyén dia phuong (trir nhitng truong hop ¢6 ddu hiéu vi pham Hién phép) nhiam tao
diéu kién cho chinh quyén dac khu chu dong, sang tao trong qua trinh thuc hién chuc nang,
nhi€ém vu va quyén han dugc giao, dam bao thuc sy hi¢u luc, hiu qua va quyét doan.

3.3. Vin dé t6 chirc b mdy chinh quyén dia phuwong

Hién phap nam 2013 khong xéac dinh chinh quyén dia phuong tai cac don vi hanh chinh
lanh thé duoc t6 chirc co cdu nhu thé nao. Khoan 2, Diéu 111 Hién phap chi quy dinh: “Cap
chinh quyén dia phuong gém c6 HPND va UBND duoc to chirc phut hop véi dic diém nong
thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét do luat dinh”. Nhu vay, chi nhiing
don vi hanh chinh lanh thé dugc xac dinh 13 mot cdp chinh quyén thi mé hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong méi bao gdbm HDND va UBND. Tuy nhién, Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2015 di xac dinh chinh quyén dia phuong tai don vi hanh chinh - kinh té dic
biét gom c6 HDND va UBND. C6 thé thay, mot quy dinh tudng chimg “mé” & Hién phép khi
b6 ngd trong viée xac dinh don vi hanh chinh - kinh té dic biét c6 thé ton tai dudi dang cap
chinh quyén dia phuong hodc chinh quyén dia phuong, nhung dén Luat T6 chiic chinh quyén
dia phuong ndm 2015 rd rang da ngém chi dinh don vi hanh chinh - kinh té d3c biét 14 mot
cap chinh quyén dia phuong khi xac dinh né bao gém HDND va UBND.

Theo quan diém tac gia, trén co s& nhitng nguyén tic t chirc chinh quyén dia phuong
tai cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét nhu dd néu trén, chinh quyén dia phuong & dic
khu 13 cdp chinh quyén dia phuong gébm c¢6 HPND va UBND bao dam phu hop véi Hién
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phap nam 2013 va thdng nhat v&i Luat T chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 °; thé hién
tinh nhat quan vé t6 chirc cua hé thdng bé may chinh quyén dia phuong, biao dam nguyén tic
“tap thé 1anh dao, c4 nhan phu trach”, bao dam tinh dai dién va quyén lam chu, quyén giam
sat ciia nhan dan ¢ cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét. Phuong 4n nay ciing tiép thu kinh
nghiém ctia mot sé nude nhu Tham Quyén - Trung Qudc, thanh phd qudc té tu do Jeju - Han
Quéc déu van t6 chire chinh quyén c6 co quan dan ct.

Tuy nhién, van dé dit ra 1a co cau to chic, phuong thirc hoat dong va nhiém vu, quyén
han cia HDND va UBND ¢ cép chinh quyén nay phai duge thuc hién nhu thé ndo dé mang
tinh “dac biét” ma Luat da uu ai.

Vé phuong thirc hoat dong, Luat quy dinh thuc hién theo Luat T chirc chinh quyén dia
phuong, nghia 1a hoat dong nhu cac cép chinh quyén khac. Nhu vay, hudng “dic biét” can
xem xét 1a co cu td chtrc, nhiém vu, quyén han cu thé va s lugng con nguoi cu thé cua
HDND va UBND ma theo Luat dinh la “do Quéc hoi quy dinh khi thanh 1ap”.

3.4. Vin dé bio dam tinh “tw quin” ciia chinh quyén dia phwong

Trude hét, can x4c dinh rd vi tri, vai trd cua chinh quyén dac khu 1 cdp chinh quyén
tuong duong cép tinh, can phai c6 co ché phan cép, giao thim quyén dic biét cho chinh quyén
dia phuong ¢ dac khu trén mot s6 linh vuc cu thé. Diéu nay dong nghia véi phan quyén manh
cho chinh quyén dac khu quyét dinh mét sb noi dung thude vé chirc nang, nhi¢ém vu cua chinh
quyén Trung vong. Theo d6, Qudc hdi s& quy dinh nhitng nhiém vu chinh quyén dac khu
duoc phan cip hodc khong dugc phan cap. Nhitng cong viéc Trung wong khong phan cap nén
1a nhitng cong viéc lién quan t&i van ménh qudc gia, dan toc nhu quc phong, an ninh, ddi
ngoai, tai chinh tién té, ngan sach... Ciing c6 thé xac dinh nhimng linh vuc chinh quyén Trung
wong phan cip mdt phan cho chinh quyén dic khu. Song, mot cach chung nhét, theo tic gia
nén trao quyén cho chinh quyén dic khu theo hudng viéc nao dia phuong khong lam dwogc
hodc khong du vat luc, tai luc va nang luc thi Trung wong méi lam va phai lam. T4t nhién,
viéc trao quyén di d6i v6i quy dinh tang cudng chiu trach nhiém cia chinh quyén dia phuong
trudc phap luat. Viée ting cuong phéan cap, phan quyén cho chinh quyén dia phuong ¢ day sé
tao thudn loi hon cho viéc phat huy tinh nang dong, sang tao dé thuc thi cong viéc quan ly nha
nudc mot cach co hiéu luc, hi€u qua, cling nhu kip thoi cung tng cac dich vu cong cho cac
nha déu tu, cac t chic va ngudi dan trén dia ban.

Bén canh d6, & cdp chinh quyén dic khu, can nghién ctru trao nhiéu quyén hon cho céc
co quan hanh chinh nham ting cudng nang luc xur ly cac van dé thuc tién & dac khu va ting
tinh chii dong ciia UBND, dép tmg kip thoi cac yéu cau chinh dang cta cac nha dau tu va
doanh nghiép trén dia ban. Pay ciing 1 xu hudng chung ¢ nhiéu nudc trén thé gisi. Chinh vi
vdy, can nghién ciru dé chuyén mot sé quyén han cia HDND sang cho UBND trong viéc

> Xem thém céc Piéu 2, 4, 75 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015.
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quyét dinh nhitng chu truong, chinh sach theo yéu cau caa Chinh phi, cac B9, nganh mang
tinh diéu hanh theo tung nganh, linh vuc, cac bién phép cu thé dé thuc hién nhiém vu, quyén
han do co quan nha nudc cip trén phan cip. Boi trén thuc té c6 rat nhiéu Nghi dinh, Thong tu
quy dinh mang tinh dinh khung va yéu cau UBND phai thong qua HDND quy dinh chi tiét
nhirng diéu, khoan, diém duoc giao trong vin ban quy pham phép lut cia co quan Nha nuée
cap trén, hay van dé lap du toan, phé chuan quyét toan thu chi ngan sach & dia phuong, day 1a
nhirg ndi dung mang tinh chit quan ly, diéu hanh, nghiép vu chuyén moén theo nganh, linh
vuc va rd rang UBND c6 déi ngii phong, ban chuyén mon am hiéu sau, sat sao chuyén mén
hon co quan déan cir. Nhitng ndi dung mang tinh chét twong ty nén chuyén hin tham quyén
cho UBND quyét dinh va chiu trich nhiém truéc co quan Nha nudc cap trén.

HDND dic khu nén duge to chic tinh gon, chi quyét dinh mot s6 van dé quan trong,
mang tinh dinh hudéng 16n nhu vé nhén sy chu chét, thong qua quy hoach déac khu, mdt sb van
dé lién quan truc tiép t6i cong dong dan cu dia phuong. HDND tip trung hon vio cac hoat
dong giam sat, qua d6 thiic ddy mé hinh quan tri hiéu qua va linh hoat.

Cung véi viéc phan quyén manh cho chinh quyén dic khu quyét dinh mot sé ndi dung
thudc vé chirc nang, nhiém vu cua chinh quyén Trung wong di d6i véi nhimg thé ché “dac
thu” hon cac don vi hanh chinh khac, UBND déc khu, ding dau 1a Chu tich UBND dic khu
thuc hién hau hét cac tham quyén vé quan ly, diéu hanh phat trién kinh té - xa hoi tai dic khu,
dic biét 1a trong linh vuc kinh té véi nhiéu thim quyén cia cac co quan nha nudc cip trén. Vi
vdy, can quy dinh nhitng truong hop Chu tich UBND dic khu dugc quyét dinh ma khong phai
thong qua Thu tuéng Chinh phu hodc cic Bo trudong, Thu trudng co quan ngang Bo dé giai
quyét mot s6 cong viéc cua cac nha dau tu va cac chu thé kinh té, x3 hdi khac trén dia ban.
Diéu nay nham tao su chu dong, linh hoat, xtr ly cong viéc nhanh chéng, kip thoi; dong thoi,
phat huy quyén tu chi va 1am rd trach nhiém cé nhan ctia Chi tich UBND diac khu.

Bén canh do, trong qua trinh td chire va hoat dong cia bd may chinh quyén dac khu, can
c6 quy dinh b may hanh chinh ¢ dac khu ngoai chiu sy gidm sat tap trung cuia HDND con
phai ¢ co ché cong khai, minh bach trong hoat dong, noi dung cong khai, hinh thirc cong
khai, trach nhiém tao diéu kién thuan loi dé cong dan thuc hién quyén tiép can thong tin phu
hop vé6i quy dinh cta phép luat vé tiép can thong tin.

3.5. Vin dé “tinh gon” bj mdy té chirc ciia chinh quyén dic khu

Vé van dé nay, vdi yéu t “ddc biét” vé hanh chinh gan véi yéu t6 “dac biét vé kinh té”
thi viéc xay dung mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong & don vi hanh chinh - kinh té dac
biét phai thé hién duoc su dot pha trong mé hinh t chirc gin v&i phan cong, phan cap tham
quyén cho timg co quan trong bd méay d6 nham bao d¢am hiéu luc, hiéu qua. Van dé dit ra 1a
sb lugng dai biéu HDND va sb lugng thanh vién UBND; co ciu t6 chirc bo may ra sao dé
dam bao thuc sy tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua. Tac gia cho rﬁng, Hoi1 dff)ng dac khu
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nén co su “dic biét” vé to chirc bd may cling nhu vé co ciu dai biéu, trong do, tap trung vao
chat lugng dai biéu. Cu thé:

Thir nhat, s6 lugng dai biéu HDND nén quy dinh tinh gon, c6 thé xem xét chi bang 50%
sO dai biéu HDND cap tinh cta quy dinh hién hanh nhung phai hoat dong chuyén trach. Noi
dung nay Xuét phat tir thuc tién hoat dong cuia HDND hién nay cho théy, viéc thuc hién chirc
nang giam sat va quyét dinh déu chu yéu do dai biéu chuyén trach thuc hién, hoat dong cua dai
biéu kiém nhiém trén thuc t& kém hiéu qua béi ho nang vé chuyén mon, da ph?m la 1anh dao cac
sO, ban, nganh nén rat it c6 thoi gian tham gia thuong xuyén cac hoat dong thudc vé chirc ning,
nhiém vu cta dai biéu dan cur.

Thir hai, thanh phan dai biéu khi xem xét dua ra gidi thiéu cho ctr tri bau nén chu y co
c4u 1a cac nha khoa hoc, nha nghién ctru, cac chuyén gia dau nganh, dai dién cho cac khu vuc
dan cu 1a nhitng nguoi ¢ uy tin trong cac khu vue, han ché co cdu thanh phan 13 can bo thude
cac co quan truc thuoc UBND nham dam bao tinh khach quan, doc 1ap trong gidm sat cua dai
biéu.

Thit ba, Hoi dong ddc khu ¢6 chic danh Chu tich, Phé Chit tich HDND, c6 thé khong t6
chirc cac Ban HDND do s lugng dai biéu duoc tinh gon, dugc chia thanh céac T6 dai biéu
phu trach chi yéu theo khu vuc nhung c6 lién hé gan két thong tin v&i nhau. Viéc tham tra
cac tai liéu, van kién trinh tai ky hop sé do Chu tich HDND phan céng cu thé cho nhom dai
biéu chuyén trach thuc hién theo chuyén mén, sy am hiéu cia dai biéu ddi v6i van dé do.

Péi v6i Uy ban dic khu, gidng thong 18 chung, gdm Chu tich, mot s Pho Chu tich va
moét s6 Uy vién UBND. Co cdu bo mdy cac co quan chuyén mén ciia UBND, nén té chirc gon
nhe pht hop vé6i ddc diém, tinh chét cta nhiém vu quan 1y hanh chinh nha nuéc va cung tng
dich vu cong trong mot don vi hanh chinh - kinh té dac biét, khong nhét thiét phai gidng nhu
céc tinh, thanh phd khéc, cu thé:

Thit nhdt, c6 thé thém hodc b6t co quan chuyén moén dé phu hop véi diéu kién, dic diém
cu thé cua dic khu.

Thit hai, can quy dinh Chu tich UBND dic khu do Trung wong gidi thiéu va HDND dic
khu bau. Boi dic khu 1a don vi hanh chinh ¢6 vi tri, vai trd quan trong, mang tinh dot pha anh
huong dén su phat trién cta quéc gia. Vi vay, viéc lya chon nhan su cho churc vu nguoi ding
dau UBND dic khu 14 van d¢é rat quan trong, can c6 sy dinh hudng tir Trung wong.

Thir ba, bd may gitp viéc cia UBND cén tach biét khoi bo may gitip viéc cia HDND &
ddc khu. Bo may giup viéc nay bao gdm Vin phong va Trung tdm hanh chinh céng dic khu
thue hién nhiém vu, quyén han vé giai quyét thi tuc hanh chinh, cung cap dich vu cong, thuc
hién cac giai phap quan ly dan cu va cac hoat dong quan ly nha nudc khac trén dia ban khu
hanh chinh theo phan cip, iy quyén cua Chu tich UBND dac khu.
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Hién nay, Nghi quyét sd 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chép hanh Trung uong
Pang dd c6 dinh hudng sap nhap Vin phong HDND va Vin phong UBND cép tinh. Tuy
nhién, d6i v6i don vi hanh chinh kinh té - dac biét duoc trao quyén cé co ché riéng, nhét 1a
trong pham vi vai trd, chirc ning nhiém vu ning né can phai xem xét timg trudng hop, truong
hop nao can tinh gon va trudng hop nao khong nén, béi vai tro ctia Van phong khong chi gitp
viéc don thuan ma con cé trong trach tham muu. Thuc té ching minh vai tro tham muu la rat
quan trong, chinh sach phép luat c6 mang tin kha thi, hop tinh hop ly hay khong phu thudc rat
16n vao doi ngti tham muu. HDND gitra 2 ky hop thuc hién chirc nang gidm sat cac hoat dong
cua UBND, tai ky hop thuc hién cong tdc phan bién ddi véi cac du én, chuong trinh, chinh
sach do UBND trinh trudc khi thong qua, vi vay giita 2 co quan can c6 su doc 1ap nhat dinh.
Néu str dung chung bo may gitip viéc thi kho thuc hién tét cong tac tham muu cé hiéu qua.
Do @0, vdi trong trach dac biét duoc giao, cac dac khu can thiét ¢ to chuc riéng vé bod may
tham muu, phuc vu.

4. Két luan

Tém lai, viéc nghién ciru dé xdy dung mé hinh t6 chitc chinh quyén dia phuong & don
vi hanh chinh kinh té - dic biét 1a van dé 16n quyét dinh su thanh cong hay thit bai ciia mot
thé ché, mang tinh dot pha phuc vu cho budc tién méi cua Viét Nam trong qua trinh hoi nhap
dang duoc thuc tién dat ra. Hién phap ndm 2013 va Luat T chiic chinh quyén dia phuong da
mé ra mot co ché “md” trong viée xac dinh cap chinh quyén va té chirc bd mdy cua chinh
quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té ddc biét nham tao diéu kién thuc ddy phat huy
tiém nang, thé manh cua timg dic khu gép phan dua nén kinh té - xa hoi ctia nudc ta phat
trién nhanh, bén virng. Do do, dé dat muc tiéu dé ra, bén canh cac quy dinh vé chinh sach kinh
té - x4 hoi ¢ tinh chat dic biét, vuot troi, canh tranh quéc té thi can phai xay dung mot bo
may chinh quyén dia phuwong dic thi, riéng biét theo huéng 1a bd mdy chinh quyén dia
phuong tuong dwong cip tinh gdm day da HDND va UBND nhu Luat T chirc chinh quyén
dia phuong quy dinh nhung dugc té chirc tinh gon, thong sudt, doi méi mang tinh “vuot troi”
vé co céu, to chic bd may bén trong, song van bao dam phu hop véi quy dinh cta Hién phap
va phap luat./.
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