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PHAP LUAT VA CAC GIAI PHAP CUA MOT SO QUOC GIA
TREN THE GIOI VE BAO VE QUYEN TRE EM TRONG TRUONG
HQC - NHUNG GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

Bai viét nghién ciu mot s6 noi dung
phap ludt cia mot sb qudc gia trén thé gisi
trong viéc bao vé cac quyén cho tré em trong
truong hoc. Qua do, bai viét mudn néu 1én mot
s6 gia tri goi md, tham khao cho Viét Nam
trong viéc hoan thién cdc quy dinh cua phap
ludt ciing nhu thuc hién cac giai phap nham
bao vé quyén tré em trong cac trudng hoc.
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1. Khai niém - tré em, quyén tré em va bao vé quyén tré em trong trueong hoc

Tré em dugc xac dinh 1a nhitg ngudi chua phat trién day du vé thé chét, tri tué, nhan

thirc chua cé kha nang ty bao vé minh khoi nhiing tac dong tiéu cuc cua xa hdi va luén phai

dugc chdam soc, gido duc, bao v€ cua gia dinh, nha truong va toan xa hdi. Theo Cong udc

qudc té vé Quyén tré em (CRC), tré em 1a ngudi dudi 18 tudi.

Theo khai niém khoa hoc, “quyén” la nguyén tic x4c dinh va thira nhan su ty do hanh

dong cia mot con nguoi trong xa hdi nhat dinh. Khai niém “quyén” chi lién quan dén hanh

dong - ma cu thé lién quan dén tu do hanh dong, nghia la thoat khoi su cudng ché vé mat thé

xéc, thoat khoi sy ép budc hay bi can thiép boi nhitng ngudi khac'. Nhu vy, quyén tré em

khong thé duoc trao cho nhitng nguoi khac, viéc cha, me 1a nguoi gidm ho hay nhitng nguoi
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" Luu Thi Bich Ngoc (2015), Bao vé quyén cua tré em nhiem HIV theo phadp ludt Viét Nam, Luan van Thac si
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16n khac dugc “trao quyén” phai dugc hiéu d6 1a nghia vu ton trong vao bao dam quyén tré
em cuia cc chii thé khac trong x4 hoi. Tré em c¢6 nhiing quyén riéng biét, trong do tré em vira
1a d6i tugng thy huong, tiép nhan su cham soc, gido duc thong qua viée thuc thi quyén tré em
clia ngudi 16n, vira tham gia tich cuc vao su phat trién ciia quyén tré em.

Dudéi gdéc do xa hoi, tré em duoc coi la ddi tuong yéu thé trong cac quan hé xa hoi, tré
em can dugc gitp dF, huong nhiing tinh thuong va sy cham soc tir nguoi 16n. Viée thuc hién
quyén tré em 13 viéc tao ra moi trudng lanh manh, ddy du cho sy phat trién t6t nhit cua tré
em, dé tré em tré thanh nhitng cong dan tot, nhitng ngudi trudng thanh ¢ nang lyec.

Duéi géc d phap 1y, quyén tré em 1a viéc phap luat trao cho tré em nhiing quyén nang
pht hop véi nhitng dic diém twong thich vé ciia bd phan nay, cac ca nhan, t chirc khac phai
t6n trong va dam bao nhiing quyén ning d6 trén co s& thuc hién cac hanh vi pht hop véi phap
luat nham thyec thi quyén tré em.

Hién nay, quyén tré em dang bi xAm pham mot cach nghiém trong. DBé phong ngira va
han ché nhitng rui ro tir nhitng hanh vi xdm pham quyén tré em, can phai cé nhiing giai phap
bao vé quyén tré em. T6 chirc ChildFund Australia hiéu khai niém bao vé quyén tré em “la
cdc hanh ddng ngan ngira hodc giai quyét cdc vin dé vé bao lwc, béc 1t, xam hai va xao
nhéng tré em””. T6 chic Bao vé tré em Blue Dragon Children Foundation ciing dinh nghia:
“Bao vé quyén tré em la thudt ngir dung dé mo ta cac nhiém vu va cac hoat dong duoc thuc
hién dé phong ngtra hodc ngan chan tré em bi t6n hagi.” Luat Tré em 2016 cta Viét Nam xay
dung dinh nghia vé bao vé tré em “Ia viée thuc hién cdc bién phap phu hop dé bao dam tré
em dwoc song an toan, lanh manh; phong ngiva, ngan chdn va xie Iy cde hanh vi xam hai tré
em; tro gitip tré em c6 hoan canh ddc biét”. Nhu viy, bao vé quyén tré em chinh 13 viéc xdy
dung va thyc hién cac chinh sach dé dam bao cho tré em ton tai va phat trién trong méi truong
t6t nhat.

Truong hoc dong vai tro hét strc dac biét trong xa hoi, 1a noi nudi dudng, bao vé tré em.
Mot ngoi truong chuan muyc can phai dam bao cho tit ca hoc sinh déu duoc 16n 1én va phat
trién trong mai truong an toan. Chinh sach bao vé tré em trong trudng hoc dya trén hai yéu to
chinh 13 : (i) Xay dung va hoan thién hé thdng phap luat déi véi tré em trong trudng hoc;
(ii) Thuyc thi cac giai phap nhdm han ché, khic phuc tinh trang xdm pham quyén tré em.

2. Phdp ludt ciia mt sé quéc gia trén thé gici vé bdo vé quyén tré em trong truong hoc

Thoi gian qua, tinh trang tré em bi bao hanh va x4m hai ngay cang dién bién phuec tap,
gia tang vé murc do, sb lugng vu viéc, nhét 12 d6i v6i nhém tré em trong truong hoc. Cac vu
dam 6 tré em, bao luc hoc duong,... gy bic xuc, nhirc nhdi trong du luan xa hoi. Nhitng vu
viéc xa4m hai tré em lién tiép dugc phat hién, cong khai lam rung dong du luan vé sy an toan
clia tré em trong mdi trudng hoc dudng va su xudng cip vé dao dic, y thirc phap luat cua

% ChildFun Vietnam, Khung mo ta chuong trinh Sy tham gia cua tré em va bao vé tré em 2015-2018, tr.4
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nhitng nguot truong thanh, nhitng nguol mang trong trach gido duc tré em. Phai chang, hé
théng phap luat Viét Nam chua thuc sy dam bao co so phap ly ddi véi viéc bao dam quyén tré
em, cac ché tai xtr ly nhiing hanh vi vi pham quyén tré em chua mang tinh ran de, gido duc.
Tuy rang, cic quy dinh phap luat vé quyén tré em di thé hién chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc vé bao vé tré em nhung tinh phong ngira, ngan chin va xu ly cac hanh vi
xam hai tré em lai chua duge thé hién mot cach hiéu qua trén thuc té. Didu d6 dan dén viéc
moi truong séng, moi truong hoc tap cua tré em chua thuc sy an toan, lanh manh.

Trong khi d6, quy dinh phép ludt vé quyén tré em ctia mot sd qudc gia trén thé gidi 1a c6
su khac nhau. Tuy nhién, & cac qudc gia phat trién nhu My, Uc, Singapore, ... ludt phap khong
chi quy dinh quyén cua tré em, trach nhiém ciia cic co quan t6 chirc, c4 nhan trong viéc thuc
hién ma con quy dinh rat cu thé vé cac bién phap thuc déy thuc hién quyén duoc bao vé,
quyén sinh t6n cua tré em’. Tinh chit chg, nghiém khéc 1a mot trong nhiing ddc diém duoc thé
hién 1 trong phap ludt vé quyén tré em & mot sé qudc gia trén thé gidi, dac biét 1a My.
Nghién ctru cac quy dinh phap luat vé quyén tré em va thyc tién thi hanh cac quy dinh d6 ¢
cac qudc gia phat trién, so sanh voi phap luat Viét Nam, nhom tac gia nhan thiy rang phap
luat cua nhitng qudc gia nay mang nhiéu diém tién bo, ¢ gia tri tham khao cao cho Viét Nam.

2.1. Tinh toan dién, thong nhit ciia phdp ludt, tic dong t6i moi mdt téi doi song ciia tré em

(i) Tai Singapore, Chinh pht nudc nay ludn hudng tdi viéc dam bao cic nguyén tic va
quy dinh ciia CRC, két hop cic nguyén tic ndy trong hé théng phap luat®. Khong chi trong
moi truong hoc dudong ma tit ca cic tré em trong cidc mdi truong khic nhau déu dugce phap
luat bao vé. Ngay trong Hién phap nudc nay di bao vé cac quyén tu do co ban, bao gdm céc
quyén sbng, tr do ngon ludn, hoi hop va lién két cua tat ca ngudi dan Singapore trong d6 co
tré em. Tuy nhién, twong ty nhu hién phép cua cac qudc gia hay cac cong cu nhan quyén
khéc, vin dé bao vé tré em khong dugc quy dinh trong mot diéu khoan tuyét d6i°. Tai Luat
Tré em va Thanh Thiéu nién (CYPA), Chinh phui Singapore quy dinh chi tiét cac truong hop
bao vé tré em va thanh thiéu nién, bao gém trong d6 bao dam cho tré em tranh khoi bao luc,
lam dung tinh dyc va mot s6 phuc loi danh cho tré®.

Ngoai nhirng dao ludt do, Singapore ciing ban hanh nhiéu luat méi dé bao vé tit ca moi
ngudi (ké ca tré em) khoi quiy rdi va hanh vi budn ban ngudi. Luit Bao vé khoi Qudy rdi
(POHA) ¢6 hiéu luc vao thang 11/2014 d3 tang cuong, bao vé tré em khoi hanh vi quéy réi
tinh duc va bao luc & trong trudng hoc. Trong nam 2015, Luat Phong chong budn ban ngudi
(PHTA) d3 dugc ban hanh dé hinh sy hda viéc budn ban ngudi, ké ca tré em. PHTA ciing bao

3TS. Nguyén Hai Hitu (Cuc Bao vé, Cham soc tré em), Kinh nghiém ciia mét $6 nude vé hé théng bao vé tré em
tai http://www.molisa.gov.vn/vi/Pages/chitiettin.aspx?IDNews=19557, truy cap 06/06/2019.

* United Nations - Convention on the Rights of the Child (2017), “Consideration of reports submitted by States
parties under Article 44 of the Convention - Fourth and fifth periodic reports of States parties due in 2017 -
Singapore”, Committee on the Rights of the child (CRC/C/SGP/4-5), p. 9.

° CRC/SGP/4-5 (2017), p. 9.

6 Chi tiét tai: https://sso.agc.gov.sg/Act/CYPA1993, ngay truy cap: 06/03/2019.
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vé phtc loi cho tré em 14 nan nhan ciia budn ban nguoi va khuyén khich ngudi dan t6 cdo vé
hanh vi budn ban hozc nghi ngd buén ban ngudi’.

(ii) Tai Uc, nhic t&i phap luat dé bao vé quyén tré em, qudc gia nay di ky két nhiéu
diéu udc qubc té dé thyuc hién cac quyén cua tré em ngoai CRC. Ciing giéng nhu cic qubc gia
da néu, Uc khong c6 khuon phép ly “cd dinh” danh cho tré em trong cac trudong hoc. Trong
moéi trudong hoc dudng, tré em duoc phap luat Uc dam bao hoc tap va tudn thu cac quyén duge
phat trién theo CRC. Viéc hoc tai Uc c6 sy khac nhau giita mdi Tiéu bang va lanh thd. Tuy
nhién, van phai tun theo mot khung chwong trinh giang day quéc gia®. Phap luit qudc gia va
lanh thd, vé co ban sé& chi phdi cac van dé vé gido duc dé dam bao cho sy phat trién cua tré
em. Ngoai ra, theo Luat Phan biét ddi xir véi nguoi khuyét tat nam 1992 (DDA), viéc phan
biét ddi xr v6i bit ky ngudi nao (ké ca tré em) 1a bat hop phap’.

2.2. Cdc chinh sdch, phdp ludt mang tinh khd thi, “di manh” dé truyén théong, gido duc va
rin de cdc hanh vi xdm pham quyén tré em tai cdc truong hoc

Phap luat My “manh tay” ddi voi nhitng t01 pham xam hai tinh duc, dac biét 1a néu nan
nhan Ia tré chua thanh nién. BJ luat Hinh sy hién hanh cua My (T18USC) chia td1 pham xam
hai tinh duc l1am 4 khung hinh phat nhu sau:

- Hiép dam tré em dudi 13 tudi, hodc tir du 13 tdi dudi 16 tudi va ngudi pham toi 1a gido
vién cua tré s€ bi phat tdi ti chung than.

- Dam 6 tré em dudi 13 tudi, hodc tir da 13 t&i dudi 16 tudi. Khung hinh phat cao nhat
cho t01 nay 1a 15 nam tu. Trong do, dam 6 dugc dinh nghia trong luat My 1a “su déng cham co
chu y vao bé phdn nhay cam hodc viing vai voc che phu bo phan nhay cam cua nguoi khac ™.

- Hiép dam tré em tir du 13 t&i dudi 16 tudi. Khung hinh phat cao nhat 1a 15 nam tu.

- Nguoi pham td1 hon nan nhan tur 5 tudi tré 1én va cé hanh vi ddm 6 vdi tré em tir du 13
t6i dudi 16 tudi. Khung hinh phat cao nhit cho cap d6 nay 1a 2 nam tu.

Nhat Ban méi day ciing da stra doi khung hinh phat danh cho t6i pham x4m hai tinh
duc theo hudng ting nang hinh phat. Theo d6, Diéu 177 B luat Hinh sy Nhat Ban quy dinh
ngudi ¢6 hanh vi hiép dam bé gai dudi 13 tudi s& bi phat t tir 5 nim trd 1én (khong quy
dinh mirc tran)'’.

Vé muc phat tién doi v6i cac toi pham tré em, quy dinh ciia hé thong phéap luat My 1a ¢6
su khac nhau gitta cac bang, thong thuong quy dinh theo mirc phat khong qua 250.000 do la

7 United Nations - Convention on the Rights of the Child (2017), “Consideration of reports submitted by States
parties under Article 44 of the Convention - Fourth and fifth periodic reports of States parties due in 2017 -
Singapore”, Committee on the Rights of the child (CRC/C/SGP/4-5), p. 10.

¥ Lisa White (8/2007), “Children’s Rights: Australia”, tai https://www.loc.gov/law/help/child-
rights/australia.php#_ftn2, truy cép ngay: 27/01/2019.

? Lisa White (8/2007), ngudn da dan.

10 Quéc Pat, “My trumg phat toi pham xdm hai tinh duc tré em nhu thé nao”, tai https://vnexpress.net/phap-
luat/my-trung-phat-toi-pham-xam-hai-tinh-duc-tre-em-nhu-the-nao-3738136.html, truy cap 14/05/2019.
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My d6i vé6i thé nhan pham toi va khong qua 500.000 d6 la My ddi véi phap nhan pham toi.
Theo Piéu 227, Luat Tré em va Thanh thiéu nién nam 1998 cua tiéu bang New South Wales
(Uc) quy dinh rang: “Mdt ngudi pham toi thuc hién mot hanh dong ¢b y gdy ra hodc c6 vé giy
thuong tich hodc t6n hai cho tré em, thanh thiéu nién s& bi phat tién 1én t6i 22.000 d6 1a Uc™'".

Bén canh cac hinh thtc phat tién va phat ti, phap luat cia mot sé quc gia trén thé giGi
con dua ra mot s6 hinh phat bo sung ddi véi ngudi pham t6i, mang tinh truyén thong, phong
ngira. O My, ngudi bi két 4n phai chiu sy gidm sat thuong xuyén ciia co quan quan ly dia
phuong thong qua thiét bi dinh vi GPS'%. Ngudi thuc hién hanh vi hiép dam tré em s& phai
deo thiét bi dinh vi GPS sudt doi. Pay la cach dé co quan c6 thim quyén quan ly tdi pham
phong ngtra viéc nhitng ngudi nay cé thé tiép tuc gdy an sau khi da c6 tién an. Thong tin vé
nhitng ngudi pham ti ciing duge cong khai trén cac trang mang cia chinh quyén dia phuong
cho ngudi dan tién tra ctru. Bén canh do, ¢ Uc ciing x4y dung Hé thdng luu trit cong khai toi
pham x4m hai tinh duc tré em qudc gia nham tiép can thdng nhét trong viéc cong khai thong
tin cua td1 pham xam hai tinh duc tré em"’.

So v&i phap luat nudc ngoai, phap luat Viét Nam ciing khong kém phan nghiém khic
nhung chua déng b6. Khoan 2, Diéu 142 B luat Hinh su 2015 quy dinh phat tu tor 12 nam
dén 20 nam véi toi pham xam hai nguoi dudi 16 tudi ma ho c6 trach nhiém cham séc, gido
duc, chita bénh. Néu nan nhan dudi 10 tudi, nguoi gay toi s€ bi phat td1 an tu chung than hoac
t& hinh. V&1 hanh vi ddm 6 tré em, nguoi pham t01 bi phat tir 6 thang dén 3 nam. Nhu vay,
khung hinh phat ddi v6i hanh vi dam 6 tré van dang con kha nhe, chua thuc sy mang tinh ran
de va ngan ngtra sy tai pham.

Luat Hinh su cia Viét Nam ciing khong dinh nghia nhu thé nao goi la “dam 6”7 Vi vay,
viéc x4c dinh cdu thanh toi pham dam 6 vdi tré em con rat bt cap. Vao thang 03/2019, thay
gido Duong Trong Minh (gido vién truong Tiéu hoc Tién Son, huyén Viét Yén, tinh Bic
Giang) trong qua trinh day hoc d3 véo tai, véo mili, di tay vao vai, xoa lung, vd mong maot )
hoc sinh. Sau qua trinh diéu tra, két ludn cta co quan diéu tra huyén Viét Yén vé hanh vi cua
ong Duong Trong Minh, s mong, s0 dui cac em hoc sinh khong phai 1a dam 6 tré em da

(4 A ’ ;14
khién du luan buc xuc .

1 Australian Government, “Family Violence, Child Protection and the Criminal Law”, tai

https://www.alrc.gov.au/publications/20.%20Family%20Violence%2C%20Child%20Protection%20and%20the
%20Criminal%20Law/criminal-offences-relating-c# finrefl5, ngay truy cap: 14/5/2019.

'2 Theo Wikipedia: “Hé théng Pinh vi Toan cdu (tiéng Anh: Global Positioning System - GPS) 1a hé thdng xé4c
dinh vi tri dua trén vi tri cta cac vé€ tinh nhan tao, do BO Quéc phong Hoa Ky thiét ké, xay dung, van hanh va
quan ly. Trong cung mot thoi diém, toa do cua mot diém trén mat dat s& duge xac dinh néu xac dinh duge
khoang céch tir diém d6 dén it nhat ba vé tinh”.

B Qudc Pat, “Australia sé cong khai danh tinh t6i pham xdam hai tré em”, tai https://vnexpress.net/phap-
luat/australia-se-cong-khai-danh-tinh-toi-pham-xam-hai-tre-em-3904233 .html, ngay truy cap: 14/5/2019.

" Duong Tam, “Thady gido, ‘so-méng va diii’ hoc sinh bi chuyén lam hanh chinh”, tai https://vnexpress.net/giao-
duc/thay-giao-so-mong-va-dui-hoc-sinh-bi-chuyen-lam-hanh-chinh-3903339.html, truy cap ngay 14/05/2019.
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Muc phat tién va boi thuong thiét hai li€n quan dén hanh vi xAm pham tré em dugc cin
ctt theo Dicu 590, 591, 592 B¢ luat Dan su 2015. Trude tién, mic boi thuong thiét hai do céc
bén thoa thuan. Néu khong thoa thuan duge, mirc bdi thuong 1an lugt 1a: Khong qua nim
muoi 1an mirc luong co s& do Nha nuée quy dinh dbi vé6i thiét hai do strc khoe bi xam pham;
khong quéa mot trim lan muc luong co s& do Nha nudc quy dinh ddi véi thiét hai do tinh
mang bi xdm pham; khong qua mudi lan mic luong co s¢ do Nha nuée quy dinh ddi véi thiét
hai do danh du, nhan pham, uy tin bi xdm pham. Theo Nghi quyét 27/2016/QH14 thi tir ngay
1/7/2017 thi muc lwong co so 1a 1.300.000d/thang, do d6 mirc bdi thuong van chua di kha
nang ran de va trung tri. Pién hinh, vu viéc ong P4 Manh Hung bi td cdo c6 hanh vi sam s3,
cudng ép va 6m hon cd gai trong thang may chung cu Golden Palm & phuong Nhan Chinh
(Thanh Xuan, Ha Noi) chi bi xtr phat 200.000 dong vé hanh vi “Cé cir chi, 101 néi thd bao,
khiéu khich, tréu gheo, xic pham danh dw, nhan phdm cua ngudi khac” theo quy dinh diém a,
Khoan 1, Didu 5 Nghi dinh 167/2013/ND-CP di thé hién muc phat tién khong tuong ximg véi
hanh vi vi pham'®. Mac du déi twong & day khong phai 1a tré em, nhung da cho thdy phap luat
Viét Nam khong c6 quy dinh cu thé va ché tai pht hop vé hanh vi qudy réi tinh duc. Bén canh
d6, dbi vai nhitng toi pham vé tré em, phép ludt nudce ta ciing khéng c6 cac hinh phat bd sung
dé ngan ngira va quan ly hiéu qua sau khi ngudi pham t6i chap hanh xong an tu.

3. Céc giai phap ciia mot sé quoc gia trén thé giéi vé bao vé tré em trong trudng hoc, gia
tri tham Kkhao cho Viét Nam

Moi tré em déu cé quyén dugc bao vé. Mdi qubc gia can ting cudng cac giai phap bao
vé tré em mot cach toan dién trén nhiéu linh vue nhu cong tac xa hoi, tiép can hd tro tu phap
va bao vé tré em khoi bao hanh, lam dung va béc 16t. Trong d6, truong hoc 1a thanh t6 quan
trong dé thuc thi cac giai phap nay. Khong nhiing dam nhiém vai trd chu dao trong cong tac
gido duc, truong hoc con 1a noi bao vé tré em khoi nhitng rui ro lam ton hai tré em ma chu
yéu dén tir chinh méi truong hoc dudng. Viét Nam 13 mot trong nhimg qudc gia dau tién phé
chuan Céng uéc CRC va tién hanh noi luat héa cac quy dinh vé quyén tré em. Tuy nhién, giai
phap thuc thi phap luat dé bao vé tré em & nudce ta dang con han ché, truong hoc ¢ Viét Nam
ngay cang thiéu su an toan. Viét Nam can phai tiép thu nhitng moé hinh, giai phap ctia mat sO
quéc gia trén thé gidi trong viéc bao vé tré em trong trudng hoc.

3.1. Chu trong tinh chuyén nghiép va chuyén mon héa trong cong tdac gido duc va quan ly
tré em trong truong hoc

Thit nhdt, mot s6 qudc gia phat trién trén thé gidi, ddc biét 1a M§ chu trong chuyén mén
héa trong cong tac gido duc kién thirc vé k¥ ning song, k¥ nang sinh ton va tuyén truyén phd
bién phép luat cho tré em. O My, mot trong nhirng ndi dung quan trong nhit trong viéc bao vé

' Danh Trong, “Qudy réi tinh duc nit sinh trong thang mdy, bi phat... 200.000 dong”, tai https://tuoitre.vn /
cuong-hon-nu-sinh-trong-thang-may-bi-phat-200-000-dong-20190318190546984.htm, truy cap ngay 14/05/2019.
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quyén tré em chinh 14 gido duc tré nhan biét quyén s hitu than thé ctia minh. Ngay tir khi biét
giao tiép bang ngdn ngi, tré em M§ déu duoc day phai bao vé nhitng bo phan nhay cam, riéng
tu ctia co thé. Bét cir ai dung cham dén “ving cdm” cua minh, tré phai bao ngay véi bé me
hodc gido vién (trong truong hop tré bi xam pham ¢ truong hoc).

Trong chinh sach bao vé tré em cua Truong Qudc té My tai Viét Nam (American
School Vietnam), chuong trinh giang day vé quyén tré em dugc chuyén mon héa dya trén sy
phat trién vé tam, sinh 1y cua tré, pht hop vdi ting khéi 16p'°.

DPéi voi 16p Mam non, tré em cin phai dugc nhén thuc nhitng hanh ddng, cu chi lién
quan dén co thé cua cac em, trong d6 tré em lira tudi nay phai y thirc duge rang nhimng dong
cham an toan va khong an toan. Bén canh d6, day 1a ltra tudi tré em di “hoat ngdn” va giao tiép
duoc v6i moi ngudi, vi vay can phai gido duc cho chung cach néi chuyén dbi véi nguoi 16n.

O cép tiéu hoc, gido vién can phai dua ra cac tinh huéng chudn muc vé an toan va
khong an toan ddi véi co thé cua tré em. Dic biét, & lra tudi nay, tré em can duoc tiép thu vé
nhitng khai niém vé lam dung, xam hai va bo roi.

O cap trung hoc co s& va trung hoc phd thong, nha trudong can phai trang bi nhiing kién
thirc va ky nang st dung mang xa hdi mot cach an toan va hiéu qua. O do tudi nay, tré em
cling nén dugc nhan thic vé vai tro ciia mdi gidi trong x3 hoi, vai trd cia ban than trong gia
dinh, nha truong...

Thit hai, mot s6 qudc gia khac nhu Nhat Ban, Singapore dé cao tinh chuyén nghiép va
chuyén moén héa ciia cic co quan cé tham quyén trong viéc hd trg truong hoc dé quan ly nha
nude vé tré em.

O Viét Nam, Hoi Bao vé quyén tré em (thanh 1ap nam 2008) la td chtrc 16n nhit danh
cho tré em. HOi ¢6 pham vi va chirc nang hoat dong rong rai, Ién manh nhung cac chinh sach
va chuong trinh hanh dong cia Hoi dén cac truong hoc lai chua hiéu qua. Vi du, khi c6 nguoi
mudn té giac cac hanh vi xdm hai tré em thi khong biét nén t6 giac qua kénh thong tin nao,
viéc xac minh sy viéc cling bét cap vi Hoi khong ¢6 co quan va thanh vién thuong truc & cac
truong hoc.

O Singapore, toi pham 4u dam 1a mot trong nhing van dé “dau dau” d6i véi xa hoi nudce
nay. Méi day, mot thay gido da bi Toa an & Singapore tuyén phat 06 nam ti vi ¢6 hanh vi duy
dd va quan hé tinh duc véi hoc sinh. Pé gitp cac co quan c6 thim quyén som phat hién va
trung tri to1 pham, tr ndm 1996 Chinh phu Singapore da thanh 1ap Nhém Béo vé lam dung tré
em (CAPT) dé thé ché héa mot co quan da nganh va da phuong nham tiép can cac nhom tré
em va quan ly cac vu lam dung tré em & nude nay. CAPT cung cdp mot dién dan cho tré em
cling nhu cac chuyén gia bao v¢ dé thao luan, phat trién va thuc hién thong qua mot ké hoach
hanh dong cu thé, dam bao réng loi ich tot nhét cho tré em. Khi phat hién tré em bi lam dung
hodc ¢6 nguy co bi lam dung, CAPT c6 quyén dua cac trudng hop nay ra Toa an va sé dua ra

' American International School Vietnam, S6 tay chinh sdch bao vé tré em Trieong Quoc té My, tr.7.
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Lénh Cham séc va Bao vé (CPO) ddi véi dra tré. Néu lam dung nghiém trong, ké lam dung
¢6 thé bi truy t4 tai toa an hinh su'’. DAy c6 thé coi 1a su chuyén mén hoa trong cong tac gidm
sat va quan 1y cac hanh vi xdm pham quyén tré em.

Nhat Ban 1a qudc gia c¢6 hé thdng phuc loi tré em tién tién va chuyén nghiép bac nhat.
Hé théng quan ly phuc loi tré em ¢ Nhat Ban duoc chia thanh hai cdp d6 gdm cac co quan
chinh phu va céc to chirc dia phuong. Bén canh céc co quan nha nudc, ¢o rat nhiéu loai cac co
quan phuc lgi vi tré em. Chinh phu c6 trach nhiém thanh lap cac co quan phtc lgi tré em. Cac
td chire quéc gia nay c¢d nhiém vu dao tao va gido duc tré pham t0i vi thanh nién va dua ra
nhing diéu kién thuan lgi cho tré em cham phat trién. Ngoai ra, cac cap quan, thanh phd ciing
¢6 trach nhiém nhu trén va dua ra nhitng diéu kién phi hop véi timg dia phuong. Vé d6i ngii
nhitng nguoi lam trong cac dich vu phuc loi tré em, ho déu 14 nhiing nguoi tot nghiép tir cac
khoa nhét dinh cua cac truong dai hoc nhu tdm 1y hoc, gido duc hoc hay xa hdi hoc, hay cac
khoéa hoc vé chiam séc tré, hodc ¢6 kinh nghiém lam viéc trong cac dich vu phuc loi tré em...
Tom lai, ho dugc dao tao qua mot hé théng thi ctr doi hoi chat lugng cao dugc duaratr BO Y
té va phuc loi'.

3.2. Thanh ldp cdc to chire, co quan chuyén trdch hé tro tré em trong truong hoc

O M§, Tham van tam ly hoc duong (School Counseling) hay con goi la tham van hoc
duong 1a mot nhanh cua nganh tham véan tim ly duoc xuat hién vao dau thé ky 20. Jesse B.
Davis c6 thé dugc xem 1a mot trong nhitng ngudi dau tién trong linh vuc nay khi gidi thiéu
mot chuong trinh “Nhitng huéng dan vé nghé nghiép va dao dic” (Vocational and Moral
Guidance) cho hoc sinh céac truong hoc cong'’. Nam 1953, My thanh 1ap Hiép hoi cac nha
tham vén tdm ly hoc dudong Hoa Ky (ASCA). Nam 2002, Hiép hoi da phat hanh tac pham cua
Tién si Trish Hatch va Tién si Judy Bowers: M6 hinh qudc gia ASCA: Mot khudn khod cho
cac chuong trinh tu van hoc duémgzo. Hién nay, hiép hdi cac nha tham van hoc duong Hoa
Ky dugc xem la ngudn tham khao va kiéu mau cho cic chuong trinh tham vén tam 1y hoc
duong cua hau hét cac nude trén thé gidi. ASCA hién tai c6 hon 23.000 hgi vién trén toan
thé giGi va 1a mot phan hoi cia ACA véi hon 60.000 hoi vién trén toan thé gigi*'. Thong
thuong, nha tim 1y hoc duong & M§ 1am nhiém vu dénh gia, tu van va tham véan tm 1y cling
nhu tam ly-gido duc®.

O Phap, trong vong khoang 20 nam (tir nam 1990), cac “mang ludi hd tro chuyén biét
danh cho hoc sinh cé khé khan” (RASED - Réseau d’Aide Spécialisée aux Eleves en Difficulté”),

' Singapore Children’s Society, “Protection of children in Singapore: An overview”, Research and Advocacy
Standing Committee, p.3.

18 Nguoi luge thuat: Té Hanh. Nguf‘)n: Child Welfare System and Its Present Situation. 1992, Tap chi Xa hdi hoc,
s6 1, 1993, tr.95-96.

' Ngé Minh Uy, “Tham van tam 1y hoc dwong, lich sir va phdt trién”, tai http://welink.vn/tham-van-tam-ly-hoc-
duong-lich-su-va-phat-trien.html, truy cap ngay 11/05/2019.

% Hatch & Bowers, 2003; ASCA, 2012.

! Ng6 Minh Uy, ngudn da dan.

2 TS. Nguyén Tung Lam va TS. Nguyén Ngoc Diép, “Mé hinh phdt trién tam Iy hoc dwong & Viét Nam - Co hdi
viéc lam cho cdc nha t vdn”, tai http://ebm.edu.vn/Tin-tuc//Mo-hinh-phat-trien-tam-ly-hoc-duong-o-Viet-Nam-
Co-hoi-viec-lam-cho-cac-nha-tu-van/-/131, truy cap ngay 11/05/2019.
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dudi sy quan ly cia BO Gido duc, 1a don vi chinh phu trach hoat dong trg gitp tdm ly - gido
duc trong trudng hoc. Cac hd trg chuyén biét do RASED dam nhan thudng chia lam 3 hudng:
can thiép su pham dbi voi nhitng khé khan trong hoc tap (phwong phap hoc, cung cd kién
thirc-k§ ning trong mot linh vuc cu thé...); can thiép gido duc nhiam giup hoc sinh hiéu o
nhirng yéu cau cua nha trudng, dau tu hodc tai dau tu ban than cho viéc hoc; can thiép tam ly
hudng t&i phét hién va phan tich cac tinh hudng c6 van dé nay sinh trong qua trinh twong tac
gitra hoc sinh vdi ban be, gia dinh, gido vién, nha truong...

Trong céu tric chuong trinh bao vé tré em & Truong qudc té My tai Viét Nam, bén canh
dé ra khung chuong trinh giang day nhiam phong ngira nhiing rui ro cho tré em, mot ndi dung
quan trong 13 thanh 1ap cac ban, nhém chuyén biét dé quan ly hoc sinh trong trudng, bao gom:

(1) Ban Quan ly Bao v€é Tré em - c6 nhi€ém vu giam sat vié¢c thi hanh va tuan thu cac quy
dinh ctiia Chinh sach Béo vé Tré em trong toan truong. Ban nay lam viéc véi tap thé nhan
vién, gido vién va cac phong ban dé dam bao sy an toan cho tat ca hoc sinh cua trudong. Cac
tién trinh diéu tra va ké hoach hanh dong dién ra tai Truong déu phai dugc bao cdo dén Ban
Quan ly Bao v€ Tré em.

(ii) Ban Giai quyét Sy vu - bao gdm ngudi dau tién bao cdo (1a nhan vién truong dugc
chia sé thong tin dau tién), chuyén vién Tu van hoc dudng, chuyén vién Cong tac xa hoi va
Hiéu phé cua Cap 16p twong tmg. Ban Giai quyét su vu s& diéu tra tit ca cac truong hop, viét
va luu trit bao cdo trong hé thong bao mat va quyét dinh ké hoach hanh dong.

(iii) Nhém Lién nganh - s& giai quyét cac trudng hop nghiém trong nhét co lién quan
dén co quan chiic nang/chinh quyén dia phuong. Ban Lién nganh gdm c6 Chuyén vién Cong
tac X4 hoi ciia Truong va c6 thé 1a cong an dia phuong, can bo y té va cac t6 chic hd tro xa
hoi. Tét ca cac truong hop sé duoc ghi nhan va luu trit trong hé thdng bao mat. Ban Quan ly
Bao vé Tré em va Ban Quan 1y cép cao cua Truong s& duoc thong bdo vé tat ca cac thi tuc
tién hanh.

4. Két ludn

Truong hoc 1a mot thiét ché dic biét cia xa hoi. Thong qua truong hoc, tré em dugc bao
dam quyén hoc tap va phat trién mot cach toan dién nhéat, dam bao dugc phat trién trong moi
truong an toan. O cac qudc gia phat trién nhu bai viét d3 néu c6 nhiéu hinh thirc bao gdm
nhitng chinh sach phap luat va cach thirc dé tao méi truong t6t dam bao cho tré em dugc phat
trién ma Viét Nam can hoc hoi.

Tuu chung lai, chinh séch vé bao vé quyén tré em cua cic qudc gia trén thé gi6i 1a khac
nhau, tuy thudc vao su phat trién kinh té - x4 hoi cua tung nudce. Trén co s& phap luat so sanh,
chung t6i nhan thiy ring, trong bdi canh hién tai, khi ma viéc xdm pham quyén tré em &
truong hoc ngdy cang nghiém trong va pho bién, bén canh ty than nd luc, Viét Nam can tham
khao phap luat cia cac qudc gia khac trén thé giGi dé tiép thu nhirng chinh sach phap luat phu
hop, dé hoan thién hé thong phap ludt vé quyén tré em. Céc chinh sach phap can duoc toan
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dién, cu thé va nhat quan du “nang” dé phong ngira, ran de va trimg phat, ngin chan su tai
pham. Céc giai phap dé thuc thi quyén tré em trong truong hoc can dugc chuyén mon hoéa
theo timg do tudi, dac biét 13 trong nhitng ndi dung vé gido duc k¥ nang séng cho tré em. Hé
thdng hd tro tré em trong trudng hoc can phai dugc thanh 1ap thanh cac nhém, tiéu ban. Céac
t6 chirc nay c6 vai tro quan trong trong viéc tham véan va hd trg tré em thuc quyén va nghia vu
cua minh.
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