TAP CHI PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 39/2019

QUYEN TIEP CAN THONG TIN QUA BAN PO QUY HOACH SU
DUNG PAT THEO PHAP LUAT VIET NAM

Tiép can thong tin qua ban d6 quy
hoach st dung dat (QHSDD) 1a quyén dugc
phap luat quy dinh. Thuc té quyén nay chua
phat huy hiéu qua, xuit phat tir nhitng han
ché trong qua trinh thyc thi phap luat. Do do,
bai viét phan tich, lam rd nhiing han ché dé
nhim dé xuat giai phap dé nang cao hiéu qua
quyén tiép can thong tin qua ban d6 QHSDD
clia cac chu thé.
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Abstract:

Access to information through land use
planning map is entitled by law. Actually this
right effective yet stems from limitations in
the process of law enforcement. Therefore
article analyzes clarify such restrictions aim
to propose solutions to improve the efficiency
of information access through land use map
of the subject.
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Céc thong tin lién quan dén QHSDD nhu chic nang cua dét dai; 16 gidi; hém gidi; gisi

han chiéu cao cong trinh x4y dung, v.v, dugc phap luat quy dinh va cac chu thé c6 quyén tiép
can. Tuy nhién, xuat phat tir bat cap cua quy dinh phap luat ciing v6i nhan thirc han ché cua
céc chu thé lién quan, dan dén cac thong tin vé QHSDD khong dugc cung cip mét cach kip
thoi va hiéu qua 1am anh hudng dén quyén st dung dat hop phap cta ngudi dan.

1. Quyén tiép cin théng tin qua ban dd quy hoach sir dung dat
1.1. Quyén tiép cin théng tin

Diéu 69 ciia Hién phap nam 1992 ghi nhan: “Céong dan c6 quyén dugc thong tin,... theo
quy dinh cta phap luat”. Tiép dén, Hién phap nim 2013 tai Didu 25 khang dinh: ~ Cong dan
¢ quyén tu do tiép can thong tin”. Viéc thuc hién cac quyén nay do phap luat quy dinh, Luat
Tiép can thong tin nam 2016 duoc ban hanh dé thé ché héa quyén tiép can thong tin cia cong
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dan tai Piéu 2 da giai thich thong tin 1a tin, dit liéu dugc chura dung trong van ban, hd so, tai
liéu c6 sén, ton tai dudi dang ban viét, ban in, ban dién tt, tranh, anh, ban vé, bang, dia, ban
ghi hinh, ghi &m hodc cac dang khac do co quan nha nudc tao ra. Diéu 6, Diéu 7 tiép tuc nhan
manh, cong dan duoc quyén tiép can thong tin cia co quan nha nudc, trir truong hop d6 1a
thong tin thudc bi mat nha nudc, thong tin ma néu dé tiép can s& gay nguy hai dén loi ich cua
Nha nude, anh huong x4u dén qudc phong, an ninh qudc gia, quan hé qudc té, trat ty, an toan
xa hoi...; thong tin thudc bi mat cong tac; thong tin vé cudc hop ndi bd cua co quan nha nudc;
tai liéu do co quan nha nudc soan thao cho cong viéc ndi bo va cac thong tin dugc tiép can co
diéu kién. Véi cach quy dinh loai trir ndy, cho phép hiéu 1a tat ca nhitng thong tin do Nha
nudc tao ra thi cong dan déu cé quyén tiép can dé biét, dé hiéu, dé nim bt trir nhitng thong
tin bi cAm va tiép can co diéu kién quy dinh tai Diéu 5, Diéu 6. Tiép dén, Diu 2 giai thich dé
biét, hiéu va nam bt cac thong tin do co quan nha nudc tao ra, Ludt cho phép cong dan dugc
tiép can bang cach doc, xem, nghe, ghi chép, sao chép, chup thong tin. Tir nhitng luan giai
nay, phéap luat cho phép cong dan cé quyén doc, xem, nghe, ghi chép, sao chup cac thong tin
do co quan nha nudc tao ra, trir nhitng thong tin bi cAm hoic tiép can c6 diéu kién theo quy
dinh cua phap luat.

1.2. Quyén tiép cin thong tin vé quy hoach sur dung dit qua ban dé

Luat Tiép can thong tin ra doi dé thé ché hoéa quy dinh cua Hién phap 2013 vé quyén
tiép can thong tin ciia cong dan, nhung nhitng quy dinh tai van ban nidy mang tinh nguyén tic
chung. Trén co sd do, trong ting linh vuc cu thé, nha 1ap phap cé nhimng quy dinh cu thé dé
cong dan co thé tiép can thong tin trong tig linh vuc quan 1y nha nudc. Trong linh vuc quy
hoach sir dung dét 1a minh chung, theo dé Luat Dét dai 2013 tai Diéu 48 quy dinh: “Uy ban
nhan dan cdp huyén co trach nhiém cong bd cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dat cp
huyén tai tru sé co quan, trén cong thong tin dién tir ciia Uy ban nhan dan cdp huyén va cong
bd cong khai ndi dung quy hoach, ké hoach s dung dat cip huyén c6 lién quan dén x3,
phuong, thi tran tai try s¢ Uy ban nhan dan cap xa”. Nhu vay, theo quy dinh nay thi co quan
nha nuéc ma cu thé ¢ day 1a Uy ban nhan déan cap c6 lién quan phai cong bd cong khai thong
tin QHSDD tai tru s& dé cong dan duoc quyeén tiép cén cac thong tin lién quan. Do viy, quy
hoach str dung dit ctia co quan nha nude phai duoc cong bd cong khai dé cong dan dugc tiép
can theo quy dinh cua phap luat.

Cu thé hoa ndi dung quyén nay, phap luat Viét Nam, cu thé 1a tai Luat Tiép can thong
tin nam 2016, Luat D4t dai 2013 di quy dinh cong dan c6 quyén tiép can thong tin bang cach
sao chup ho so QHSDD, trong d6 c6 ban d6 QHSDD va tra cac chi phi lién quan. Tai Thong
tu s6 29/2014/TT-BTNMT, Diéu 6 quy dinh vé viéc 14p, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir
dung dat da néu rd céac loai tai liéu phai cong bd cong khai quy hoach, ké hoach str dung dat
gém: Nghi quyét hodc quyét dinh phé duyét; bao cdo thuyét minh tong hop; ban d6 quy
hoach, ké hoach st dung dat. Quy dinh nay thé hién sy tién bo cua phap luat trong viéc ghi
nhén quyén cta cong dan lién quan dén van dé tiép can thong tin, phu hop voi Hién phap. Vé
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phia nguoi dan, quy dinh trén d3 tao ra co s¢ phép Iy kha ddy du cho viée thuc thi quyén tiép
can thong tin lién quan dén cac thong tin trong hd so quy hoach, ké hoach sir dung dat noi
chung, trong ban ¢6 QHSDD néi riéng. Qua phuong thirc tiép can nay, cic chu thé tranh duoc
nhing thong tin map mo, thiéu chinh xéac, nhitng thong tin lira dao, gay that thoat trong cac
giao dich lién quan dén quyén sir dung dat va quyén so hitu nha &, cu thé: Mgt la, giup cong
dan nhanh chéng ndm bat ddy di va chi tiét nhitng thong tin lién quan dén nha, quyén sir dung
dat minh dang &, mua, ban. Chi can dén tru s& UBND, véi mot sd thu tuc nhu dang ky noi
dung can tim hiéu v4i phong cung cap thong tin quy hoach dit tai bo phan tiép nhan va tra két
qua, tra phi sao chup ban v& thi cong dan di ¢ thé nam bat dugc cac thong tin lién quan dén
nha, d4t ma minh can biét; hai la, gitp tranh dugc nhitng hanh vi loi dung su thiéu am hiéu
clia nguoi dan vé cac thong tin quy hoach dé xui giuc, lira ddo, mua ré ban dit, gay thiét hai
dén quyén va loi ich hop phap ciia ngudi dan. Thuc té khong it nhitng nguoi dan roi vao tinh
hudéng bi hai vi khong cé cac thong tin chinh xac vé khu dit quy hoach, muc dich quy hoach
ma chi nghe cac thong tin khong chinh théng di bo tién dé mua quyén sir dung dat, két qua
tién mat nhung cha thiy quy hoach ¢ dau; ba g, viée duge sao chup ban dd6 QHSDD, giup
ngudi dan chi dong trong viée tim kiém, thiét ké nha, dat phu hop véi muc dich st dung,
tranh dugc truong hop xay 1én phai pha d& vi khong phu hop véi quy hoach. Loi ich 1a thé,
nhung thuc tién thi hanh quyén sao chup ban d6 QHSDD cuia cong dan lai khong dat dugc
nhu ky vong.

2. Nhirng bat cip ciia phap luit va thue tién thue hién quyén tiép cin thong tin qua ban
dd quy hoach sir dung dat va mot so kién nghi hoan thién phap luit

2.1. Mt 56 bit cdp ciia quy dinh phdp ludt va thuc tién thue hién quyén tiép cin thong tin
qua ban do quy hoach sur dung dit

Thit nhdt, quy dinh vé thim quyén cong bd, chi dan thong tin trén ban d6 QHSDD.
Theo Diéu 48 Luat Dat dai 2013 quy dinh thi QHSDD cép huyén cé lién quan dén xi,
phuodng, thi tran thi phai dugce cong bd cong khai tai tru s¢ Uy ban nhan dan cép xi. Quy dinh
nay cho phép hiéu, QHSDP cap huyén c6 lién quan dén cap xi thi phai dugc cong bd cong
khai tai tru s& UBND cép xi. Nhung qua nghién ctru cho thdy, bd phan nao (thudc cip huyén
hay cap x4) phai c6 nghia vu truc tiép tién hanh cong bd thong tin, chi dan thong tin cho cong
dan hiéu lién quan dén nhitng thong tin vé QHSDD thi lai khong ro. Thiét nghi, luat can phai
quy dinh cu thé, boi 1&: (i) Viéc cong b thong tin lién quan dén ban d6 QHSDD khong don
thuan 14 viéc cong b6 ban d6 QHSDD bé‘mg cach dén, treo ban dd tai tru s hodc dang lén trén
trang web 1a dugc, ma can phai ¢ can bo phu trach dé giai dap nhimg thic mic cho nguoi
dan, dac biét lién quan dén céac ky hiéu, chi dan trong ban dd QHSDD, nhiing thong tin ma
khong phai ai ciing hiéu; (ii) Thuc tién cho thdy, tai nhiéu dia phwong khéng c6 bd phan
chuyén trach, nén viéc cong bd thong tin QHSDD bi dun déy hodc kiém nhiém chéng chéo,
dan dén hién tuong nhiéu cdn bd khong c6 chuyén moén lai phu trach cong viée giai thich
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thong tin trong ban d6 QHSDD, viéc ma dang 1& phai thudc vé can bd c6 chuyén moén, dan
dén viéc sao chup céc thong tin trén ban 6 QHSDD bi sai 1éch, khong dung thong tin can cap
nhat do viéc chi dan thong tin bi sai 1éch.

Thit hai, nhédn thire ciia cong ddn trong viéc tiép cdn cdc thong tin tir ban do QHSDD
con nhiéu han ché. Mot thuc trang cho thay, hé so QHSDD néi chung va ban d6 QHSDD néi
riéng, chira dung nhiéu thong tin, ky hiéu thudc chuyén mén nhu ky hiéu 16 dat; ranh gi6i
duong di; ranh gidi dat du phong, vi vy, nhiéu céng dan khong thé tw minh cap nhat dugc
thong tin minh mudn biét, chi c6 nhitng can bd phu trach ¢ chuyén mén méi doc va chi dan
duge céc thong tin trén d6. Do d6, néu ngudi din cé sao chup duoc ban ¢6 QHSDD thi ciing
khong biét str dung ra sao. Pdy ciing 1a mot thyc trang lam anh huong dén hiéu qua tiép can
thong tin ctia nguoi dan lién quan dén ban 46 QHSDD.

Ngoai ra, nhiéu nguoi dan, dac biét 1a ngudi dan ¢ cac xa ving sdu, ving cao chua
nhan thirc day du vé quyén cua minh trong viéce tiép can cic thong tin can biét trong ban dd
QHSDD, da s6 déu cho ring d6 1a “viéc ciia Nha nudc”, do d6 “ngai” khi tim hiéu, dan tdi
nhiéu nguoi dan “mu” vé thong tin. Piéu nay dua dén mot thuc trang, tai tru s UBND xa
trong nhiéu thang, nhiéu nam khong mot béng ngudi dan dén tim hiéu thong tin vé QHSDD,
va ¢ nhitng xa nay viéc cong bd thong tin vé QHSDD hau nhu khong dién ra, vi cho ring
cong bd ciing khong ai quan tdm va khi nha, dat ciia minh bi thu hoi, budc phai thdo d do
xdy dung trai phép thi luc nay moi chuyén da rdi.

Thir ba, quyén tiép cin thong tin trong ban d6 QHSDD ciia cong ddn bi danh hwéng
béi nhdn thite han ché cia cdan b phu trach. Nhu phan tich, vai tro ctia can bd phu trach
nham giai thich, chi dan thong tin trong ban d6 QHSDD 1a hét strc quan trong, quyét dinh 16n
dén hiéu qua tiép can nodi dung thong tin ciia nguoi dan. Boi, xudt phat tir nhan thirc han ché
clia nguoi dan lién quan dén cac thong tin dugc hién thi trong ban d6, dong thoi ban do
QHSDD ludn chua dung cac kién thuc chuyén nganh véi nhitng ky hi¢u, ma sb, cach doc,
cach tra ctru ma chi cé nhitng can bo ¢é chuyén mon mdi co thé tiép can, vi vay can thiét phai
c6 vai trd trung gian chi dan cta can bo phu trach dé giup ngudi dan tiép can ding va day du
nhimng thong tin can thiét. Vi 18 do, du (Luat Dat dai, Diéu 48) chi quy dinh mot cach chung
chung “ty ban nhan dan cip huyén va cong bd cong khai ndi dung quy hoach, ké hoach sir
dung dat cAp huyén c6 lién quan dén x4, phudng, thi trn tai try sé Uy ban nhan dan cép xi”,
nhung nhiéu dia phuong dd cha dong bd tri bd phan phu trach gitp ngudi tiép can ban do
QHSDD. V& véan dé nay, Duong Thu Phuong (2017) d3 minh chimg 13 tai mot sé xa tai
Quang Binh, ngudi dan van xay nha, chuyén nhuong quyén st dung dat trén dién tich dat bi
thu hoéi hodc Pinh Quang thanh (2017) khi ban vé quyén tiép can thong tin ciia cong dan khi
Nha nude thu hoi dét, da cho rang thong qua cac hinh thirc cong khai thong tin nay, nhan dan
c6 thé tiép can dugc nhing thong tin chinh thdng, chinh xac, minh bach trong qué trinh nha
nude 14p quy hoach, ké hoach st dung dat. Tir @6, ho co thé biét duogc vi tri, dién tich dét phai
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thu hdi dé thuc hién cong trinh, du an st dung dat ma chii dong sip xép doi séng sinh hoat,
lao dong, san xuat cia minh trong twong lai.

Tuy nhién, thuc tién thuc thi cho thay nhiéu can bo phu trach do ¢b ¥ hodc v6 y ma
chua nhan thirc dung trach nhiém cua minh, bién nghia vy thanh “quyén ban phat”, giy kho
dé cho nguoi dan khi ¢6 nhu cau sao chup cac thong tin lién quan dén thua dat, nha ¢ coa
minh trong ban d6 QHSDD, 1am anh hudng téi quyén dugc tiép can thong tin cta cong dan.
Ngoai ra, chuyén mon, nghi¢p vu cua mot sb can bd con yéu, dan dén viéc chi dan thong tin
cho cong dan chua xéac thuc, 1am mét niém tin ddi v6i ngudi dan, gay ra tam ly “ngai” t6i tru
s& UBND dé diéu tra thong tin can tim.

Thur tu, cach thic cong b cong khai ban do QHSDD con lac hau. Hién nay, da sb viéc
cong bd thong tin QHSDPD bing céach thirc thu cong nhu: in, dan cac Quyét dinh phé duyét,
Bio c4o thuyét minh tong hop va Ban db quy hoach, ké hoach sir dung dét tai tru s UBND
hozc két hop thong bao qua loa truyén thanh cua phudng, xi. Rat it dia phuong ap dung khoa
hoc cong nghé trong vide cong bd, gii thich thong tin thong qua cac phan mém tich hop. Viéc
cong bd bang cach thirc thu cong gy khong it kho khan cho nguoi dan ciing nhu can bd phu
trach trong viéc tiép can va giai thich thong tin. Do d6, can xay dung cic phin mém dé tich hop
cac ban d6 quy hoach nham phuc vu thong tin cho ngudi dan mot cach don gian va nhanh nhét.

2.2. Mt 56 kién nghi nham hoan thién va ning cao hiéu qud thwe hién phdp ludt vé quyén
tiép cdn théng tin qua bin do quy hoach sir dung dit

Nhu di phan tich, phap luat dat dai hién hanh ciing nhu Luat Tiép can thong tin 2016
da danh ra mot sé diéu khoan riéng biét dé quy dinh trach nhiém cuia cac co quan nha nudc,
va quyén cua cong dén trong viéc tiép can cac thong tin trong ban d6 QHSDPD. Piéu nay, mot
mat cho thay su chuyén bién tich cuc trong tu duy quan ly nha nudc, 1am thay dbi 16i nghi
“xin - cho” trudc ddy, quy d6i vao d6 1a trach nhiém, nghia vu cia Nha nudc dbi voi cong dan
trong van dé QHSDD. Mit khac, su ra doi cia Luat Tiép can thong tin nham luat héa quyén
vé tiép can thong tin QHSDP con thé hién tinh cong khai, minh bach hoa thong tin, gop phan
thuc hién dan chu, cong bang trong qué trinh quan 1y, sir dung va phan phdi dat dai tai Viét
Nam. Phat huy vu diém d6, thiét nghi trong thoi gian t&i, dé nang cao hiéu qua tiép can thong
tin qua ban d6 QHSDD, can phai x6a bo triét dé nhitng vudng mac bang viéc thuc hién cac dé
Xuat sau day:

Thit nhdt, quy dinh cu thé bg phan cé trach nhiém céng bo ban do QHSDD. Nhu da
phan tich, vai tro cta bd phan cong bd thong tin QHSDD hét strc quan trong, gitip ngudi dan
tiép can thong tin mot cach thuan tién nhét, nguoi nghién cliru dé xuét, can quy dinh cu thé co
quan c6 trach nhiém cong bd cong khai QHSDP trong Luat Dat dai 2013. Theo d6, can sira
d6i hodc huéng dan thi hanh Piéu 48 theo hudng gan trach nhiém cu thé cho S& Tai nguyén
va Mbi truong thudéc UBND cép tinh c¢é trach nhiém cong bd cong khai quy hoach, ké hoach
sir dung dat cép tinh tai tru s co quan va trén cong thong tin dién tir cia Uy ban nhan déan cp
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tinh; Phong Tai nguyén va Méi truong thudc Uy ban nhan dan cdp huyén cé trach nhiém cong
bd cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dat cip huyén tai tru s co quan, trén cong thong
tin dién tir cia Uy ban nhan dan cdp huyén va cong bd cong khai ndi dung quy hoach, ké
hoach sir dung dét cap huyén c6 lién quan dén x4, phudng, thi tran tai tru s6 Uy ban nhan dan
cép x3; tai Uy ban nhan dan cdp x4, ban Pia chinh - Nong nghiép - Xay dung va Mai truong
¢6 trach nhiém chi dan, gitip d& ngudi dan trong viée tiép can thong tin QHSDD.

Thit hai, ndng cao nhdn thire ciia chii thé thuwc thi phdp ludt. Quyén cia cong déan ciing
chi 1 nhiing quy dinh ndm trén gidy to, néu quyén nay khong dugc chi thé thuc thi vao doi
séng. Nhung, hiéu qua dén dau thi phu thudc chii yéu vao nang luc cua chinh cha thé thuc thi.
Luat dinh, cong dan ¢ quyén tiép can dé sao chup thong tin QHSDD, do d6 dé quyén nay
duoc phat huy hiéu qua tdi da, cin phai nang cao nhan thic ctia chu thé thuc thi:

Mot 1a, d6i v6i nguoi dan: Can chu dong tim hiéu cac quy dinh ctia phap luat vé& quyén
tiép can thong tin, ddc biét 1a thong tin QHSDD. Cong dan, c6 thé ty tim hiéu théng qua céac
nguén tai liéu sach, v, mang internet hodc tim hiéu thong qua tu vén cia luat su, clia can bd
phu trach thong tin tai dia phuong, cua cac nha nghién ctru lién quan.

Hai I, vé phia can bo phu trach cong b, chi dan thong tin QHSDD: Can phai nhan
thire 13, cong bd cong khai thong tin 14 nghia vu luat dinh; duoc tiép can thong tin 1a quyén
clia cong dan, dé tranh hién twong, nhiéu can bo hiéu khong thiu dédo gy nhiing nhiéu, khé
khan, nhdm tudng la chu thé ¢6 quyén dé tao thé “bé trén”, “xin thi mdi cho”. Can bd phu
trach cong bd thong tin phai duoc bo nhiém nhitng nguoi cé va ding chuyén mén, cé trach
nhi€ém, tan tinh vé1 cong viéc. Badi 1€, day la cong viéc chuyén mon, gén vO1 ludn tiép xuc voi
nguoi dan, nén can phai ¢6 nhitng can bd nhiét tinh, c6 chuyén moén viing, luén tan tdm véi
cong viéc. Ngoai ra, can bo dugc bd tri phu trach cong bd thong tin QHSDD phai ludn tu
nang cao kién thirc chuyén mén bang viéc tham gia cac 16p hoc, 16p tip huan, dic biét 1a cac
16p vé k¥ nang giao tiép, k§ nang nghé nghiép nham dap ung hiéu qua yéu ciu tir cong viée
minh dam nhiém.

Thit ba, hién dai héa cdc cdch thire cong khai thong tin trong ban do6 QHSDP. Thong
tin vé QHSDD phai dugc lan truyén mot cach hiéu qua, nhanh chéng dap tng nhu cau cia
nguoi dan. Tién dén, chi can thao tac nhép sb td, s6 thira dat hodc sb nha, tén duong thi cac
thong tin can tim vé quy hoach 1ap tirc hién ra. Dé hién thuc hoa diéu nay, don vi phy trach
can phai xdy dung phan mém tich hop cdc thong tin lién quan dén QHSDD, tir d6 két nbi
phan mém nay thuong xuyén véi cic man hinh chiéu 1on dat ¢ dia diém tiép dan, nhiing dia
diém nhiéu dan cu qua lai, nhitng noi céng cong dé ngudi dan cé thé nim bat thong tin moi
lac, tai moi dja diém. Bén canh do, tai tru s& UBND can b tri khu vuc tiép nhan va tra két
qua riéng 1é cho bd phan cung cap thong tin quy hoach. Pidu nay, gitp cho viéc cung cap
thong tin quy hoach dén nguoi dan s& bai ban, chuyén nghiép hon.
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3. Két luan

Tiép can thong tin 13 nhu cdu can thiét cia mdi cong dan lién quan dén doi sdng, san
xuét kinh doanh, dac biét 1a cac thong tin vé QHSDD lién quan dén nha va dat. Ba dén ltc cac
quyén nay cua cong dan phai dugc dam bao thuc thi mot cach c6 hiéu qua. Vi nhan thic do,
bai viét di dé xuat cac giai phap trén co s¢ phan tich nhitng han ché tir quy dinh ctia phép luat
va thyc tién thyc thi quyén tiép can thong tin qua ban d6 QHSDD, gbép phan thuc thi hiéu qua
quyén cong dan, phat huy tinh cong khai, minh bach hda thong tin, thuc hién dan chu, cong
bang trong qué trinh quan 1y, st dung va phan phdi dat dai tai Viét Nam trong thoi gian tdi.
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