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1. Pt van dé

Sau nam 1975, Viét Nam chuyén sang giai doan ciing c¢b va xy dung chii nghia xa hoi,
co ché quan ly tap trung quan lidu bao cip thuc sy can trd hoat dong dau tu, kinh doanh,
thuong mai cta ca nudc, kéo theo tinh trang yéu kém, tri tr¢ trong subt mot thoi gian dai'. Dai
hoi Pang Cong san Viét Nam 1an thir IV nim 1976 khang dinh: “viéc day manh quan hé phin
chia va hop tdc song phirong trong linh vuee kinh té va phdt trién cdc moi quan hé kinh té véi
cdc nwde khdc cé mét vai tro vé cling quan trong”. Véi quan diém huy dong téi da cac ngudn
luc dé phat trién kinh té, phap luat vé dau tu cua Viét Nam d3 timg bude duoc xdy dung va
hoan thién theo hudng ngay cang dam bao hanh lang phap ly an toan, thong thodng cho cac
nha dau tu bo von kinh doanh. Ngay 18/04/1977, Chinh phii ¢4 ban hanh Nghi dinh 115/CP
kém theo Diéu 1¢ dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Dicu 1¢ dau tu nudc ngoai nam 1977 da dat
nén mong so khai cho hanh lang phap ly vé dau tu nudc ngoai tai Viét Nam.

" TS., Giang vién Truong Dai hoc Luat Ha N6i; Email: trongltm@gmail.com i
! HQi dong phoi hq‘p pho bién, gido duc phép luat Trung wong: “Gioi thiéu Ludt Pau tw 2014”, Péc san tuyén
truy€n phap luat, so6 4/2015.
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Dai hoi dai biéu Pang Cong san Viét Nam lan thir VI (nam 1986) da danh ddu mot budc
ngodt quan trong trong chién luge phaét trién kinh té v6i quyét dinh phat trién nén kinh té hang
héa nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong dinh huéng xi hoi chu nghia. Thuc
hién Nghi quyét s6 19 ciia Bo Chinh tri ngay 17/7/1984 va Nghi quyét Hoi Nghi Ban Chap
hanh Trung wong lan thir 7 (Khéa V) ngay 20/12/1984 vé viéc bd sung va hoan thién Diéu 16
dau tu d3 ban hanh nam 1977, tién téi xay dung mot van ban Luat Pau tu hoan chinh, tai ky
hop thir 2 Qudc hoi khoa 8 ngay 31/12/1987 da thong qua Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét
Nam?. Luat Pau tu nuée ngoai tai Viét Nam nam 1987 da dugc sua ddi, bd sung nam 1990,
1992. Nam 1996, Luat Pau tu nudc ngoai mdi tai Viét Nam dugc thong qua thay thé cho Luat
Péu tu nam 1987 va céc luat stra doi, bd sung nam 1990, 1992. Ngay 09/06/2000, Viét Nam
tiép tuc ban hanh Luét Stra ddi bd sung mot s6 diéu Luat PAu tu nude ngoai tai Viét Nam ndm
1996 (Luat nay c6 hiéu lyc tir ngay 01/07/2000). Bén canh d6, nham dap Gng yéu cau dam
bao quyén tu do va su binh déng trong dau tu kinh doanh, trong d6 nhiém vu quan trong dat
ra 1a phai mo rong quyén dau tu cho cac chu thé thude moi thanh phan kinh té, xudt phat tir
quan diém quan 1y kinh té bang phap luat duoc khing dinh trong HIén phap nim 1992, Nha
nudc Viét Nam da ban hanh va tirng budc xay dung, hoan thién cac van ban phap luat lién
quan dén dau tu, nhu: Luat Cong ty, Luat Doanh nghiép tu nhan nam 1990 (da duoc thay thé
boi Luat Doanh nghi€p nam 1999, Ludt Doanh nghi¢p nam 2005; Luat Doanh nghi¢p nha
nude 2003; Luat Hop tic x4 nam 1996 (da duoc thay doi boi Luat Hop tac xa nam 2012; Luat
Khuyén khich dau tu trong nudc nim 1994 (duogc thay thé boi Luat Stra doi khuyén khich dau
tu trong nudc ngay 20/5/1998)... Phap ludt vé dau tu ciia Viét Nam dung trudc yéu cau phai
van dong theo xu hudng hoi nhap kinh té quoc té, phi hop véi phap luat vé dau tu thé gi(iri3 .
Trudc yéu cau d6, Viét Nam da khong ngimg hoan thién méi truong phap ly vé dau tu. Luat
Dau tu 2005 thay thé Luat Pau tu nudc ngoai va Luat Khuyén khich dau tu trong nude. Viée
ban hanh Luat Pau tu nam 2005 1 mot budce tién 16n trong sy phat trién cia phap luat dau tu
hudng vao viéc tao co s& phap ly binh ding, thong nhat trong khuyén khich va bao dam dau
tu & Viét Nam.

Thé ché hoéa nhing nodi dung ctia Hién phép nam 2013 bao dam quyén con ngudi, quyén
tu do kinh doanh, tao sy théng nhét trong hé thong phap luat vé dau tu, tao “mot san choi”
binh dang, khong phan biét ddi xir giita cac nha dau tu, Viét Nam dd ban hanh Luat Dau tu
nam 2014 thay thé cho Luat Dau tu nam 2005*. Ngay 22 thang 11 nam 2016, Qudc hoi khda
XIV d3 ban hanh Luét sb 03/2016/QH14 stra ddi, bd sung Piéu 6 va Phu luc 4 vé danh muc
nganh, nghé dau tu, kinh doanh c6 diéu kién cua Luat Pau tu 2014. Su ra doi cua Luat Dau tu

2 Luat Pau tu nude ngoai nam 1987 gdm 6 chuong v6i 42 diéu.

* Theo thong ké cua UNCTAD, Bao cdo: “Pau tu thé gidi ndm 2003 - cac chinh sach FDI cho phat trién, trién
vong qudc gia va quoc t¢” do UNCTAD cong bd ngay 4/9/2003 dé tang cuong thu hut vbn dau tu nude ngoai,
nam 2002 di c6 70 qudc gia trén thé gidi ban hanh luat diu tur méi hodc sira ddi luat dau tu va nhing quy dinh
vé ddu tu nudc ngoai.

* Luat Pau tu nim 2014 (LPT 2014) dugc Qubc hoi thong qua ngay 26-11-2014, ¢ higu luc thi hanh tir
1/7/2015.
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2014 vé6i nhiéu diém méi, dam béao sy twong thich véi cac Hiép dinh dau tu khu vuc ASEAN, céc
cam két trong cac Hi¢p dinh Thuong mai tu do (FTA) s€ htra hen tao cho Viét Nam mot mdi truong
dau tu hap dan hon. Pong thoi, ciing vdi né 1a sy dam bao cao nhat cho quyén lgi cdc nha dau
tu va tir 46 gop phan quan trong thu hut dwgc nhiéu ngudn dau tu tir cac nudce trén thé giéi.

2. Thye trang thi hanh Luit Pau tw 2014

Tinh dén ngay 20/11/2018, néu tinh vn dang ky, theo Cuc Pau tu nudc ngoai, ca nudc
¢6 2.714 du 4n méi dugc cip gidy chung nhan ding ky dau tu, véi tong von dang ky cdp mai
1a 15,78 ty USD, bang 79,7% so véi cung ky nam 2017; c6 1.059 lugt du an dang ky diéu
chinh vén dau tu véi tong von dang ky tang thém 7,4 ty USD, bing 92,6% so véi cung ky
nam 2017. Ngoai ra, ciing trong 11 thang nam 2018, ca nudc c6 5.882 lugt gbp von, mua co
phan ciia nha dau tu nudc ngoai voi tong gia tri von gbép 7,6 ty USD, ting 44,4% so vdi cling
ky 2017. Nhu vdy, tinh chung trong 11 thiang nam 2018, tong von dang ky cip mdi, tang thém
va gép von mua cb phan cua nha dau tu nude ngoai 13 30,8 ty USD, bang 93,2% so vdi cing
ky nam 2017. Tuy van chua bang so vdi cung ky nam trude, song con sé vén dau tu nude
ngoai vao Viét Nam trong 11 thang dat hon 30 ty USD cho thay, Viét Nam tiép tuc 1a mot
diém dén dau tu h'éip dan trong khu vuc. Xét vé linh vuc dau tu, ké tir ddu nam ti nay, cac
nha dau tu nude ngoai da dau tu vao 18 nganh linh vuc’. Trong dé, linh vuc céng nghiép ché
bién, ché tao 1a linh vuc thu hat dugce nhiéu su quan tam cua nha dau tu nudce ngoai nhét, véi
tong s von dat 14,2 ty USD, chiém 46,2% tong von dau tu dang ky. Linh vuc kinh doanh bat
dong san dimg tht hai, véi tong von dau tu 6,5 ty USD, chiém 21,3% tong vén dau tu dang
ky. Ptng thir 3 1a linh vic ban budn, ban 1é véi tong von dau tu dang ky 1a 3,1 ty USD, chiém
10% tong vén dau tu dang ky...Mot sb quéc gia c6 tong von dau tu 16n nhu: Nhat Ban véi
tong von dau tu 1a gan 8 ty USD, chiém 25,9% tong v6n dau tu; Han Qudc dung thir hai voi
tong von dau tu diang ky 6,8 ty USD, chiém 22,3% tong vén dau tu vao Viét Nam; Singapore
dung vi tri thir 3 voi tong von dau tu ding ky 14 4,1 ty USD, chiém 13,4% tong von dau tu...
Ca nam, theo du béo, thu hut dau tu nudc ngoai nam nay khé dat dugc con sb gﬁn 36 ty USD
ctia nam ngodi, do khé co du an quy moé 16n ndo duge cip ching nhan dau tu trong thang cudi
cung ctia ndm. Tuy nhién, vdn giai ngan van tiép tuc xu hudng tich cuc, du kién cao hon con
s6 17,5 ty USD cia nam trudc®.

Luét Pau tu (LDT) nam 2014, Luat Stra doi, bo sung Piéu 6 va Phy luc 4 vé danh muc
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua LDT (2016) va cac van ban phéap luat lién
quan di tao dugc hanh lang phép 1y co ban diéu chinh hoat dong dau tu, tao méi trudng dau
tu lanh manh va phat trién, phat huy nang luc canh tranh cua cac nha dau tu, cac doanh
nghiép. LDT 2014 d3 c6 nhiéu diém méi mang tinh dot phd diéu chinh hoat dong dau tu. LDT

> https://baodautu.vn/hon-30-ty-usd-von-dau-tu-nuoc-ngoai-vao-viet-nam-d91712.html,  truy cdp ngiy

20/3/2018.
6 https:/baodautu.vn/hon-30-ty-usd-von-dau-tu-nuoc-ngoai-vao-viet-nam-d91712.html,  truy cép ngay
25/4/2019.

99



TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

2014 khong quy dinh cu thé vé dau tu truc tiép hay gian tiép ma mé rong mot sé hinh thirc
dau tu, dac biét 1a dau tu theo hinh thirc hop dong dbi tac cong tu va cac bién thé cua nd. Nha
dau tu dau tu theo cac hinh thic dau tu: (i) thanh ldp t6 chire kinh té; (ii) Pau tw theo hinh
thirc gép von, mua c6 phan, phan von gép vao té chire kinh té; (iii) Pau tw theo hinh thirc hop
dong doi tac cong tw (PPP) va hop dong hop tdc kinh doanh (BCC). Bén canh dé, LDT 2014
ciing khong quy dinh vé doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai nhu LDT 2005% v&i muc
dich hudng téi va dam bao su thong nhat diéu chinh cac doanh nghiép trong Luat doanh
nghiép (LDN) 2014, han ché sy xung d6t phap luat vé doanh nghiép.

Tuy nhién, thuc té cling chimg minh rang, c6 kha nhiéu quy dinh ciia Luat Dau tu 2014
d3 boc 10 sy han ché, bét cap trén phuong dién 1y luan va thyc tién thi hanh. Pidu d6 di tao ra
céc “rao can” phép ly, han ché tinh kha thi, anh huong khong nho dén quyén, loi ich va trach
nhiém cua nha dau tu.

Thit nhdt, quyén thanh 1ap doanh nghiép ciia nha dau tu nudc ngoai.

Nha dau tu 13 t6 chtrc, ca nhan (nha dau tu trong nudce, nha dau tu nude ngoai) thuc hién
hoat dong dau tu kinh doanh. Trong dd, nha dau tu nude ngoai la ¢4 nhan co quéc tich nudc
ngoai, to chirc thanh 14p theo phap luat nude ngoai thyc hién hoat dong dau tu kinh doanh tai
Viét Nam’. Nha dau tu c6 quyén thuc hién ba quyén co ban khi thanh 1ap hodc tham gia thanh
1ap doanh nghiép, gdm: quyén thanh 1ap, quyén quan 1y va quyén gop von, trir cac truong hop
dugc quy dinh tai Diéu 18 LDN 2014 va cac vin ban phap luat lién quan. Nhu vay, vé ly
thuyét thi nha déu tu nudc ngoai 1a ca nhan cé quyén thanh 1ap cic doanh nghiép tai Viét
Nam, trong d6 c6 ca doanh nghiép tu nhan (DNTN). Ly thuyét nay dugc xac dinh trén co s
khong tao ra su phan biét ddi xir gitta cac nha dau tu khi thuc hién quyén thanh 1ap doanh
nghiép. Theo quy dinh tai LDT 2014 thi nha dau tu nudc ngoai c6 quyén thanh 1ap cac t6
chtrc kinh té, bao gém céc loai hinh doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tac xa va céc to
chirc khac thyc hién hoat dong dau tu kinh doanh.'® Tuy nhién, ciing vé van dé nay thi tai
Khoan 17, Piéu 3 LT lai quy dinh: Té chirc kinh té ¢6 vén dau tu nudc ngoai 1a to chirc
kinh té c6 nha dau tu nude ngoai 1a thanh vién hodc cb dong. Pong thoi Diéu 60, Nghi dinh
s6 118/2015/ND-CP quy dinh d6i v6i doanh nghiép hoat dong theo Gidy phép dau tu, Gidy
ching nhan dau tu (d6ng thoi 1a Gidy ching nhan dang ky kinh doanh) thi doanh nghiép
100% vén nude ngoai thude sé hiru cia mot nha dau tu nude ngoai thuce hién quy dinh tuong
g d6i v6i cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién. Chung t6i cho rang, nha dau tu nudc
ngoai 14 c4 nhan s& khong dugc thanh 1ap va 1a chi sé hitu cia DNTN. Diéu d6, xuat phat tir
co sO sau: (1) Doanh nghi€p tu nhan do mot ca nhan lam chu s¢& hiru, mdi ca nhan chi duoc
phép thanh 1ap va lam chu mot DNTN, trong khi d6 thanh vién, ¢4 dong chi ap dung ddi vdi

7 Piéu 22 dén Piéu 29 Luat Pau tw nim 2014,

¥ Theo quy dinh cua Luat Dau tw 2014 thi nha dau tu nude ngoai s& thanh 1ap td chire kinh té c6 vén diu tu nude
ngoai.

’ Piédu 3, Luat Dau tu 2014.

1" Khoan 16, Piéu 3 Luat Pau tu 2014.
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loai hinh céng ty''; (ii) V6n khi thanh 14p doanh nghiép, trong dé6 ¢c6 DNTN chu yéu 1 von do
doanh nghiép tu ké khai, trir mot s6 linh vuc dac thu: (iii) Viéc kiém soat dong von, tai san
ctia ho (chi DNTN) nhu thé nao 1a mét viéc khong don gian, nguoc lai budc phai dang ky dap
mg von can thiét thi c¢6 1& khong phi hop vé phuong dién 1y luan dbi v6i doanh nghiép;
(iv) chii s hitu DNTN chiju trach nhiém bing toan bo tai san cua minh (trach nhiém v6 han).
Trong truong hgp DNTN bi toa an ¢ tham quyén tuyén bd pha san thi viéc thu hoi tai san dé
thuc hién trach nhiém vo han cua chu s& hiru DNTN 1a nha dau tu nudc ngoai la mot diéu c6
1& “bat kha thi”.

Thit hai, “Quy trinh ngugc” trong dénh gia tac dong moi truong cua cac du an dau tu.

Déi véi mot s6 du an phai thuc hién danh gia tac dong mdi truong, nhu du an thude
tham quyén quyét dinh chu truong dau tu ciia Qudc hoi, Chinh phu, Thu tudng Chinh phu; du
an c6 st dung dat cua khu bao ton thién nhién, dy 4n c6 nguy co tic dong xau dén moi
truong...'%. Chu dau tu du 4n tw minh hodc thué t& chirc tu van thuc hién dénh gia tac dong
moi trudng va phai chiu trach nhiém trudc phép luat vé két qua thyuc hién danh gia tac dong
moi truong. Viée danh gia tic dong moi trudng phai thyuc hién trong giai doan chuan bi du
an". Quyét dinh phé duyét bdo céo danh gia tic dong méi trudng 1a can cir dé cép c6 thim
quyén thuc hién cac viéc vé Quyét dinh chu truong dau tu du 4n doi voi cac doi tugng phai
thuc hién danh gid tdc dong moi truong quy dinh tai Piéu 18 cia Luit Bao vé méi truong
(LBVMT), Cép gidy chiing nhan dau tu di v&i du 4n'*... Nhu vay, quyét dinh chi truong déu
tu, cAp Gidy chimg nhan ding ky dau tu chi duoc thuc hién sau khi c6 Quyét dinh phé duyét
béo céo danh gia tic dong méi trudong cua co quan cé thim quyén. Quy dinh nhu vay 1a
khong phit hop, mang tinh “quy trinh ngugc” trong hoat dong dau tu. Piéu d6 din dén hai kha
nang: (i) Néu du 4n dau tu khong dugc phé duyét thi Bao cdo danh gia tic dong moi truong
dau tu c6 tac dung hay khong?; (i) Trudng hop dy an dau tu duoc chip thuan nhung cé thay
d6i vé dia diém, quy mo, cong suit, cong nghé, ... thi chii dau tu ¢ phai stra d6i/hodc thay d6i
Bio cdo tham dinh danh gia tac dong moi truong hay khong?; (iii) Néu phai thay ddi Bao cdo
thdm dinh dénh gia tac dong moi truong thi nha dau tu lai phai thuc hién lai tur dau. Du xét &
phuong dién nao thi cic quy dinh thiéu tinh thong nhat vé thoi diém thyuc hién thu tuc phé
duyét Bao c4do danh giad tac dong moi truong gitta LDT 2014, LBVMT 2014 cling da va dang
gy nhiéu kho khan, tén kém vé thoi gian va tién bac nha du tu va cc co quan quan 1y c6
tham quyén vé hoat dong dau tu.

Thit ba, xung dot phap luat trong thim quyén chap thuan chu truong dau tu, tham dinh
dy 4n dau tu. Hién nay, viéc quy dinh co quan co thAm quyén chép thuan dau tu duge quy
dinh & nhiéu van ban phap luat lién quan dén hoat dong dau tu, trong d6 c6 LDT 2014 va Luat

' Xem thém Khoén 23,24 Piéu 4, LDN 2014.
12 Khoan 1, Diéu 18 LBVMT 2014.

3 Khoan 2, Biéu 19 LBVMT 2014.

4 Xem thém Piéu 25 LBVMT 2014.
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Khoa hoc va Cong nghé 2013. Tuy nhién, nhitng quy dinh tai hai van ban phap luat nay con
boc 16 chong chéo, khong théng nhat vé tham quyén chap thuan dau tu. Tham quyén chap
thuan chu truong dau tu ciia Chinh phu gdm: “Du dn ciia nha ddau tu nuede ngodi trong cdc
linh vuee kinh doanh vn tai bién, kinh doanh dich vu vién thong co ha tdng mang, tré‘ng rung,
xudt ban, bdo chi, thanh Idp t6 chirc khoa hoc va cong nghé, doanh nghiép khoa hoc va céng
nghé 100% vén mde ngoai”". T chirc khoa hoc va cong nghé 1a t6 chirc ¢6 chirc nang chi
yéu la nghién ctru khoa hoc, nghién cuu trién khai va phat trién cong nghé, hoat dong dich vu
khoa hoc va cong nghé, duge thanh lap theo quy dinh cua phap luat'. Viéc thanh 1ap té chirc
khoa hoc va cong nghé theo quy dinh ciia luat Khoa hoc va cong nghé 2013 thudc tham quyén
ctia Quéc héi, Uy ban Thwong vu Quéc héi thanh Idp t6 chike khoa hoc va céng nghé thudce
Quéc héi, Uy ban T hwong vu Quéc héi; Chinh phii thanh ldp t6 chike khoa hoc va cong nghé
thuoc Chinh phu; Toa an nhdn dan 16i cao thanh lap 16 chitc khoa hoc va cong nghé thuoc
Toa dn nhén dan t6i cao;..."". Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap hodc ty quyén cho Bo trudng,
Thu truéng co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu thanh 1ap t6 chirc khoa hoc va cong
nghé thudc bg, co quan ngang bo, co quan thugc Chinh phu; B truong, Thu trudng co quan
ngang bg, co quan thudc Chinh phu thanh lap td chie khoa hoc va cong nghé thudc bg, co
quan ngang bo, co quan thudc Chinh pha. Uy ban nhan dan cép tinh thanh 1ap t6 chirc khoa
hoc va cong nghé cia dia phuong theo tham quyén; td chire chinh tri, té chirc chinh trj - x3
hoi, to chirc xa hoi, to chirc xa hoi - nghé nghi¢p thanh 1ap td chirc khoa hoc va cong nghé
theo quy dinh ctia phap luat va diéu 1¢.

Bén canh d6, vé tham quyén tham dinh va yéu cau thanh phan hé so thuc hién dy an
dau tu ciing da chi rd sy thiéu nhat quan gitta LDT 2014 va Luat Nha ¢ 2014. Luat Pau tu
nam 2014 quy dinh S¢ Ké hoach va Pau tu 1a co quan ¢6 thim quyén tiép nhan, tham dinh dy
an dau tu nhung Luat Nha ¢ lai quy dinh 1a S& Xay dung 1a co quan c6 tham quyén tiép nhén,
tham dinh dy 4n dau tu xay dung nha & v6i quy dinh thanh phan ho so khac nhau. Néu quy
dinh nhu vay, liéu c6 dan dén nha dau tu c6 phai ndp riéng hai bo hd so cho S& Ké hoach va
Pau tu va mot b cho S& Xay dung hay khong? Va néu truong hop mot sé ddng ¥y, mot so
khong chap nhan thi giai quyét thé nao?

Thit tw, vé gidn tién d9, diéu chinh du 4n dau tu. Viéc cho phép nha dau tu duoc gidn
tién d6 thuc hién dy 4n nham gop phén tao diéu kién cho nha dau tu thio g0 kho khan vé vén,
xdy dung va thuc hién cac muc ti€u dit ra. DPdi vé6i du an duge cép Gifiy ching nhan dang ky
dau tu hodc quyét dinh chi trrong dau tu, nha dau tu phai dé xudt bang vin ban cho co quan
dang ky dau tu khi gifn tién do thuc hién von dau tu, tién d6 xdy dung va dua cong trinh
chinh vao hoat dong (néu co); tién do thuc hién cic muc tiéu hoat dong cua dy an dau tu'®,

15 Khoan 3, Piéu 31 Luat Pau tu 2014.

' Khoan 11, Piéu 3 LBVMT.

"7 Xem thém Piéu 11 Luat Khoa hoc va Cong nghé 2013.
18 Khoan 1, Diéu 46 Luat Pau tu 2014.
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Téng thoi gian gidn tién d6 dau tu khong qua 24 thang. Trudng hop bat kha khang thi thoi
gian khic phuc hau qua bat kha khang khong tinh vao thoi gian gidn tién do dau tur'? Quy
dinh tong thoi gian gidn tién do khong quéa 24 thang theo chung toi 1a khong minh bach s&
nguy co dan dén cach hiéu khong théng nhét va duong nhién viée trién khai “tuy thudc” vao
nhan dién cua cac chinh quyén dia phuong, ciia co quan thuc thi phap luat. Mat khéc, cac du
an dau tu duoc phan biét & nhiéu phuong dién, nhu tam quan trong, linh vuc, muc dich, quy
mo... Do d6, néu viéc quy dinh 24 thang 13 tong thoi gian gidn tién d6 du an duoc 4p dung
chung cho tat ca dy 4n 1a diéu vo hinh chung da din dén su “bat binh dang”, gay bat loi cho
cac nha dau tu, nhit 13 nhitng nha du tu thyc hién cic du an dau tu xay dung véi quy mo,
vbn dau tu 16n hodc trién khai du 4n ¢ nhiing noi ¢ diéu kién kinh té, x3 hoi khong thuan loi
trong cong tac giai phong mit bang, boi thuong, thu hoi dat, ...

Viéc thuc hién gidn tién do mot lan, hai 1an hay nhiéu lan can dugc thdng nhat dam bao
tinh dong bo khi trién khai. Bén canh d6, quy dinh vé truong hop “bét kha khang” ciing khong
1& rang. Can minh dinh rd truong hop nao duge xac dinh 1 bat kha khang? bat kha khang do
tac dong khach quan hay bat kha khang do nha dau tu tao ra dé kéo dai thoi gian thuc hién du
4n nham han ché t6i da nhiig hanh vi lam dung c6 thé anh hudng dén tién do thuc hién dyu an
hoac gy phuong hai dén loi ich ciia cac nha dau tu khac,. ..

Thit nam, Thay déi von diéu 1é trong néi dung Gidy chirng nhdn dang ky doanh
nghiép (ERC) va Gidy chitng nhdn dau tw (IRC). Cac nha dau tu mudn ting von diéu 1¢ (thanh
vién, c6 dong, chii s¢ hitu) phai gop xong von (da thuc ting) va trong thoi han mudi ngay
phai lam thi tyc diéu chinh Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép®®. Nguoc lai, d6i véi
doanh nghiép FDI thi khong don gian nhu thé. Boi theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 5 Thong
tu 19/2014/TT-NHNN ngay 11/8/2014 ctia Ngan hang nha nudc, huéng dan vé quan ly ngoai
héi ddi vé6i hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam: “Nha dau tr nuée ngodi, nha
dau tw Viét Nam trong doanh nghiép cé vén dau tw triee tiép nude ngodi dwoc thwe hién gép
von dau te bang ngoai té hodc bang dong Viét Nam theo mirc von dau tw tai Gidy chimg nhdn
dau t”, trong d6 ghi rd thdi han va sé von duge gop. Theo LDN yéu cau phai gop von trude
mdi lam thu tuc tang von diéu 1é. Ngugc lai, Phap 1énh Ngoai hoi lai yeu cau lam thu tuc tang
von diéu 18 trude, sau méi cho phép gép von. Nhu vay, rd rang gitra Luat Doanh nghiép nam
2014 va Phép 1énh Ngoai hdi nam 2005 (sira ddi, bd sung nam 2013) dd c¢é quy dinh mau
thuén nhau®'.

Bén canh d6, Nghi dinh 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 cua Chinh phu, quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh Luat Dau tu. Nghi dinh 118/2015/ND-CP quy dinh yéu cau S¢ Ké
hoach DPau tu phai tiép nhan mot 1an ca hai ho so cip Gidy chimg nhan ding ky dau tu (IRC)

19 Khoan 3, Diéu 46 LDT 2014.

2% Piéu 32 Luat Doanh nghiép nam 2014.

2 Pham Thi H6ng Dao, Mot s6 han ché cia Ludt Doanh nghiép va Ludt Péu tw nam 2014 can hoan thién:
http://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2066, truy cdp ngay 30/9/2018
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va Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép (ERC)*. Thuc té cho thy rang, dé dugc cip IRC,
¢6 nhitng linh vic mét tir sau dén tdm thang hoic hon vi S Ké hoach va Pau tu phai chd két
qua thim dinh dy an cta bd chuyén nganh. Néu bd chuyén nganh chua cé y kién thi so Ké
hoach va Pau tu khong thé cip IRC. Do viy, sé khong ¢ thong tin dién vao ERC khi IRC
chua duoc cép hoac khi phai diéu chinh IRC thi budc phai diéu chinh ERC.

3. Mot so kién nghi

Nhitng chinh sach va phap luat vé dau tu cia Viét Nam trong giai doan gan day, dac
biét sau hon 3 nam thi hanh LDT 2014 da tao nén nhitng hi¢u ting tich cuc, dung hudng. bé
thu hat nhidu hon nita dong vén dau tu, thuc hién hiéu qua cac du an dau tu tir nha dau tu
cling nhu han ché nhitng anh hudng, tac dong tiéu cuc tir cdc quy dinh cta phap luat nhim
dap ng yéu cau nhat thé hoa phap luat, hai héa phap luat dau tu 1a mot yéu cau cap thiét hién
nay. Trong giai doan hién nay, can chu trong mot s6 van dé chii yéu sau day:

Mot 1, can nhit thé héa cac quy dinh vé quyén thanh 1ap DNTN gitta LDN va LDT.
Quyén thanh 1ap doanh nghiép néi chung va DNTN néi riéng la mot trong nhiing quyén tu do
kinh doanh, quyén con ngudi. C6 thé ndi, thay doi tu duy trong “xay dyung luat” 1a mot trong
nhitng “diém sang” cia LDN 2014. Diéu d6 thé hién, viéc thanh 1ap doanh nghiép, cong ty la
quyén cua to chic, ca nhan. Quy dinh d6 nham dam bao quyén binh ding, quyén tu do kinh
doanh va thyc thi day du, nghiém chinh cac nguyén tic cia WTO, nhu nguyén tic d6i xir
quéc gia, nguyén tic tdi hué qudc... Thuc té cho thiy, vé van dé nay hién nay van con c6 hai
ludng quan diém: Quan diém thr nhit thi ung ho va cho rang, nha dau tu nudc ngoai 1a ca
nhan vin c¢é quyén thanh 1ap va 1a chi s hitu DNTN vi LDN khéng cdm. Quan diém khac
cho rang, khong nén cho phép nha dau tu nudc 1a ca nhan thyc hién quyén nay vi nhitng 1y do
xét trén phuong dién chu quan va khach quan. Vi vdy, dé nang cao va dam bao tinh minh
bach, cu thé trong qua trinh nghién ctru, hoc tap, giang day ciing nhu thi hanh phap luét can
phai c6 sy thdng nhét gitra cac van ban phap luat vé van dé nay.

Hai la, xuét phét tir sy xung dot phap luat gitta LDT va cac van ban phép luét lién quan,
can ra soat cac quy dinh vé dau tu duoc quy dinh tai LDT, LBVMT; Luéat Dit dai; Luét Bat
dong san,... nham kip thoi phat hién nhitng thiéu sét, han ché dé sua déi, bd sung cho phu
hop, tranh truong hop chong chéo. Pic biét, trude hét bo sung théng nhat vé thoi diém quyét
dinh phé duyét bao cao danh gia tic dong méi truong ciia co quan c6 tham quyén, vé thanh
phan hd so cdp Gidy ching nhan ding ky dau tu (Khoan 1 Piéu 33 Luat Pau tu nim 2014);
quy dinh cac du an dau tu phai phtt hop véi quy hoach, ké hoach sir sung dit theo phép luat vé
dét dai; stra doi, bo sung chu thé tiép nhan, thuc hién hoac tham muu thuc hién viéc cép Giéy
chtng nhan dang ky dau tu, quyét dinh chi truong dau tu tai Diém a Khoan 1 Diéu 12 Nghi
dinh s 76/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 cua Chinh phii phi hop véi Piéu 45 Luat Pau tu
niam 2014 va Khoan 2, Khoan 3, Diéu 37 Nghj dinh 118%.

*2 Piéu 26 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 ciia Chinh phi.
» Pham Thanh Quang: “Quy dinh vé dau tw con nhiéu bdt cdp”, https://thegioiluat.vn/bai-viet-hoc-thuat/quy-
dinh-ve-dau-tu-con-nhieu-bat-cap-78/
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Ba la, quy dinh vé gian tién d6 dau tu 1a mot quy dinh md1, viéc ap dung thoi gian qua
con nhiéu bat cap can duge hudng dan cu thé. Chinh pha cin sém ban hanh Nghi dinh huéng
dan vé gian tién d6 dau tu, trong d6 bo sung cac truong hop vé s6 1an gidn tién do dau tu (t6i
da khong qué 24 thang), cac truong hop khong can cip Gidy ching nhan ding ky dau tu van
duoc thuc hién gian tién do; quy dinh cu thé sb 1an gian tién do va téng thoi gian tdi da gian
tién do cho phu hop vdi ting loai dy an cu thé. Bén canh d6, huéng dan cu thé cach diéu
chinh du 4n d6i véi cac du an da thuc hién dau tu thudc trudng hop khong can phai cap Giay
ching nhan ding ky dau tu. Mat khac, can théng nhét viéc thu hdi mot s loai gidy to trong
truong hop diéu chinh du 4n dau tu, nhu Gidy phép dau tw, Gidy chimg nhan wu dai dau tu,
Gidy chimg nhan dau tu hodc gidy to ¢6 gid tri phap 1y twong duong, ... dé dam bao tinh thong
nhat trong qua trinh trién khai dy 4n dau tu.

Nghién ciru toan bd lich sir ctia sy hinh thanh va phat trién cua phap luat dau tu néi
chung, LDT noi riéng tai Viét Nam cho thay, tir nam 1977 dén nay, phép luat dau tu luén luon
duogc hoan thién, tao dung mot khung phép ly co ban diéu chinh hoat dong dau tu trén co so
quan triét quan diém mo ctra, hoi nhap kinh té qudc té cua Pang, phu hop vdi thuc tién va
thong 18 qudc té. Nhitng dong gép cia cac nha dau tu gop phan thyuc hién thanh cong cac muc
tiéu kinh té - xa hoi cuia dit nude 1a mot minh chimg khang dinh vai tro tich cuc cia céc thiét
ché phap luat dau tu. Trude thach thirc ctia hoi nhap kinh té qudc té, cac quy dinh vé dau tu
khi 4p dung vao thuc tién boc 16 nhiing bat, han ché va chua phu hop véi tinh hinh phét trién
kinh té - xa hoi dat nudc 1a diéu tit yéu. Tuy nhién, viéc nhan dién, khic phuc, stra chira
nhimg “yéu diém” do, nang cao hiéu qua ap dung phap luat, dap ng yéu cau nhét thé héa
phap luat dau tu ¢ Viét Nam 1a mot bai toan can thiét hién nay./.
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