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PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG POI VOI CAC DU AN
CO VON PAU TU NUOC NGOAI TAI VIET NAM
-MOT SO VAN PE PHAP LY PAT RA

Dénh gia tdc dong moi truong dong vai
trd0 quan trong trong viéc dam bdo cac yéu
cau bao vé mdi truong trudce su tac dong cua
cac du an dau tu, dac biét 1a cac dy 4n dau tu
nudce ngoai. Tuy nhién, hién nay céc quy dinh
phap luat didu chinh vé& hoat dong danh gia
tac dong moi truong ddi voi cac du an dau tu
con ton tai nhidu van dé bat cap, diéu nay gay
anh huong nghiém trong dén chéit luong moi
truong. Bai viét tap trung phan tich, danh gia
va chi ra mot sé diém bat cap, han ché trong
quy dinh phap luat vé danh gia tic dong moi
truong ddi véi cac du an co vén dau tu nude
ngoai tai Viét Nam, tor d6 néu ra mdt s6 kién
nghi hoan thién.
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Abstract:

Environmental impact assessment plays
an important role in ensuring the environmental
protection requirements under the impact of
investment  projects, especially foreign
investment projects. However, the current
regulations on  environmental  impact
still

contain many shortcomings, which seriously

assessment for investment projects
affect environmental quality. The paper
focuses on analyzing, evaluating and pointing
out some shortcomings and limitations in the
legal regulations on environmental impact
assessment for foreign-invested projects in
Vietnam, thereby provide some recommendations

for improvements.
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Nhing nam gan day, sd luong cic du 4n dau tu ngdy cang ting, dac biét 1a cac du 4n ¢6

von dau tu nudc ngoai nén van dé phé duyét du an dau tu can phai dugc can nhac mdt cach ky

cang. Mot trong nhitng co s¢ dé co quan c6 tham quyén phé duyét cac du an dau tu 1a hoat

dong danh gia tdc dong mai truong. Hién nay, mac du phap ludt Viét Nam da cé nhiing quy
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dinh vé hoat dong nay nhung khi ap dung trén thuc té lai boc 16 kha nhiéu diém bat cép, diéu
nay di va dang giy ra nhiéu hau qua x4u téi méi trudng. Vi vdy, viéc nhan thirc duge nhing
bat cap va dua ra nhiing giai phap dé gép phan hoan thién cac quy dinh phap luat vé hoat
dong danh gia tac dong moi truong ddi vai nhitng du an dau tu, dac biét 1a du 4n c6 vn dau
tu nudc ngoai la mot van dé dat biét can duge quan tam.

1. Panh gia tic dong moi trudng va su can thiét cia hoat dong danh gia tic dong moi
trueong doi voi di an ¢6 von diu tw nwée ngoai

Thuat ngit danh gia tac dong moi truong (DTM) 1an dau tién xuit hién trong lut vé
chinh sach méi truong qudc gia (National Environment PolieyAct-NEPA) ciia Hoa Ky. Sau
d6 thuat ngit nay nhanh chéng lan rong sang nhiéu hé théng phép luat khac nhau, dau tién 1a ¢
Anh, sau d6 1a Cong hoa lién bang Ptc va hau nhu tit ca cac nuée ¢ Bic Au'.

Cho dén nay, van chua c6 mét dinh nghia thong nhat va ddy di vé DPTM. Tuy vao ting
quéc gia va khu vuc, khai niém DTM 1a hét st da dang, cac khai niém nay duoc dua ra tuy
thudc vao cach nhin nhan va myc dich ma cac nha lap phap huéng dén & ting khu vuc lanh
thd. Theo Chuong trinh méi trudng Lién Hop Qudc: “PTM la qud trinh nghién ciru nham di
bao cac hdu qua moi truong cua mot dy an phat trién quan trong, DTM xem xét viéc thuc
hién dé an sé gdy ra nhitng van dé gi véi doi song cia con nguoi tai khu vuee dw dn, t6i két
qua cua chinh dy an va cua cdc hoat dong khac tai vung do. Sau dw bdao cua PTM phai xdc
dinh cac bién phap lam giam dén mirc t6i thiéu cdc tdc dong tiéu cuc, lam cho dy an thich
hop voi moi truong cua no”. Con theo khoa hoc, Ludt Moi truong cua Australia dua ra dinh
nghia vé PTM nhu sau: “DTM la cdch thire danh gid mét dw dn phat trién ma theo dé nhing
tac dong co thé vé méi truong dwoc xdc dinh va dwoc giam thiéu”. Nhu vay, nhin chung
DTM theo quan diém cua thé gidi vé co ban 1a gidng nhau, déu di dén mot théng nhat chung
14 ban chat cua hoat dong DTM la mot hoat dong nham luong trudc nhitng rui ro co6 thé gay ra
cho méi trudng ciia nhimg ddi twong phai DPTM, trén co s& d6 dua ra nhiing giai phap dé loai
trir va giam thiéu rui ro. Tai Viét Nam, khai niém DTM duoc quy dinh trong Luat Bao vé moi
truong (LBVMT) nam 2014: “PTM la viéc phan tich, du bdo tic dong dén méi truong ciia dur
an dau tw cu thé dé dwa ra bién phap bao vé moi truong khi trién khai du én do™.

Hoat dong DTM la mot nghia vu phép 1y phat sinh tir nhu cdu quan 1y ctia Nha nudc vé
moi trudong doi hoi cac ca nhén, t6 chic khi ¢6 cac hoat dong co thé gay anh huong dén moi
truong phai thuc hién viéc phan tich, PTM d6i véi méi trudng va phai dé xuét cac bién phap
thich hop dé bao vé moi truong. Mit khac, day ciing 1a mot yéu cau cua phap luat danh cho
cac co quan chuc nang khi xem xét, phé duyét mdt du an, mot cong trinh cu thé. DPTM 1a mot

' Lé Quang Sang, Vii Thi Phuong, (2009), “Nhitng vin dé phap 1y vé ddanh gid tic déng méi trieong Viét Nam -
thuee trang va phirong hiedng hoan thién”, dé tai nghién ctru khoa hoc sinh vién, Truong Dai hoc Luat thanh phd
Hb Chi Minh, tr.11.

2 Truong Dai hoc Ludt Ha Noi, (2015), Gido trinh Ludt Méi truong, NXB Cong an nhan dan, tr.145.

3 Khoan 23 Piéu 3 Luét Bao vé Moéi trudng nam 2014.
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cong cu quan ly quan trong, glup kinh té phat trién ma van dam bao dugc van dé bao vé moi
truong, dap ung dugc cac yéu cau vé nguyén tic phong nglra va nguyén tic phét trién bén
vitng. Cu thé, PTM c6 thé mang lai cac y nghia co ban sau:

Thi nhat, PTM gép phan vao viéc hoan thanh muc tiéu phat trién bén vitng. PTM
khong nham loai trir hay ngin can sy phét trién kinh té ma nguoc lai con hd trg phat trién theo
hudéng dam bao hiéu qua kinh té, bao vé méi truong. DPTM gitp cho du an dau tu hoat dong
hiéu qua, loai trir dugc nhitng rui ro, tiét kiém duoc thoi gian, tai chinh trong thoi han phat
trién lau dai. Qua do, s& giup cac co s, dia phwong va Chinh phu tranh dugc nhiing chi phi
khong can thiét, tranh duoc nhitng hoat dong sai 1am ma hau hoa cua nd phai khic phuc mot
cach rét ton kém trong tuong lai.

Thir hai, PTM giup cho Nha nudc, cac co sd va cong déng c6 mbi lién hé chat ch& hon
thong qua hoat dong t6 chtrc tham van y kién tai Uy ban nhan dan (UBND) cip x3 noi thuc
hién du 4n, hodc céc td chic, cong déng dan cu chiu tdc dong truc tiép bdi du an trude khi du
an dugc dau tu. PTM huy dong duoc su dong gop cua dong dao tang 16p trong x3 hoi, lién
két dugc cac nha khoa hoc ¢ cac linh vuc khic nhau nham giai quyét cong viéc chung 1a danh
gia muc do tac dong moi truong cua cac du an, dam bao hi€u qua dau tu duoc nang cao, bao
v€é mdi truong, gop phﬁn cho su phat trién thinh vuong chung trong tuong lai. Bén canh do,
thong qua hoat dong t6 chirc tham van lay y kién, DPTM ciing phat huy dugc tinh cong khai,
dan chu cua viéc 1ap, thuc thi du 4n va y thirc cuia cong déng trong viéc tham gia PTM noi
riéng va bao v€ moi trudong ndi chung.

Thir ba, PTM gbp phan nang cao trach nhiém ciia cac co quan quan ly, cta chu du 4n
dén viéc bao vé moi truong, giup du bao nhiing tac dong ti€u cuc cua du an dén moi truong.
Tu do, dé cac co quan quan ly lya chon dugc nhitng du 4n phu hgp vdi muc tiéu bao vé moi
truong, dé chu du 4n can nhic dén cac phuong phéap thyuc hién ciing nhu cac bién phap giam
thiéu tdi da tac hai cta du an dén méi trudng.

Theo Luét Pau tu nam 2014: “Dw dn dau tw la tap hop dé xudt bé von trung han hodc
dai han dé tién hanh cdc hoat dong dau tw kinh doanh trén dia ban cu thé, trong khoang thoi
gian xdc dinh™*. C6 thé th?iy, khéi niém du 4n dau tu trong Luat Pau tu nam 2014 duogc xem
xét chu yéu vé mit ndi dung, 1a mot tap hop cac hoat dong co lién quan vdi nhau dugc ké
hoach héa nhim dat cac muc tiéu da dinh bﬁng viéc tao ra céac két qua cu thé trong mot thoi
gian nhat dinh, thong qua viéc st dung cic ngudn luc xac dinh. Theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 2 Théng tu s6 09/2016/TT-BKHPT hudng dan vé cong tac theo doi, kiém tra va danh
gia dau tu ddi véi hoat dong dau tu nudc ngoai tai Viét Nam do Bo K& hoach va Pau tu ban
hanh xac dinh du 4n c6 von dau tu nudc ngoai 1a dy an do t6 chire kinh té ¢6 vén dau tu nude
ngoai thuc hién va dugc cip Gidy chimg nhan ding ky dau tu theo quy dinh ciia phap luat;
hodc du 4n Hop dong Hop tac kinh doanh ¢6 sy tham gia ctia nha du tu nudc ngoai hodc t6

* Khoan 2 Piéu 3 Luat Pau tu nam 2014.
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chirc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 Luat Pau tu’. Dy 4n dau
tu c6 nguodn von tir nude ngoai thuong 13 cac dy an ¢ ngudn vién tro nudc ngoai ODA va
ngudn dau tu truc tiép nude ngoai FDI...

Céc du 4n c6 vén dau tu nudc ngoai luon dong gép mot phan quan trong trong sy phat
trién kinh t& quéc gia, nhung bén canh dé ciing cé nhing tac dong tiéu cuc nhat dinh dén moi
truong Viét Nam. Do d6, hoan thién va phat trién quy dinh phap luat nhdm han ché tac dong
xau dén moi truong cua cac dy an dau tu co von nudce ngoai nhung van dam bao su phat trién
bén vimng cta nén kinh té duoc coi 1 van dé hét sirc cp thiét. Cung véi d6, viec DTM dbi voi
du 4n c6 von dau tu nude ngoai co y nghia rat quan trong, gitip phat hién cac tac dong x4u cua
cac dy 4n nay dén moi truong, tim cac cong cu dé quan ly, han ché va ngin ngira ching, dwa
ra cac bién phap thich hop dé bao vé mai trudng vao cac bude sém nhét cia qua trinh chuin
bi va thuc hién du 4n ¢6 von dau tu nudce ngoai, trén co s& dé dam bao phat trién dy 4n gén
lién voi bao vé mai truong.

Thuc té, thoi gian gan day ¢ Viét Nam c6 kha nhiéu dy 4n c6 von dau tu nudc ngoai bi
phat hién gay 6 nhiém 1én véi méi truong va lam anh hudng nghiém trong dén doi séng cua
ngudi dan, tiéu biéu nhu vu Vedan x4 chat thai ra séng Thi Vai nam 2008 va gan diy nhét 1a
vu xa thai cia Formosa gy nén hién tuong ca chét hang loat tai ving bién Viing Ang (Ha
Tinh) nam 2016. Piéu nay khién ching ta phai dat ddu héi 16n vé tinh hiéu qua cua viéc PTM
dbi voi cac du n c6 von dau tu nude ngoai ¢ Viét Nam.

2. Mgt so bat cip trong quy dinh phap luit vé danh gia tic dong méi trwong ddi voi dur
an c6 von dau tw nwéc ngoai tai Viét Nam

Trong khoang thoi gian qua tinh trang cic doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tham
gia thuc hién cac du an dau tu tai Viét Nam d3 gdy ra hang loat cac sy cd moéi trudng, giy 6
nhiém nghiém trong, thiét hai dé lai hét sirc nang né&®. Véan dé nay c6 thé xuit phat tir nhiéu ly

> Piém a, b khoan 1 Diéu 2 Théng tu s6 09/2016/TT-BKHPT ngay 30/06/2016 cua Bo Ké hoach va Pau tu
hudng dan cong tac theo ddi, kiém tra va danh gia dau tu ddi véi hoat dong dau tu nude ngoai tai Viét Nam.

% Theo két qua khao sat cua Vién Moi truong va Tai nguyén Pai hoc Qudc gia thanh phé HS Chi Minh, viéc
Cong ty Vedan vi pham da lam gan 2.000 ha dién tich nudi trong bi anh hudng ning va 678 ha dién tich nuéi
trdng bi anh hudng nhe nam doc theo luu vuc séng Thi Vai, mic d6 6 nhiém do Céng ty Vedan gay ra chiém
90% v&i pham vi bi anh hudng khoang 10 km doc theo bd song Thi Vai (Ngudn: Lé Long, “Két qua khdo sdt
Vedan gdy é nhiém séng Thi Vai, hon 2.600 ha dién tich nuéi trong bi anh hwéng”, http://www.sggp.org.vn/ket-
qua-khao-sat-vedan-gay-o-nhiem-song-thi-vai-hon-2600-ha-dien-tich-nuoi-trong-bi-anh-huong-110425.html,
truy cap ngay 01/05/2019). Tai thanh phd HS Chi Minh, hon 1.180 hd ndng dén tai ba xd Thanh An, Long Hoa
va Can Thanh, huyén Can Gid bi anh hudng véi tong mirc thiét hai 1én dén 567 ty dong (Ngudn: Vinh Minh,
“Thanh phé H6 Chi Minh da thong ké xong thiét hai do Ve dan gdy ra”, https://baomoi.com/tp-hcm-da-thong-
ke-xong-thiet-hai-do-vedan-gay-ra/c/3228156.epi, truy cdp ngay 01/05/2019). Tai Ba Ria - Viing Tau, hon 1.134
hd dan bi thiét hai béi Vedan, thi€t hai do Vedan giy ra tai Ba Ria - Viing Tau udc tinh hon 191 ty df‘)ng.
(Ngudn: Lé Long, “Thiét hai do Céng ty Vedan gdy ra tai Ba Ria Ving Tau wéc tinh hon 191 ty dong”,
http://www.sggp.org.vn/thiet-hai-do-vedan-gay-ra-tai-ba-ria-vung-tau-uoc-tinh-hon-191-ty-dong-122240.html,
truy cap ngay 01/05/2019). Tai Dong Nai, dién tich nudi trdng cta nong dan bi anh hudng nang 1a 139,90 ha,
345,58 ha bi anh huong vira va bi anh huong nhe 1a 619,97 ha, theo théng ké ¢6 hon 5.000 hd dan 2 huyén Long
Thanh, Nhon Trach bi anh huéng, thiét hai hon 1.600 ty dong (Ngudn: Lé Long, “Vedan chi gdy thiét hai 8,4 ty
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do khac nhau, nhung mét trong nhitng 1y do co ban dan dén hé qua néu trén 1a do hoat dong
DTM dbi vdi cac du an cb vdn dau tu nuée ngoai ¢ Viét Nam van con bdc 16 nhiéu bat cap,
yéu kém vé ca chat lugng cling nhu viéc tuan thu quy trinh DTM. Nhin chung, DPTM ddi véi
cac dy 4n dau tu nudc ngoai néi riéng va hoat dong DTM néi chung da va dang bi hanh xir
nhu 1a mot tha tuc nham hop thirc hoa qua trinh tham dinh, phé duyét cac du an dau tu. Hé
qua nay xuat phat mot phan tir quy dinh lut phap hién hanh vé DTM chua chat ché. Piéu nay
duoc xac dinh nhu sau:

Thit nhat, phdp ludt méi truong chiea quy dinh cu thé vé trach nhiém cia t6é chirc tir van
trong hoat dong thuc hién DTM, ldp bdao cdao DTM va ché tai xir ly. LBVMT nam 2014 chi dé
cap dén van dé thué t6 chtrc tu vin ma chwa quy dinh cu thé vé trach nhiém cua to chic nay.
Trong Nghi dinh sé 18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cia Chinh pha quy dinh vé quy hoach
bao vé moi truong, danh gid moi trudng chién luge, PTM va ké hoach bao vé méi truong
(Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP) tuy c6 quy dinh nhung chi & muic chung chung: “T6 chitc tu
van thue hién DTM chiu trach nhiém truéc chii dw dn va trude phap ludt vé két qua thuc hién
PTM va cdc théng tin, s6 liéu do minh tao Idp trong bdo cdo PTM’. Quy dinh nay khong
néu rd 1a t6 chirc nay chiu trach nhiém nhu thé nao, ¢é ché tai ra sao. Piéu nay lam quy dinh
chi mang tinh hinh thirc, quy dinh cho c6 chir khong cé tinh kha thi.

Thir hai, ngi dung bdo cao DTM dvwoc quy dinh tai Piéu 22 LBVMT nam 2014, tuy
nhién van chwa ddy di. Cu thé, trong quy dinh nay chua quy dinh & mirc d6 thuc hién bao
cdo BDTM la so bd hay chi tiét. Bén canh d6, cac noi dung cua mot bdo cado BPTM duogc quy
dinh tai Piéu 22 LBVMT nam 2014 con bdc 16 thiéu sét vi con thiéu mot sb ndi dung quan
trong, cu thé 1a thiéu quy dinh vé pham vi khong gian DTM, danh gia tac dong tich liiy va tac
dong cong huong véi cac ddi tugng gdy tac dong xung quanh dia diém du 4n, tic dong dbi voi
tinh trang bién d6i khi hau toan cdu...®. Nhiing thiéu sét vé ndi dung béo cdo DTM néu trén
cung nhiéu yéu té khéc tir phia cc chu du 4n dau tu lam cho viéc 14p bao céo trd nén hinh
thirc, rap khudn va khong mang lai hiéu qua nhu mong mudn.

dong tai Pong Nai”, http://www.sggp. org.vn/vedan-chi-gay-thiet-hai-84-ty-dong-tai-dong-nai-123464.html,
truy cép ngay 01/05/2019). Hay vu Cong ty Formosa, v6i cac hanh vi vi pham Cong ty da gay ra nhleu hau qua
nghiém trong vé mat kinh té, x4 hoi, mdi truong. Theo thdng ké, nhirng thiét hai vé kinh te 1én t6i gan 18.000 tau
thuyén véi 41.000 lao dong bi anh hudng truc tiép, trong d6 ¢ gan 4.000 tau dang phai nam bo; trén 1.600 1ong
nudi ca bi chét; 10 ha cua, 5,7 ha tdm bi chét; 19.500 nguoi budn ban hai san, dich vu tai cang ca... bi anh huong
thu nhap. Su ¢d ca chét ciing khién nganh du lich lao dao, dong loat 4 tinh mién Trung ty 18 khach hity tour 1én
t6i 50%; cong suét st dung phong chi con 40-50%, c4 biét tai Ha Tinh chi con 10-20% (Ngu(“)n: Tri Lam,
“Chinh phii cong bé chi tiét thiét hai Formosa gdy ra”, https://baomoi.com/chinh-phu-cong-bo-chi-tiet-thiet-hai-
do-formosa-gay-ra/c/19961010. epl truy cép ngay 01/05/2019). V& moi trudng, hanh vi xa thai da lam cho cac
thanh phdn méi trudng bi 6 nhiém nghiém trong, nh1eu hé sinh thai bj ph4 hiy, hién trang chit lugng méi truong
bi suy giam nghiém trong. V& xa hgi, su c6 dd gay mat an ninh chinh trj xa hdi, tao tim Iy birc xuc, bat an trong
nhan dén, lam giam 10ng tin cua ngudi dén vao kha nang cua cac co quan trong viée xu ly va umg pho véi cac
tinh hudng khan cap vé moi truong. ..
7 Khoan 3 Diéu 12 Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP.
¥ Nguyén Trung Thanh (2015), Phdp ludt vé danh gid tac dong méi truong déi véi di dn dau tw, Luan van thac
si, Truong Pai hoc Luat thanh phé H6 Chi Minh, tr.44.
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Thir ba, cdc quy dinh vé hoat dong 16 chirc tham van lcfy ¥ kién tai noi trién khai thuc hién
dir én dau tw chiea phiv hop, chira hoan thién. Hoat dong tham vén 13y y kién trong qué trinh thuc
hién DTM dugc quy dinh tai Diéu 21 LBVMT niam 2014 va dugc hudng dan cu thé ¢ khoan 4, 5,
6 Diéu 12 Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP va Diéu 7 Thong tu s6 27/2015/TT-BTNMT, tuy nhién
van con mot s6 diém chua hoan thién. Pau tién, phai ké dén thanh phan tham vén, theo quy
dinh thi chu du an phai tién hanh tham van UBND cép x4 noi thue hién du an, cic to chirc va
cong dong dan cu chiu tac dong truc tiép bai du an’. Tuy nhién, trén thuc té c6 thé thiy & cip
x4 hién nay, s6 lugng can bd chuyén trach dé tham van cho du 4n 1a khong nhiéu, da sé dan
cu lai khong c6 chuyén mon sau vé van dé nay nén hiéu qua tham van khong cao. Chinh diéu
nay, ddn dén quy dinh tham van trong qua trinh PTM ciing chi mang tinh hinh thtc, tham van
cong dong ciing 1 1am cho c6, nhiéu bao céo do ciing nha tu van lap gidng nhau vé y kién tra
161 tham van ciia Uy ban nhan dan cip x4, cua thon, lang, ké ca 13i chinh ta. Phap luat ciing
khong quy dinh 15 tham van cong dong dan cu 1a tham van tit ca nguodi dan hay mot vai
nguoi nén trén thuc té dan dén tinh trang cac chu dau tu chi tham vén dai dién mot sd nguoi
dan ma c6 lgi cho viéc trién khai du an. Bén canh d6, viéc quy dinh thanh phan cong dong
dugc tham van trong DPTM con kha han ché, hién mdi chi dung ¢ hai nhom ddi tuong “ij
ban nhan dan cép x4 tai dia ban hoat dong ctia du an” va “Pai dién cua cong déng dan cu truc
tiép chiu tic dong cua du an”. Viéc quy dinh tham van hai nhém thanh phan nay 1a can thiét
nhung chua di, boi viée thuc hién mot du an phat trién kinh té - xa hoi thuong gay ra tac
dong trén pham vi rong va phirc tap, trong khi Uy ban nhan dan cép xi va dai dién cong dong
dan cu chi 1a hai trong s6 nhiéu nhom d6i tugng lién quan dén du 4n. Thém nita, tham van
DTM céc dy 4n doi hoi phai co thong tin, kién thirc rong thudc nhiéu linh vuc, nganh nghé,
trong khi d6 Uy ban nhan dan cip x3 va céac t6 chirc cap xa khong thé bao quat, am hiéu hét.
Mit khac, viéc tham van chi tién hanh trong pham vi Uy ban nhan dan cip x3 va dai dién
cong doéng dan cu noi trién khai du 4n 1a chua phi hop v6i nguyén tic va chi truong huy
dong su tham gia rOng rai, tich cuc cia cong déng vao nhiém vu bao vé€ tai nguyén, moi
truong va phat trién bén vimg ma Pang va Nha nudc di dé ra boi vi trén thuc té, khi du an
duoc trién khai va giy tac dong x4u dén méi truong thi hdu qua xay ra khong chi gy 6
nhiém, suy thodi moi truong tai noi trién khai du 4n ma con gy anh hudng cho cac ving lan
can khac. Bén canh do, quy dinh vé thoi han phan hdi béo cdo PTM cling chua phu hop. Theo
quy dinh cua phap luat thi thoi han phan hoi 1a 15 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhéan
dugc vin ban cua chu dy 4n, hodc khong can cé vin ban phan hdi trong trudng hop chap
thuan viéc thuc hién du 4n'’, thoi han duoc quy dinh nay la qua ngén. Nhu da dé cap o trén,
ngudn can bd chuyén trach ¢ cap xa khong nhiéu nén chi trong 15 ngay lam viéc thi mic do
tham van khong duogc siu, khong dat duge hét ¥ nghia cua cong tac tham van.

? Khoan 4 Biéu 12 Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP.
' Piém b khoan 5 Piéu 12 Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP.
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Thir tu, quy dinh cac van dé vé tham dinh bdo cdo PTM con mét sé bat cdp vé tham
quyén t6 chirc tham dinh, thoi gian tham dinh cong bo két qua tham dinh. Hoat dong tham
dinh bao cdo PTM duoc quy dinh kha cy thé trong Diéu 23, 24 LBVMT nam 2014, Diéu 14
Nghi dinh s 18/2015/ND-CP va Diéu 8 Théng tu s6 27/2015/TT-BTNMT ngay 29/05/2015
ciia Bo Tai nguyén va Méi trudng quy dinh vé danh gia moi trudng chién lugc, danh gia tac
dong moi truong va ké hoach bao vé moéi trudng (Thong tu s6 27/2015/TT-BTNMT). Tham
dinh béo cao PTM déng vai tro rat quan trong, tuy nhién viéc phan cip theo quy dinh hién
hanh dang boc 10 nhiéu bat cap. Theo LBVMT nam 2014, tham quyén tham dinh béo céo
PTM thudc vé B Tai nguyén va Moi truong; Bo, co quan ngang bg; Bo Quéc phong, Bo
Cong an va Uy ban nhan dan cdp tinh''. Viéc phan cdp nhu trén dan dén tinh thiéu doc 1ap
trong qué trinh tham dinh vi cac bo nganh khé c6 thé phan bac cac du an do chinh minh dwa
vao quy hoach phét trién - ddy 1a tinh trang “vira da boéng vira thoi coi”. Bén canh dé, thoi
gian quy dinh cho viéc tham dinh bao cao DTM ngin, khong qua 45 ngay lam viéc ddi vé6i du
an thudc tham quyén to chic thdm dinh cia B Tai nguyén va Mai truong, khong qua 30
ngay lam viéc dbi véi cac du an con lai'?, ap luc vé thoi gian nay khién cho viéc thim dinh
khéng duoc thuc hién mot cach chi tiét ma 1a so sai.

Thir nam, quy dinh trach nhiém chi tra chi phi ldp bao cao PTM thuéc vé chii dw dn,
diéu nay khéng dam bao tinh trung thuce, khdch quan trong qua trinh thuc hién va ldp bdo cdo
DTM. LBVMT nam 2014 quy dinh chi phi 1ap bdo cdo DPTM do chu dyu an chiu trach nhiém,
diéu nay anh huéng dén su trung thuc, khach quan trong bao cao PTM. Béi, néu dua ra tac
dong x4u dén moi truong cua du an, khién cho du an khong dugc phé duyét thi don vi tu van
cling s€¢ khong dugc chu du an thanh toan vdi muac chi phi cao. Vi vay, cac don vi tu van
thuong c¢6 xu hudng danh gia tdc dong theo hudng giam nhe cé 1gi cho chu du an dé dam bao
dat duoc 1gi nhuén & muc tdt nhat.

Thit sdu, viéc xdy dung va cong bé hé thong cdc tiéu chudn méi trieong Viét Nam chuwa
hop I, chiea ddp iing dwege yéu cau bao vé méi trwong, chica ddp iing dwege voi xu hwéng hji
nhdp khu vue va quoc té. Theo khoan 6 Diéu 3 LBVMT nim 2014: “Tiéu chudn méi truong
la mike gidi han ciia cdc théng sé vé chat lirong méi truong xung quanh, ham heong cia cdc
chat gy 6 nhiém c6 trong chat thai, cdc yéu cau ky thudt va quan 1y dwge cdc co quan nha
nuede va cdc té chirc cong bo dwéi dang vin ban tw nguyén dp dung dé bao vé méi trieong”.
Nhiéu tiéu chuén dugc cong bo dé ap dung trong hoat dong bao vé moi truong con th?ip, diéu
nay c6 thé tao ra dugc dong luc cho qua trinh phét trién nhung nguoc lai né khong dap tmg
dugc yéu cau bao vé moi truong. Céc tiéu chudn vé moi truong ddi véi cac du an dau tu c6
tinh dac thu nhu nudc thai nganh san Xuat giéy, cao su, dét nhudm, sin chua duoc xdy dung

' Piéu 23 Ludt Bao vé Moi truong nam 2014,
'> Khoan 2 Piéu 14 Nghi dinh s 18/2015/ND-CP.
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hoan thién va ddy du... Thuc t& qué trinh DTM lién quan truc tiép téi hé thdng tiéu chuan moi
trudng, can phai tuan thu cac tiéu chuin, quy chuan k¥ thuat méi truong'’. Tiéu chudn moi
truong 13 can cir dé tham dinh bao cao DTM nén su han ché trong viéc xay dung, cong bd tiéu
chuan moéi truong s& lam anh hudng dén hiéu qua hoat dong DTM.

Vi nhitng bat cap vé quy dinh ciia phap luat néu trén doi hoi ching ta phai c6 co ché,
chinh séach, giai phap phu hop dé hoan thién cac quy dinh phép luat vé DTM cua cac du 4n ¢6
von dau tu nude ngoai tai Viét Nam nham dam bao hiéu qua trong cong tac bao vé moi
truong dat dugc muc tiéu phat trién bén ving.

3. Mot so giai phap hoan thién cac quy dinh phap luit vé danh gia tac dong méi truong
ciia dy 4n ¢6 von diu tw nuéc ngoai tai Viét Nam

Céc dy 4n dau tu c6 vén nude ngoai c6 vai tro quan trong ddi véi sy phat trién kinh té
trong nude, tuy nhién viéc phat trién cac du 4n nay van phai trén co s bao vé moi truong. Vi
véy, hoan thién cac quy dinh phap luat vé DTM 1a yéu cau cép thiét, dudi ddy 12 mot s giai
phap ma tac gia dé xudt dé hoan thién quy dinh phép luat.

Mét 1a, phdp ludt méi trieomg can quy dinh ré trdach nhiém cia t6 chire tie van thiec hién
DTM. Viéc thyc hién DPTM la hoat dong mang tinh chuyén moén cao, khong phai ai cling co
kha ning lam dugc. Trén thyc té, it ¢6 chu du an nao ty minh thuc hién PTM ma chu yéu la
thué cac don vi to chirc tu van va tra thu lao. Do dé, to chirc tu van giif vai trd rat quan trong
ddi voi viée 1ap bao cdo DTM nén can thiét phai quy dinh trach nhiém cua cac t6 chirc nay
mot cach 16 rang. LBVMT nim 2014 va cdc van ban huéng dan hién hanh méi chi quy dinh
t6 chirc tu van chiu trach nhiém trudc két qué thyc hién DPTM chtr chua cé quy dinh cu thé 1a
phai chiu trach nhiém nhu thé nao, trach nhiém dén dau. Diéu nay lam cho céc to chirc tu van
khong that su co trach nhiém cao ddi véi két qua thuc hién PTM, vi quy dinh van con bi bo
ngo, khong cé stc rin de. Do do, phap luat can ¢ quy dinh 13 trudng hop nao chiu trach
nhiém dén dau va kém theo d6 1a nhitng ché tai nghiém khic.

Hai la, phdp ludt méi trieong can quy dinh 1o cdp dé thwe hién bdo cdo DTM tir don
gian dén chi tiét, bé sung thém mot $6 noi dung quan trong vao bao cao DTM. Cu thé, viéc
DPTM duogc thuc hién dya theo kinh nghiém cua quéc té. Theo kinh nghiém quéc té, it nhat
phai thuc hién DPTM & hai cip do 1a so bo va chi tiét tiy theo mirc d6 chi tiét ciia du an dau tu
va muc do chi tiét cua cac thong tin vé ddi tuong bi tac dong'®. Didu nay 1a hop 1y, béi thuong
thi hiém c6 trudng hop ma ngay tir ddu di c6 dit moi thong tin dé lam béo cao DTM chi tiét,
ma thuong déu can phai di tir PTM so bd dé phuc vu cho viée lya chon dia diém du an. Pac
biét, cac du an dau tu cé von nude ngoai thuong cd quy mé 16n va kha phirc tap nén viée lam

" Chu Thé Huyén (2014), “Phap luat vé danh gia tac dong moi truong thuc trang va giai phap”, Tap chi Tai
nguyén va Méi truong, s6 5, tr.12.
' Nguyén Trung Thanh (2015), Phdp ludt vé déanh gid tic déng méi truong doi véi dw dn dau tw, Luan van thac
si, Truong Pai hoc Luét thanh phd HO Chi Minh, tr.33-34.
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dugc bao cao DTM chi tiét ngay tir dau 1a rat kho thuc hién duoc trén thuc té. Bén canh do,
quy dinh tai Diéu 22 LBVMT 2014 can b sung thém mat sb noi dung quan trong, cu thé 1a
céc noi dung lién quan dén van dé vé pham vi khong gian DTM, dénh gia tac dong tich liy va
tac dong cong huong véi cac ddi tuong gay tic dong xung quanh dia diém du an, tic dong d6i
v6i tinh trang bién ddi khi hau toan cau,..."> & dam bao bdo cdo DTM dép ung day du cac
ndi dung can thiét phai co ddi véi mot du én ¢6 von dau tu nude ngoai tai Viét Nam.

Ba la, phdp ludt méi trieong can quy dinh kéo dai thém thoi gian phan hoéi cia cdc chi
thé dwoc tham van y kién va quy dinh ré rang vé thanh phan tham van. D6i véi hoat dong to
chtrc tham van ldy y kién bédo cio DTM, phéap luat méi truong nén quy dinh thoi gian phan
hdi d6i véi tham véan bao cdo DTM 1a khong qua ba muoi ngay thay vi quy dinh khong qué
mudi 1dm ngay ké tir ngay nhan dugc ho so, tai liu day du, hop 1€ tir chu du 4n nhu hién tai.
Viéc kéo dai thoi han phan hdi nhu vay s& gitip cho cic co quan dugc yéu cau cho y kién
phan hoi ¢6 du thoi gian nhin nhan, kiém tra, xem xét, danh gia dé tir d6 c6 thé dua ra quyét
dinh hop ly khi tién hanh phan héi. Pdng thoi, viéc quy dinh kéo dai murc thoi gian phan hoi
nhu vy s& khic phuc dugc tinh trang khong du thoi gian dé cac ddi twong duoc tham van
thue hién quyén cia minh mot cach triét dé, ki cang, ma chi lam nira voi, lam cho c¢6. Bén
canh d6, ciing can quy dinh 13 rang vé thanh phan tham van, dic biét 1a cong dong dan cu
chiu sy anh huong truc tiép cua dy an. Dé tranh viéc chi du 4n chi tham van mot s6 nguoi
dan ing ho du 4n dé 1am dep bao cdo DPTM ctia minh, phép lut nén quy dinh 13 14 phai tham
vén toan b nguoi dan trong cong dong dan cu chiu sy tac dong truc tiép cua du an. Diéu nay
c6 thé lam tang chi phi ctia hoat dong DPTM nhung so vé6i chi phi dé khéc phuc thiét hai sau
nay do DTM khong hiéu qua thi chi phi ban dau chi 1a con sé nho.

Bon la, phdp ludt can quy dinh thay déi tham quyén t6 chirc tham dinh bdo cdo PTM,
kéo dai thém thoi gian tham dinh, bdo cdo két qua tham dinh DTM. Tham quyén thim dinh
bao cao PTM theo quy dinh hién nay lam mat di tinh khach quan trong qua trinh thidm dinh,
do d6 thim quyén nay nén giao cho co quan c6 chuyén mén, phai doc 14p v6i chu thé co thim
quyén phé duyét dy 4n dau tu va chu dau tu. Piéu nay sé tranh duoc tinh trang “vira da bong
vira thdi coi”, tang sy khach quan trong qua trinh thim dinh. Cu thé, phap luat c6 thé quy dinh
chéo vé tham quyén to chirc va thanh lap Hoi dong tham dinh bao cao PTM thay vi quy dinh
nhu hién tai. Chiang han nhu thay vi quy dinh Uy ban nhan déan cép tinh t6 chtrc thAm dinh va
thanh 1ap hoi ddng tham dinh béo cao PTM ddi v6i nhitng du an dau tu thudc tham quyén phé
duyét cua minh hodc ciia Hoi dong nhan dan cuing cap thi nén quy dinh thAm quyén nay thudc
vé Bo Khoa hoc va Cong nghé¢ hodc mot B9, nganh khac ma khong phai la Uy ban nhan dan
cap tinh c6 tham quyén phé duyét du 4n dau tu d6 theo nhu quy dinh cua phép luat hién nay.
biéu nay s€ tao dugc su khach quan, cong béng va hiéu qua trong hoat dong tham dinh bao

"> Nguyén Trung Thanh (2015), Phap ludt vé danh gid tac dong méi truong doi voi di dn dau tir, Luan van thac
si, Truong Pai hoc Luat thanh phd H6 Chi Minh, tr.44.
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c40 DTM. Ngoai ra, phép luit quy dinh thoi gian thim dinh bio DPTM con ngén, diéu nay lam
chu thé ¢6 tham quyén khong thé tham dinh mot cach chi tiét va hiéu qua. Vi vy, dé dam bao
chat lugng cua bao cao BDTM, can thiét phai tang thoi gian tham dinh. Cu thé, ddi vdi bao céo
DTM ctia cac du an dau tu thude tham quyén phé duyét cua Bo Tai nguyén va Mai truong thi
thoi han thdm dinh va bao cdo két qua tham dinh kéo dai dén 60 ngay thay vi 45 ngay nhu
hién tai, con cc bao cdo DTM cua cac du an dau tu khong thudc thim quyén phé duyét cua
B§ Tai nguyén va Moéi truong kéo dai khong qua 45 ngay thay vi 30 ngay nhu hién tai. Viéc
quy dinh nhu vy s& dam bao dé co quan to chirc tham dinh va hoi dong thim dinh bao céo
DTM khong chiu su chi phéi ap luc vé muc gidi han thoi gian, dé tir 46 ¢6 su dau tu va dua ra
két qua tham dinh t6t nhat.

Nam la, thay doi chii thé chiu chi phi ldp bdo cdo DTM theo huwdng Nha nuée sé chiu
chi phi ldp bdo cao DTM va sau do sé thu lai tir chu dw dn. Theo quy dinh cia phép luat hién
hanh thi chu dy 4n s& 12 ngudi chiu chi phi 14p béo cdo DTM, diéu nay lam cho cac don vi tu
van thyc hién PTM khong dugc khach quan vi nhén thu lao tir chu du 4an. Vi vay, giai phap
t6t nhét trong truong hop nay 1a Nha nude s& chiu chi phi 14p bao cao DPTM va sau d6 sé& thu
lai tir cha du an khi thyc hién thu phi thAm dinh bdo cdo DTM. Chi phi tham dinh bao céo
DTM duoc quy dinh chi tiét & Thong tu s6 56/2018/TT-BTC ngay 25/06/2018 cua Bo Tai
chinh quy dinh mic thu, ché do thu, ndp, quan 1y va sir dung phi thdm dinh bao cio DTM, dé
an bao vé moi trudng chi tiét do co quan trung wong thyc hién thdm dinh. Vi giai phap nay,
cac to chirc tu van thuc hién bao cdo DTM sé it bi tac dong boi chu du an, tir d6 tang do chinh
xac va giam tinh hinh thirc ctia cac bao cdo DTM hi¢n nay.

Sdu la, hoan thién cac quy dinh vé hé théng tiéu chudn méi truong. Hé thong tiéu chuan
moi truong 14 mot cong cu phuc vu quan 1y Nha nude, 1a co s& dé danh gid chit luong tiéu
chuan mai truong xung quanh va ciing 1a can ctr dé thdm dinh, bao cdo, danh gia PTM. Vi
vy, mudn hoan thién quy dinh vé DTM thi hé thdng tiéu chuin méi trudng ciing phai dugc
hoan thién. Viéc x4y dung va ban hanh hé thong tiéu chuin méi trudng ludn gin véi yéu cau
pht hop véi trinh d phat trién kinh té - x3 hoi trong nudc va hoa nhap véi tiéu chuan moi
truong qudc té; dam bao sy hai hoa gitra 1oi ich kinh té va loi ich méi truong; viéc xay dung
phai can ctr vao su tac dong cua bién d6i, 6 nhiém va sy c6 méi truong 1én strc khde con
ngudi. Co diéu dang luu ¥ trong qua trinh hoan thién hé thong tiéu chuan moi trudong, do 1a
hoc tap kinh nghiém cta cic nude, Viét Nam khong chi ban hanh cac tiéu chudn moi truong
cimg ma nén coi tiéu chuan moéi truong do Bo Khoa hoc, cong nghé va Méi trudng 1a tiéu
chudn méi trudng nén véi nhidu khung khac nhau dé 4p dung cho pht hop véi timg ving lanh
thd dat nudc'®. Hién nay, hé théng tiéu chuan méi truong Viét Nam van chua déy du, toan
dién. Vi vay, can xay dung méi thém céc tiéu chuan k¥ thuat vé méi trudng d6i voi cac nganh

' Pham Hitu Nghi, 2002, “V& vén dé xay dung va ban hanh tiéu chuin méi truong ¢ Viét Nam”, Tap chi Nha
nuoc va Phap ludt, so 2, tr.54.
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dac thu nhu nudc thai nganh san Xut giéy, cao su, dét nhudm, san... Trong dd, quy dinh
ngudng cac thong s6 khit khe hon cic quy chuan Viét Nam hién hanh, nham khuyén khich
céc doanh nghiép cé du nang luc tai chinh, dau tu va mong mudn gép phan bao vé méi truong
t6t hon, tham gia tu nguyén ap dung.

Vé lau dai, can thiét nén ban hanh Nghi dinh quy dinh riéng vé DTM ddi vé6i cac du an
¢6 vbn dau tu nude ngoai. Phap luat hién nay chi quy dinh chung cho tit ca cac dy an, diéu
nay van chua ph hop béi, du an trong nuée va dy an c¢6 vén dau tu nude ngoai rat khac nhau.
Céc du an c6 von dau tu nudc ngoai thuong co tinh phirc tap va quy mo 16n hon, nén thiét
nghi viéc PTM ddi vdi nhitng du an nay phai duoc thuc hién khé hon va quy dinh phép luat
cling phai chit ch& hon. Tir d6 giam thiéu duoc nhitng rii ro va khong di lai “vét xe d6” trudc
d6 nhu vu Vedan hay Formosa.

Két luin

DTM Ila cong cu phép ly va k¥ thudt quan trong dé xé4c dinh, phén tich, du bao tac dong
moi truong cua cac du an ndi chung va dy an dau tu ¢6 von nudce ngoai tai Viét Nam noi
riéng; cung cip luan cr khoa hoc cho chinh quyén, co quan quan ly chuyén nganh va doanh
nghiép can nhic trong qué trinh ra quyét dinh dau tu ddi vdi du an dau tu c6 von nudc ngoai
tai Viét Nam. Chinh vi vay, can phai can nhéc, xem xét k¥ ludong, thdu ddo va thuc hién tot
céc giai phap hoan thién cac quy dinh phép luat vé DTM ciia du 4n c6 von dau tu nudc ngoai
tai Viét Nam, tir d6 s€ gitp cai thién dugc cac quy dinh phap ludt cling nhu nang cao hi¢u qua
cua cong taic PTM ddi véi du 4n dau tu co von nude ngoai tai Viét Nam./.
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