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Bai viét tap trung phan tich vé khai
niém céc dau hiéu phap ly vé toi vi pham cac
quy dinh vé s dung dat dai trong B¢ luat
Hinh sy nim 2015, sira ddi, bd sung nam
2017. Trén co s¢ do, tac gid phan tich nhitng
han ché, bat cap trong quy dinh cia Diéu 228
Bo luat Hinh sy nam 2017 va dé xuét céc giai

phap hoan thién quy dinh cia diéu luat nay.
Tuw khoa:

B6 luat Hinh su, Diéu 228, vi pham
quy dinh vé st dung dat dai.

This paper focuses on analyzing the
concept of legal signals of crimes of violating
against regulations on land use in the
Criminal Code 2015. On that basis, the author
evaluates limitations, shortcomings in Art 228
of the Criminal Code 2015 and provide

solutions to improve this article.
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Sy ra doi cua Luat Dat dai nam 2013 va céc vin ban ¢ lién quan gép phan khong nho
trong viéc quan ly “linh vuc ndng” va dugc coi la nhay cdm nay. Bén canh nhitng thanh tyu
d3 dat duogc, ching ta can thang thin nhin nhan van con khong it ton tai, han ché nhit dinh trong
cong tac quan ly nha nudce vé dit dai. Bo luat Hinh sy nam 2015 stra d6i, bd sung nam 2017
(sau dy viét tat [a BLHS nam 2015), tiép ndi nhimg thanh tyu 1ap phap cia BLHS nam 1985
va nam 1999 d quy dinh cu thé, chi tiét hon vé tdi vi pham céc quy dinh vé sir dung dat. Tuy
nhién, thyc tién ap dung cac quy dinh cia BLHS cho thdy, s6 vu 4n duoc xét xtr trén ca nudc
dbi vai toi danh nay rét it, con nhiéu khé khan, vudng méc trong qua trinh xét xir dbi voi loai
t6i ndy. Do d6, dé hoan thién chinh sach hinh sy d6i véi cac t6i pham vé dat dai, nham cu thé hoa
dudng 161, chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc déi voi dat dai, van dé duoc dit ra 1a
can thiét phai nghién ctu vé mot cach toan dién vé toi vi pham quy dinh ve sir dung dat dai, dac
biét 1 can c6 nhiing kién nghi, dé xuét cu thé dé hoan thién phap lut vé toi danh nay.

* ThS., Giang vién Trudng Dai hoc Kiém sat Ha Noi; Email: xuanluchlu@gmail.com
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1. Khi niém va nhitng diu hiéu phap 1y ciia Téi vi pham cac quy dinh vé sir dung dat dai
1.1. Khdi niém tdi vi pham cdc quy dinh vé siv dung dit dai

T6i pham 13 hién tuong tiéu cuc nhét trong x4 hoi, hién twong ndy mang thudc tinh xa
hoi - phép ly, tinh lich str - xa hoi. To1 pham luon chira dung trong né déc tinh chéng ddi lai
Nha nudc, chéng ddi lai xa hoi, di nguoc lai lg1 ich chung cua cong déng, trat tu xa hoi, xam
pham dén quyén va cic loi ich hop phép khac ciia con ngudi...'. Ban vé khai niém toi vi pham
cac quy dinh vé st dung dét dai, cho dén hién nay da co mdt s6 nha khoa hoc dé cap dén khai
niém va tim hiéu nhitng diu hiéu pham ly cua t01 nay.

Theo quan diém cua PGS.TS. Nguyén Ngoc Chi, cho rang: “Téi vi pham cdc quy dinh
vé sir dung ddt dai la viéc nguoi cé hanh vi lan chiém hodc chuyén quyén sir dung ddt trdi voi
quy dinh ciia Nha nwée vé quan 1y va sir dung dat dai gdy hdu qua nghiém trong”*. Quan
diém trén da néu rd duge khach thé truc tiép ma toi pham xdm pham dén, tuy nhién méi chi
md ta dugc mot s6 hanh vi thudc mit khach quan cua toi pham va chua néu duoc cac du hiéu
vé chii thé cua t6i pham nay. Pinh nghia nay c6 wu diém 1a di chi & duoc khach thé truc tiép
ma toi pham xam pham dén, nhung diém han ché 1a m&i chi m6 ta duge mot sd hanh vi thude
mat khach quan cua t0i pham va chua néu dugc cac d4u hiéu vé chu thé cua toi pham nay. Vi
véy, theo ching t6i, dudi goc d6 khoa hoc, Luat Hinh sy, khai niém toi pham nay can hiéu 1a
hanh vi 14n chiém dat hoic chuyén quyén sir dung dét, st dung dat trai v6i cac quy dinh cia
Nha nudc vé quan ly va sir dung dat dai, do ngudi co nang luc trach nhiém hinh sy (TNHS)
va du tudi chiu TNHS cb y thuc hién, gdy hdu qua nghiém trong hodc da bi xur phat hanh
chinh vé hanh vi nay hodc da bi két 4n vé toi nay, chua duoc xda an tich ma con vi pham.

Theo quan diém trong sach Binh ludn khoa hoc B¢ luat Hinh sy Viét Nam (hi€n hanh)
(stra d6i, bd sung nam 2017) vé Toi vi pham cac quy dinh vé sir dung dét dai 13 hanh vi xdm
pham quyén quan ly théng nhat ciia Nha nudc dbi voi dat dai thude so hitu toan dan’. Theo
c4c tac gia trong cong trinh néu trén thi toi pham nay ¢ dic trung 1 hanh vi xAm pham quyén
quan ly thong nhat ciia Nha nudc dbi véi dat dai thude so hiru toan dan va néu mudn xac dinh
xem hanh vi xdm pham quyén quan 1y nha nuéc dbi véi dat dai 1a gi thi can xac dinh trong
cac van ban phap luat vé quan 1y dat dai nhu Luat dat dai va cac vin ban hudng dan thi hanh.

Dé bao vé “trat tu quan ly dat dai” véi tu cach 1a khach thé quan trong ctia Luat hinh sw, ngay
tir lan phap dién héa BLHS dau tién ciia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nim 1985, da
dugc quy dinh tai biéu 180 (thuoc Chuong XIII - Céc to1 pham vé kinh té). Tuy nhién, qua
trinh 4p dung phap lut va nhan thirc dudi gbc do khoa hoc phap 1y cho thay: viéc xay dung

! Truong Pai hoc Luat Ha No6i (2012), Gido trinh Ludt Hinh sy Viét Nam, tap 1, NXB Coéng an nhan dan, Ha
Noi, tr.68.
2Lé Cam (Chu bién) (2007), Gido trinh Ludt Hinh sy Viét Nam (Phcfn cdc tgi pham), NXB Dai hoc Quéc gia Ha
Noi, tr.379. o
3 Nguyén Ptic Mai (chu bién) (201,8), Binh lugn khoa hoc B¢ ludt Hinh sy Viét Nam (hi€n hanh) (stra doi, bo
sung nam 2017), NXB Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr.590.
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tén goi cua diéu luat (T61 vi pham céc quy dinh vé quan ly va bao v¢ dat dai) va mo ta cac
khach thé dugc ghi trong diéu luat con chung chung, chua cu thé, ddn dén viéc 4p dung phap
luat gap nhiéu kho khan. Bén canh d6, chinh sach hinh su va duong 16i xur ly d6i v6i nguoi
pham t6i twong d6i nhe, khong c6 su phan biét t6i pham va hau qua phép ly giita chu thé dic
biét (ngudi c6 chirc vu, quyén han) véi cha thé thuong, do d6 khong du strc ran de, phong
ngura chung, thdm chi con tao k& hé cho mot s6 can bd tha hoa, bién chit vé dao duc nghé
nghiép trong cac co quan t6 tung hinh sy loi dung dé bao che, 1am trai. Nham khic phuc
nhitng bat cap do, trong lan phap dién héa BLHS nam 1999, nha 1am luét da sta lai tén, tich
cac quan h¢ xa héi dugc diéu chinh tai Diéu 180 BLHS niam 1985 thanh hai loai quan h¢ xa
hoi dugc quy dinh tai hai diéu luat riéng biét: Toi vi pham cic quy dinh vé quan ly dat dai
(Diéu 174 cua BLHS nam 1999 va nay la Diéu 229 BLHS nam 2015) va Tdi vi pham céc quy
dinh vé sir dung dat dai (Piéu 173 BLHS nam 1999 va nay la Diéu 228 BLHS nam 2015).

Toi vi pham cac quy dinh vé st dung dat dai quy dinh tai Diéu 228 BLHS 2015 duoc
xay dung va ké thira trén co s Diéu 173 cia BLHS nam 1999. Tur khai niém tdi pham ndi chung
dugc quy dinh tai Diéu 8 BLHS niam 2015, theo chung t6i, khai niém Toi vi pham cac quy dinh
vé str dung dat dai c6 thé duoc hiéu 1a: hanh vi nguy hiém cho xa hoi, dwoc quy dinh trong BLHS,
do nguoi c6 ning lwe TNHS thiee hién viéc lan chiém dat hodc chuyén quyén sir dung ddt, sir
dung dat trdi véi cac quy dinh ciia Nha nwée vé quan 1y va sie dung dat dai gdy hdu qua nghiém
trong hodc da bi xu phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an vé tgi nay, chwa dwoc xoa
an tich ma con vi pham.

1.2. Cdc déau hi¢u phdp Iy ciia Ti vi pham cdc quy dinh vé sir dung dat dai

Vé khdch thé ciia tpi pham

Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam tai Diéu 54 quy dinh: “I. Pt dai
la tai nguyén ddc biét cua quoc gia, ngu&n luc quan trong phat trién dat nwéce, dwoe quan Iy
theo phdp ludt; 2. T6 chike, cd nhdan dwoe Nha nude giao dat, cho thué dat, cong nhdn quyén
st dung dat. Nguwoi s dung dat dwoc chuyén quyén sir dung dat, thuc hién cdc quyén
va nghia vu theo quy dinh cua ludt. Quyén sir dung dit dwoc phdp ludt bao hé; 3. Nha nwde
thu héi dat do t6 chire, cd nhdan dang sir dung trong truong hop thdt can thiét do ludt dinh vi
muc dich quéc phong, an ninh; phdt trién kinh té - xa héi vi loi ich quoc gia, cong céng. Viéc
thu hoi dat phai cong khai, minh bach va dwoc boi thuong theo quy dinh cua phdp ludt; 4. Nha
nuoc trung dung dat trong truong hop that can thiét do ludt dinh d@é thuc hién nhiém vu quérc
phong, an ninh hodc trong tinh trang chién tranh, tinh trang khan cdp, phong, chong thién tai”.

Nhu vay, khach thé cua Toi vi pham cac quy dinh vé st dung dat dai bao gdm céc quan
hé x4 hoi vé trat ty quan Iy nha nudc vé dat dai, hay néi cach khéc, d6 1a quyén quan 1y thong
nhét dat dai cia Nha nude. Toi pham xam hai dén cac quan hé nay thong qua viéc vi pham
cac quy dinh ctia Nha nude vé quan 1y va str dung dat dai, qua d6 gay thiét hai dén loi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hgp phap cua to chiic, cong dan, ciing nhu xam hai chinh sach
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quén 1y dét dai ciia Nha nudc da duoge Hién dinh. Vé dbi twong tac dong cua toi pham, gidng
nhu Toi vi pham céc quy dinh vé quan ly dét dai, d6i tuong tac dong cua Toi vi pham cac quy
dinh vé str dung dét dai cling chinh 1a dat dai.

Mt khdch quan ciia toi pham

Mit khach quan cua Toi vi pham cdc quy dinh vé st dung dét dai theo Diéu 228 BLHS
nam 2015 dugc thé hién thong qua ba dang hanh vi sau:

- L4n chiém dét.

- Chuyén quyén st dung dat tréi voi cac quy dinh ciia Nha nude vé quan 1y va sir dung
dat dai.

- Str dung dat trai v6i cdc quy dinh ctia Nha nuée vé quan 1y va sir dung dat dai.

Hanh vi l4n chiém dat 1 hanh vi ciia ngudi st dung moi thi doan 1an chiém dat thudc
quyén quan 1y ciia Nha nudc nham xac 1ap bat hop phép quyén sir dung dat hodc st dung trai
phép dat dai nhu: ty y chuyén dich mdc gidi hodc ranh gidi thira dat ¢é mo rong dién tich dit;
sir dung dat ma khong duoc co quan nha nude cé thadm quyén cho phép hodc chu sir dung dit
cho phép str dung hoac viéc st dung dat do dugc Nha nude tam giao hodc muon dat nhung
hét thoi han tam giao, muon dat ma khong tra lai dat. ..

Hanh vi chuyén quyén sir dung dét tréi voi cac quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y va sir
dung dat dai bao gdm céac hanh vi: chuyén d6i, chuyén nhugng, cho thué, cho thué lai, thira
ké, tang cho quyén sir dung dat hodc thé chip, bao lanh, gop von bang quyén sir dung dat ma
khong thuc hién dung thu tuc hanh chinh theo quy dinh cta phép lut vé dat dai; tu y chuyén
doi, chuyén nhuong, tang cho, cho thué, cho thué lai, thira ké, thé chép, bao 1anh, gop von
bang quyén st dung dat doi voi dat khong du didu kién, vdi cac tha doan nhu: chuyén quyén
stt dung dat cho ngudi khac khi minh khéng c¢6 quyén d6, chuyén quyén st dung dat nim
trong quy hoach hodc da ¢ sy dén bu ciia Nha nuée. ..

Hanh vi st dung dét trai véi cac quy dinh ciia Nha nudc vé quan ly va sir dung dat dai 1a
cac hanh vi nhu: sir dung dat khong ding muc dich, hiy hoai dat, khong dang ky quyén sir
dung dét lan dau, khong dang ky bién dong quyén st dung dat, khong dang ky khi chuyén
muc dich str dung dat, khong tra lai dat ding thoi han theo quyét dinh thu hdi dét ciia co quan
nha nudce cé thdm quyén, cham dua dat vao sir dung theo quy dinh cua phap luat vé dat dai, ...
biéu hién duéi cac dang hanh vi cu thé nhu: xdy dung nha, cong trinh trén dit canh tac hoic
dat chuyén dung khi chua dugc co quan nha nudce ¢ tham quyén cho phép; dua cac chat doc
hai vao dat 1am suy giam chat luong dat, gy 6 nhiém dat lam mat hodc giam kha ning su
dung dét theo muc dich da duogc xéc dinh...

Néu ngudi nao thyc hién mot trong nhitng hanh vi: 14n chiém dat hodc chuyén quyén sir
dung dit, st dung dit trai véi cac quy dinh cta Nha nude vé quan 1y va st dung dét dai da bi
xtr phat hanh chinh vé hanh vi ndy hodc da bi két 4n vé toi ndy, chua duoc x6a 4n tich ma con
vi pham thi bi truy ctru TNHS. Vé mat khach quan, khong phai mot ngudi cir ¢6 mot trong nhiing
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hanh vi néu trén déu bi truy ctru TNHS, ma bén canh viéc thuc hién hanh vi phai kem theo diéu
kién can va di mdi co thé bi coi 12 ngudi pham t6i. Dau hiéu da bi xtr phat hanh chinh vé hanh vi
nay hodc da bi két an vé i nay, chua dugc x6a an tich ma con vi pham" chinh 1a du hiéu dac
trung va bit budc cta cdu thanh toi pham (CTTP) co ban cua téi Vi pham cac quy dinh vé st
dung dat dai.

Ciing gidng nhu Toi vi pham cac quy dinh vé quan 1y dét dai, hanh vi khach quan cua
To1 vi pham cac quy dinh vé st dung dét dai 1a loai toi pham vtra co thé duoc thuc hién bﬁng
hanh dong, vira c6 thé dugc thuc hién bang khong hanh dong, nhung hanh dong 1a chu yéu.

- O dang hanh dong: Ngudi pham t6i thuc hién khong dung hodc vi pham nhing diéu
cAm ctia Nha nudc quy dinh vé st dung dét dai, bao gdm cac hanh vi: sir dung dat khong diing
muc dich; 14n, chiém dat; huy hoai dat; gay can tro cho viéc su dung dét cua nguoi khéc;
chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tdng cho quyén su dung dét hodc
thé chap, bao lanh, gép von bang quyén sir dung dat ma khong thuc hién ding thu tuc hanh
chinh theo quy dinh cta phap luat vé dat dai; tw y chuyén doi, chuyén nhugng, ting cho, cho
thugé, cho thué lai, thira ké, thé chép, bao lanh, gop von bang quyén st dung dat ddi voi dat
khong du diéu kién; tu tién di chuyén, lam sai léch, hu hong mdc chi gidi quy hoach st dung
dat, moc chi gid1 hanh lang an toan cua cong trinh, méc dia gid1 hanh chinh, 1am sai lIéch cac
gidy to, chimg tir trong viéc str dung dat.

- O dang khong hanh dong: Nguoi pham t6i khong thuc hién nghia vu phap 1y ctia minh
mic du c6 du diéu kién thyuc hién va theo quy dinh phai thuc hién. Cac hanh vi do biéu hién
dué6i dang nhu: khong dang ky quyén sir dung dat 1an dau, khong dang ky bién dong quyén sir
dung dat, khong dang ky khi chuyén muc dich st dung dat, khong dang ky gia han sir dung
dat khi hét han st dung dat ma dang st dung dét, khong tra lai dat dung thoi han theo quyét
dinh thu hoi dét ciia co quan nha nudc ¢ thim quyén, cham dua dat vao st dung theo quy
dinh cta phap luat vé dat dai, chdm hodc khong cung cap thong tin, gidy to, tai liéu co lién
quan dén viéc thanh tra, kiém tra.

Vé mit ly luan, cac hanh vi néu trén chi CTTP trong cac truong hop: da bi xir phat hanh
chinh vé hanh vi nay ma con vi pham hoac da bi két 4n vé toi nay, chua duogc xo6a an tich ma
con vi pham. Trong do, dAu hiéu “da bi xtr phat hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham”
va “da bi két an vé toi ndy, chua dugc x6a 4n tich ma con vi pham” duge xem 1a cac ddu hiéu
thudc vé dac diém nhan than xau ctia ngudi pham toi.

Vé chii thé ciia tpi pham

Chu thé cua Toi vi pham céc quy dinh vé st dung dét dai 1a chu thé thuong, tuc 1a nguoi
¢6 nang luc TNHS va du tudi chiu TNHS.

Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi khong phai chiu TNHS vé Téi vi pham cic quy
dinh vé st dung dét dai, vi theo quy dinh cua Piéu 12 BLHS nam 2015 stra doi, bd sung nam
2017 thi: “Ngwoi tir du 14 tuoi den dudi 16 tuéiphdi chiu trach nhiém hinh sy vé t0i pham rat
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nghiém trong, toi pham ddc biét nghiém trong quy dinh tai mot trong cadc diéu 123, 134, 141,
142, 143, 144, 150, 151, 168, 169, 170, 171, 173, 178, 248, 249, 250, 251, 252, 265, 266, 286,
287, 289, 290, 299, 303 va 304 ciia B ludt Hinh si””. Nhu vay, nguoi tir du 14 dén dudi 16
chi phai chiu TNHS vé toi pham rat nghiém trong va dac biét nghiém trong thudc mot trong
cac diéu luat duoc mo ta néu trén, khoan 2 Piéu 12 khéng xac dinh tdi vi pham céc quy dinh
vé st dung dét dai thudc pham vi chiu TNHS ctia nguoi tir du 14 d&én dudi 16 tudi.

Mt chu quan cua tdi pham

To6i pham chi duoc thuc hién bdi 16i ¢d v (v6i hai hinh thirc 18i ¢b ¥ truc tiép va cb ¥
gian tiép). Vi hinh thic 16i ¢6 y truc tiép, ngudi pham toi nhan thirc rd hanh vi vi pham céc
quy dinh vé st dung dét dai ciia minh 1a nguy hiém cho xa hoi, bi phap ludt cam, thay trudc
héu qua cua hanh vi d6 nhung van cd tinh thuc hién. Con trong hinh thtrc 161 ¢6 y gian tiép,
ngudi pham t6i cling nhan thirc duge hanh vi ciia minh 12 nguy hiém cho xa hoi, thay trudc
hau qua cta hanh vi d6 c6 thé xay ra, tuy khong mong mudn nhung van ¢6 y thirc dé mic cho
hau qua xay ra.

2. Mt s6 dé xuit hoan thién quy dinh ciia B9 luit Hinh sy nim 2015 vé T§i vi pham cac
quy dinh vé sir dung dat dai

Quy dinh vé Téi vi pham céc quy dinh vé sir dung dat dai (Diéu 228) trong BLHS nam
2015, da dugc stra ddi, bd sung nam 2017, van con boc 16 mot s6 nhuge diém chua phu hop
vé phuong dién phap ly hinh sy va chua tao thuan lgi cho viéc diéu tra, truy td, xét xur trong
qua trinh dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat. Xuét phat tir nhitng han ché, ton tai trong
cong tac dau tranh chdng va phong ngira cac toi pham trong linh vuc sir dung dat dai trong
thoi gian qua, ching toi xin dua ra mot sd dé xuat nham hoan thién quy pham phap lut vé
dinh t0i danh va quyét dinh hinh phat d6i v&i loai toi pham nay, gép phan nang cao hiéu qua
cong tac ddu tranh xtr 1y t6i pham.

Thir nhdt, vé déu hiéu “da bi xtr phat hanh chinh vé hanh vi ndy ma con vi pham”. Day
1a d4u hiéu bat budc trong CTTP t01 vi pham cac quy dinh vé st dung dat dai (Diéu 228
BLHS), nhung viéc quy dinh nhu luat hién hanh 13 chwa pht hop, chua dap tng duge yéu cau
ctia thuc tién trong viéc ddu tranh phong chong loai toi pham nay. Thuc tién cho thiy, mot
ngudi ¢6 hanh vi vi pham céc quy dinh phap luat vé st dung dat dai, nhung vi nhiéu ly do,
nguoi d6 khong bi co quan hay ngudi c¢6 tham quyén ra quyét dinh xtr phat hanh chinh vé
hanh vi d6 ma chi bi 4p dung bién phap khac phuc hau qua (do hét thoi hiéu hodc qué thoi han
xtr phat theo quy dinh ciia phap luat), tham chi vi pham va bi 4p dung bién phap khic phuc
héu qua nhiéu 1an, c¢6 tinh khong chip hanh quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua,
ma khong thudc truong hop “ma con vi pham” hoac bi truy td vé toi pham khac. Mat khac,
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luét Xt 1y vi pham hanh chinh, mgt nguo1 chi dugce coi nhu
chua bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi d6 “néu trong thoi han 06 thang, ké tir ngay
chap hanh xong quyét dinh xir phat canh céo hodc 01 nam, ké tir ngay chap hanh xong quyét
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dinh xtr phat hanh chinh khac hodc tir ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh xUr phat vi pham

hanh chinh ma khong tai phe_lm”4

. Nhu vay, thoi han dugc coi 1a chua bi xtr phat hanh chinh
chi can cr vao quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh chi khong can cir vao quyét dinh ap
dung bién phap khéc phuc hau qua. Do vay, véi cac trudng hop néu trén, du c¢d tinh chdy y
khong thuc hién bién phap khac phuc, ngudi ¢é hanh vi vi pham ciing khong thé bi truy ciru
TNHS vé T6i vi pham cac quy dinh vé sir dung dit dai.

V6i quy dinh tai diéu 228 BLHS nidm 2015 ¢6 thé hiéu, mot ngudi chi pham t6i vi pham
cac quy dinh vé st dung dat dai néu truéc d6 nguoi nay da bi xu phat hanh chinh vé hanh vi
nay va chua hét thoi han dé duge coi nhu chua bi xu phat hanh chinh va khéng thudc truong
hop “da bi két an vé toi ndy, chua dugc xoa an tich ma con vi pham”. Quy dinh nhu vay s& bo
lot mot s6 lugng rat 16n toi pham xay ra trén thuc té khong bi truy ciu TNHS (mic du chua
hét thoi hiéu truy ciru TNHS). Pay ciing chinh 1 “k& ho” dé nhimng ngudi thuc thi cong vu
(ca trong linh vuc hanh chinh va té tung hinh su) loi dung dé bao che, khong xir Iy vé mat
hinh sy d6i v&i nguoi vi pham. Do vay, dé ngin chan c6 hiéu qua va xir ly triét dé toi vi pham
cac quy dinh vé st dung dat dai, chiing t6i cho riang can thiét phai sira d6i dau hiéu nay theo
hudng 1am 13 hon quy dinh vé thoi han dugce coi 1a chwa bi xir phat vi pham hanh chinh, thoi
han nay nén cn cir vao ca thoi han tinh tir khi chdp hanh xong quyét dinh ap dung bién phap
khic phuc hau qua.

Thir hai, tac gia dé xuat bo sung thém tinh tiét dinh tdi trong khoan 1 Diéu 228 BLHS
nam 2015 1a tinh tiét “Pham tdi gdy hau qua rat nghiém trong hodc dic biét nghiém trong”.
Qua thyc tién quan ly vé linh vuc dit dai va xir ly cac vu viéc vé toi vi pham quy dinh veé str
dung dat dai chung t6i nhan théy, mic du da co nhiéu tién bd trong ddi méi diéu luat nhung
Diéu 228 van con ¢b nhitng han ché nhit dinh, cu thé 13 khoan 1 cua Diéu 228 van thiéu mot
s6 tinh tiét dinh toi danh co ban va dic biét 1a thuong xay ra trén thuc té hon so vdi tinh tiét
da bi xtr ly vi pham hanh chinh. Vi du nhu tinh tiét hanh vi gay hau qua rat nghiém trong hoac
dac biét nghiém trong. Pay la tinh tiét dinh toi rat quan trong cé thé st dung dé dinh luong cu
thé dé xir Iy d6i vdi toi danh nay. Trudc day, tinh tiét gdy hau qua nghiém trong di dugc quy
dinh 1a tinh tiét dinh t6i quy dinh tai khoan 1 Piéu 173 BLHS niam 1999: “I. Nguwoi nao lin
chiém dat hodc chuyén quyén sir dung dat, sir dung dat trdi véi cdc quy dinh ciia Nha nwde vé
quan 1y va sir dung ddt dai gy hdu qua nghiém trong hodc da bi xir phat hanh chinh vé hanh
vi nay hodc da bi két dan vé 1di nay, chwa dwoc xod an tich ma con vi pham, thi bi phat tién tir
nam triéu dong dén ndam muoi triéu dong, cdi tao khong giam giit dén ba nam hodc phat tir tir
ba thdng dén ba nam”. Tuy nhién, BLHS 2015 di bo di cum tir nay. Viéc stra doi ndy cua
BLHS 2015 c6 thé thdy ngay nhiing bét cap khi 4p dung trén thuc tién. Béi vi, néu nhu hanh
vi 1an chiém, chuyén quyén sir dung dat hodc st dung dat trai véi cac quy dinh cta phap luat
v6i voi dién tich dit cé y nghia chién luge vé qudc phong, an ninh, bao vé dé diéu, rimg
phong ho hodc nhitng dién tich dét ¢6 vi tri, y nghia, tam quan trong khac thi van chua xir ly

* Quéc hoi (2012), Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh, Ha Noi.
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dugc néu nhu nguoi vi pham chua bi xur phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hodc chua
x6a an tich ma con vi pham. Piéu nay gay khé khin cho cac co quan tién hanh té tung khi xu
ly. Trong khi d6, chi mgt hanh vi vi pham véi dién tich nhé nhung nguoi vi pham da bi xi
phat vi pham hanh chinh trudc do thi cling cé thé bj xir ly hinh su. Néu nhu so sanh tinh chét,
muc do cua hanh vi, tim quan trong cua ddi tuong bao vé thi vu viéc khong bi xtr ly nghiém
trong hon rat nhiéu. Trén thuc té, viéc quy dinh tinh tiét “gdy hau qua rat nghiém trong hoic
dic biét nghiém trong” 12 mot trong nhiing co s& quan trong dé xtr 1y ddi v6i toi pham nay.
Béi 1€, co6 nhitng truong hop, nguoi pham t01 chua bi xtr ly vi pham hanh chinh vé hanh vi
nay, chua bi két an vé hanh vi ndy ma méi chi mét 1an vi pham nhung lai gdy ra nhiing hau
qua rat nghiém trong nhu: gay anh hudng dén dién tich dit thudc dat phuc vu an ninh, qudc
phong, dat phong chdng bio Iut, dé diéu... Piéu ndy co thé gy ra nhimg thiét hai dic biét
nghiém trong nhu chét nguoi, lam mat an ninh, qudc phong, lam thiét hai nghiém trong dén
tai san cua nha nudc, co quan, to chirc, ca nhan khac. Pdi véi tinh tiét gy hau qua nghiém
trong thi nén tham khao mot s t6i danh khac thudc cung nhém t6i vé kinh té dé c6 thé quy
dinh cho phu hop. Vi du nhu: 1an chiém dat, chuyén quyén st dung dat hoac sir dung dat trai
voi1 cac quy dinh cua phap luat ddi véi dat quéc phong, an ninh, c6 vi tri, vai tro chién lugc
quéc gia, dat dé song, dé bién phong ho, dat rimg phong ho, hodc hanh vi gay hau qua nghiém
trong vé kinh té, an ninh qudc phong... Do d6, can xir ly hinh sy ddi v6i truong hop nay ngay
ké ca chua bi xr Iy hanh chinh. Vi vdy, bén canh viéc bo sung thém tinh tiét “gay hau qua rat
nghiém trong hoac dac bié¢t nghiém trong” 1a mdt tinh tiét dinh toi trong Diéu 228 BLHS thi
céc co quan tu phép trung wong ciing can ban hanh van ban huéng dan vé trudng hop nao
dugc coi 1a gy ra cac hau qua ndy dé cic co quan tién hanh t6 tung c6 thé théng nhét trong
thuc tién ap dung. Viéc hudng dan tinh tiét ndy cé thé dugc két hop trong viéc ban hanh
Thong tu lién tich huéng dan vé cac toi xAm pham trat tu quan ly kinh té trong BLHS dé dam
bao tinh thong nhét hon.

Thit ba, twong tu nhu phan tich & doan trén, tac gia dé xudt bd sung tinh tiét dinh toi
“pham to1 ddi vé6i dién tich dat 16n hodc dac biét 16m” trong khoan 1 Diéu 228. Bai 18, cling
nhu ddi voi tinh tiét gdy hau qua rat nghiém trong, c6 trudng hop ngudi thuc hién hanh vi vi
pham quy dinh vé st dung dat dai méi chi mot 1an vi pham, chua bi xir 1y vi pham hanh
chinh, chua bi két an vé hanh vi nay ddi vé6i dién tich dét rat 16n hoac dic biét 1on thi theo quy
dinh hién hanh lai khong thé xir 1y vé hinh su dugc thi khong dam bao tinh ran de, phong
ngira t6i pham. Do d6, theo tic gia can phai bo sung tinh tiét dinh t6i trong khoan 1 Piéu 228
BLHS nam 2015 1a “pham t§i d6i véi dién tich dat 16n, ddc biét 16n”.

Doi véi tinh tiét pham t6i d6i voi dién tich dat 16n hoac dic biét 1on thi cé thé tham
khao Tbi vi pham quy dinh vé quan ly dat dai & Diéu 229 BLHS nam 2015 dé xac dinh mirc
d6 dién tich vi pham.

Tir su phan tich trén, theo chung t6i, khoan 1 Diéu 228 BLHS nam 2015 can duoc sta
d6i, bd sung nhu sau:
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Diéu 228. Téi vi pham cdc quy dinh vé sir dung dit dai

1. Nguoi nao ldn chiém dat, chuyén quyén sir dung dat hodc sir dung ddt trdi véi cdc
quy dinh cua phdp ludt vé quan Iy va sir dung dat dai thude mot trong cdc trwong hop sau ddy
thi bi phat tién tir 50.000.000 dong dén 500.000.000 dong, phat cdi tao khéng giam giit dén
03 ndm hodc phat tit tir 06 thang dén 03 nam:

a. Gay hdu qua rat nghiém trong hodc ddc biét nghiém trong;

b. Pdt trong lia ¢6 dién tich tir 5.000 mét vudng (m’) dén dudi 30.000 mét vudng (m’);
ddt rieng ddc dung, rig phong hé, rieng san xudt cé dién tich tir 10.000 mét vuéng (m’) dén
dudi 50.000 mét vuéng (m’); ddt néng nghiép khdc va ddt phi néng nghiép cé dién tich tir
10.000 mét vuéng (m’) dén duwéi 40.000 mét vudng (m’);

c. Da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham;

d. Ba bi két an vé 1di nay, chwa dwoc xoa an tich ma con vi pham.

DPong thoi, dam bao tinh théng nhét, cac co quan tu phap trung wong can ban hanh cac
van ban hudng dan ap dung dbi véi tinh tiét “Gdy hdu qua rat nghiém trong hodc déic biét
nghiém trong” va “Ba bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham” theo
1ap ludn va phan tich cua tac gia ¢ cac doan trén.

Thir tu, theo chung toi trong bdi canh BLHS nam 2015 d4 quy dinh vé TNHS ciia phap
nhan thi chiing ta cling nén xem xét viéc quy dinh vé TNHS ctia phap nhan thuong mai dbi véi
t61 vi pham quy dinh vé sir dung dat dai. Bdi vi, trude hét xudt phat tir quy dinh ctia Luat dat dai
nam 2013 thi phap nhan 1a mot chu thé st dung dat (t6 chirc duoc giao quyén sir dung dat). Vi
vy, mot phap nhan thuong mai khi dugc nha nude giao quyén str dung dat c¢6 thé cé hanh vi vi
pham quy dinh vé st dung d4t lam anh hudng dén gia tri, thyc trang cua dét dai. Do d6, néu chi
xt 1y hinh sy ddi v6i ca nhan pham toi trong truong hop nay thi khong thé bao dam hiéu qua
d4u tranh phong chéng toi pham ciing nhu vi pham phap luit trong linh vuc st dung dat dai.
Bai vi, hién nay trong bdi canh cac t6 chirc ma cu thé 14 cac doanh nghiép duoc giao quyén sir
dung dat va tham gia vao quan hé sir dung dat dai ngay mot nhiéu. Trén thyc té, cling d xuét
hién nhiéu doanh nghiép ¢6 hanh vi vi pham cac quy dinh vé sir dung dat do nha nudc trao cho
chu st dung dat theo cc quy dinh ciia phap luat dat dai. Nhu vdy, néu nhu chi st dung TNHS
dbi v6i ca nhan c6 hanh vi vi pham céc quy dinh vé st dung dat thi s& bo lot mot sb lugng 16n
cac chu thé ciing c6 hanh vi (tham chi gdy hau qua nghiém trong hon, véi dién tich dat 16n hon)
vi pham quy dinh vé st dung dat - 13 cac phap nhan thuong mai. Chinh vi vay, theo chiing toi,
cling giéng nhu mot s6 toi pham thudc chuong Céc to1 xam pham trat tu quan ly kinh té thi Toi
vi pham céc quy dinh vé sir dung dat dai ciing nén quy dinh TNHS ctia phap nhan.

3. Két luan
Trén co s& phan tich vé khdi niém va cac dau hiéu phap ly vé Toi vi pham céc quy dinh

vé str dung dat dai theo Diéu 228 BLHS niam 2015 chung ta c6 thé xac dinh dugc cac yéu to
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khach thé, chi thé, mat khach quan va mat chii quan cua t6i pham nay. T viéc phan tich quy
dinh vé t6i danh nay, theo Diéu 228 BLHS nam 2015 trong mdi tuong quan véi Diéu 173
BLHS 1999 c6 thé thay nhirng han ché, bat cap trong quy dinh ciia Toi vi pham céc quy dinh
vé sir dung dét dai theo BLHS 2015. Trén co s& d6, ching t6i dd dua ra bén dé& xuit hoan
thién quy dinh phap luat vé toi vi pham cac quy dinh vé sir dung dét dai, déng thoi cling manh
dan dua ra kién giai 1ap phap cu thé vé Piéu 228 BLHS nam 2015.
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