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BAO PAM QUYEN THAM CHINH CUA PHU NU'
- MOQT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha
nude ludén khing dinh tng ho chinh sach binh
dang gi6i trong moi linh vuc cua doi séng xa
hoi. Cam két chinh tri d6 da dugc thé hién
thong qua viéc ban hanh cac chinh sach, phap
luét cu thé cling nhu cac chuong trinh hanh
dong trén thuc té. Tuy nhién, thuc tién thuc
thi phap luat cho thdy van con ton tai su bat
binh déng I6n gitta nam va nit, dac biét la
trong linh vuc chinh tri. Do do, trong pham vi
bai viét nay, tac gia di siu nghién ctru thyuc
trang dam bao quyén tham chinh ciia phu ni.
Ttr d, nhan dién nhitng rao can va thach thuc
lam co so dé tim ra cac giai phap phu hop
nham nang cao hiéu qua dam bao quyén tham
chinh cua phu nit, gop phan giup Viét Nam
thuc hién t6t Muyc tiéu thién nién ky tha ba
“Tang cwong binh dang gidi va trao quyén
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cho phu nir”".
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In the recent years, the Party and the
State have always affirmed their support for
gender equality policy in all areas of social
life. This political commitment has been
shown through the promulgation of specific
policies, laws as well as practical action
programs. However, the practice of law
enforcement still shows that there is still big
inequality on rights and obligations between
men and women, especially in the field of
politics. Therefore, within the scope of this
article, the author explores the status of
ensuring women's right to politics, thereby
identifying barriers and challenges as a basis
for finding appropriate solutions to improve
the effectiveness of insuring the proportion of
women in politics that contribute to Vietnam's
good implementation of the Third Millennium
Goal “Enhancing gender equality and empowering

women .
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1. Quyén tham chinh ciia phu nir va bao dam quyén tham chinh ciia phu nir

Quyén tham chinh ctia phu nit dugc ghi nhan tai Diéu 7 cla Cong udce loai bd moi hinh
thirc phéan biét ddi xt voi phu nit (CEDAW): la quyén tham gia vao doi séng chinh tri, xa hgi
ciia phu niv. Noi dung Diéu 7 ciing yéu cau cic qudc gia thanh vién phai bao dam quyén tham
chinh cho phu ni cu thé 1a cac quyén: Quyén tham gia bau cir, trung cau dan Y va tham gia 1mg
cik vao cdc co quan dan cir; quyén tham gia xdy dwng, thiee hién cdc chinh sdch, phdp ludt va
gitr chirc vu trong cac co quan nha nudc o moi ccfp; quyén tham gia cac 16 chirc xa hoi.

Trén co s& d6, xudt phat tir géc do binh ding gidi va quyén con ngudi cia phu nit, co
thé rat ra dinh nghia quyén tham chinh ctia phu nit nhu sau:

Quyén tham chinh ciia phy nit la mét trong nhitng quyén con nguwoi quan trong nhdt ciia
phu nit dwoe Hién phdp va phdp ludt ghi nhdn va bao vé; né xdc ldp nang lyc phdp 1y binh
dang cua phu nit véi nam gidi trong viéc tham gia mét cdach trye tiép hodc gidn tiép vao quan
[y nha nudc, quan ly xa hoi...

Déi v6i van dé bao dam quyén tham chinh cua phu nit, néu xét vé géc do ngon ngir,
theo Paqi tir dién Tiéng Viét thi thut ngit “bao dam” dugc hiéu 13 “tao diéu kién dé chdc chdin
giir gin duoc, hodc thuc hién duoc hodc co dwoc nhitng gi can thiét™. Trong Tur dién Ludt
hoc “bao dam” c6 nghia 1a: “Trdch nhiém ciia mét chii thé (cd nhén, té chirc) phdi lam cho
quyén, loi ich cua chii thé bén kia chdc chin dwoc thuc hién, dwoc giir gin, néu xay ra thiét
hai thi phdi boi thuong’™.

Xét & goc do phap 1y, theo quy dinh tai khoan 1 Pidu 26 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“Céng ddn nam, nit binh ddang vé moi mat. Nha nuée c6 chinh sach bao dam quyén va co hdi
binh dang gidi” va tai khoan 2 Diéu luat nay quy dinh: “Nha nude, xa héi va gia dinh tao
diéu kién dé phu nir phat trién toan dién, phat huy vai tré ciia minh trong xa hgi”.

Nhu vay, néu xuét phat tr cach dinh nghia vé khai niém “ bao dam” néu trén c6 thé hiéu
“Bao dam quyén tham chinh ciia phu nit la viéc tao ra cdc tién dé, diéu kién, cdc yéu t6 chinh
tri, kinh té, van héa, xa hoi, phap ly va 16 chikc thue hién dé nguoi phu nit dwoc thu huong va
tiép cdn cdc quyén va loi ich hop phdp ciia minh trong linh viee chinh tri”.

Van dé bao dam thuc hién quyén tham chinh cta phu nit duoc thuc hién trén cac géc do:

Bao dam vé chinh tri, yéu td chinh tri ¢6 anh huong manh mé dén céc hoat dong thuc
hién phap luat cua cac chu thé phap luat, dac biét 1a cac ca nhan, co quan nha nudc, td chire x3
hoi c6 thim quyén bao dam. Cac chinh sach, dudng 16i ciia Pang 14 co sé quan trong dé phap
luat thé ché héa thanh quyén binh dang cho ngudi phu nit trong linh vuc chinh tri cling nhu
xac dinh trach nhiém ciia cac chu thé bao dam quyén tham chinh cho phu nir. Chinh nhiing
quyét tdm chinh tri ciia Pang va trach nhiém ciia Nha nudc, va cong dong xa hoi trong viéc
thuc hién bao dam quyén tham chinh cta phu nit, s& 1a yéu td quan trong, cé y nghia quyét

* Nguyén Nhu Y (Ch bién) (2012), Pai tir dién Tiéng Viét, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.463.
* Nguyén Hiru Huynh (Chi bién) (1999), Tir dién Ludt hoc, Nxb Tir dién bach khoa, Ha Noi, tr.33.
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dinh dén mirc d6 bao dam va hiéu qua bao dam quyén tham chinh cda phu nt & Viét Nam
hién nay.

Bdo dam vé kinh té, diéu kién kinh té c6 su tac dong manh mé dén kha nang tang tinh
dai dién cua phu n@r trong linh vuc chinh tri. Mot mat, diéu kién kinh té phat trién tdt sé& tao
nhiéu co hoi tiép can vdi gido duc dao tao, tao diéu kién cho phu nit ¢6 kha nang co viéc lam
pht hop, gitp ho tré thanh mot chu thé doc 1ap vé kinh té, co tiéng néi nhét dinh ciing nhu
nhén dugc su ton trong tir nguoi dan ong trong gia dinh. Mat khac méi truong kinh té phat
trién lanh manh c6 thé mang dén nhimg tip quan mdi, tao ra nhiéu co hoi cho sang kién, chap
nhdn nhiing gia tri mdi, qua do6 tdng kha ndng ung hd tur phia xa hdi cho vi tri phu nir 1anh
dao, quan ly. Mai truong kinh té phat trién con 1a nén tang vat chat quan trong dé Nha nudc,
t6 chirc xa hoi thuc thi ¢ hiéu qua cac quy dinh cta phap luat tao hanh lang phép ly rong rai
cho su tham gia cua phu nir vao doi séng chinh trj.

Bdo dam vé phdp 1y, c¢6 thé noi, bao dam quyén tham chinh cua phu nit 1a mot tong thé
nhiéu yéu t6 bao dam (kinh té, chinh tri, van héa, phap ly...), trong do, bao dam phap 1y c6
vai trd quan trong hang dau, boi hinh thirc bao dam nay duoc thuc hién thong qua cong cu
phap luat. Phap luat lai 1a phuong tién chinh thirc hda céc gia tri xa hoi lién quan dén quyén
tham chinh cua phu nir; n6 1a cong cu sdc bén ctia Nha nudc dé bao dam va bao vé quyén loi
clia ngudi phu nit mot cach hitu hiéu nhat, déng thoi 1 co sé phép 1y vimg chic dé nguoi phu
nit ddu tranh khang dinh vi tri cia minh trong doi sdng xd hoi. Ngoai ra, phap luat con 1a
phuong tién dé hién thuc hda céc bao dam khéc trén quy mo toan xa hoi, cho nén né c6 moi
quan hé mat thiét véi céc hinh thirc bao dam khéc.

Bdo dam vé vin héa - xd héi, viéc phat trién vin hoa gido duc, nang cao dan tri 1a mot
trong nhitng diéu kién quan trong bao dam cho phu nir phat trién ty do va toan dién, tao diéu
kién cho phu nit dugc doc 1ap, nang cao nhan thuc vé moi mat. Bén canh d6, mot nén van hda
phat trién theo huéng coi mé va tu do cho cic ca nhan trong xi hoi véi cac chi bao van hoa
pht hop nhu niém tin, tip quan xa hoi, y thirc x3 hoi, su phat trién cia cc tu tudng cap tién
s€ tac dong manh mé dén sy tién bo cua phu nir, dén su hoan thién hé théng phap luat vé bao
dam quyén tham chinh cua phu nit ciing nhu hiéu qua cua viée t chirc va thuc thi cac thiét
ché bao dam d6. Piéu nay s& tao nén théi quen ton trong, bao vé va bao dam quyén cho phu
nit trong linh vuc chinh tri gin véi viéc phat huy cdc gia tri van héa truyén thong, gép phan
pha bo nhing tu twong dinh kién gidi lac hau, tu tudng trong nam khinh nir 12 rao can ddi véi
viéc bao dam quyén cho ngudi phu nit trong linh vuc chinh tri; tao méi truong van hoa tién
tién gitip ngudi phy nit thoat khoi tdm 1y tu ti khi tiép can va thy huong quyén.

2. Thye trang bao dam quyén tham chinh ciia phu nir & Viét Nam hién nay

Trong thoi gian qua, Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh twu nhét dinh trong viéc bao
dam quyén tham chinh cua phu nit trén tit ca cac phuong dién: chinh tri, kinh té, van héa x3
hoi va phap ly...
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Vé chinh tri, bang va Nha nudc luén quan tdm lanh dao cong tac can bd nir, cham lo
dén véan dé phat trién luc luong can bo nir thong qua viéc ban hanh nhimng nghi quyét, chi thi
1am co s& cho viéc ban hanh phép luat, chinh sach lién quan dén cong tac can bo nir, day 1a
nén tang quan trong dé phu nir ngdy cang c6 nhiéu co hoi tiép can quyén tham chinh. Ngay
27/4/2007, B4 Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 11/NQ-TW vé cong tac phu nif trong thoi
ky cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc véi quan diém: “Xdy dung va phdt trién viing chdc
déi ngii can bg nir twong xitng voi vai tro to Ién cua phu nit la yéu cau khach quan, la ni
dung quan trong trong chién lwoc cong tic can bé ciia Pang”. Tir 46, Nghi quyét dua ra chi
trwong: “Phdn ddu dén nam 2020, cdn bo ni tham gia cdp iy dang cdc cap dat tie 25% tré
lén; nit dai biéu Quoc héi va Hpi dong nhdn dan (HPND) cdc cdp tir 35 - 40%. Cdc co quan,
don vi ¢6 1y 1é nit tir 30% tré 1én, nhdt thiét cé can bé lanh dao chii chét la nit. Co quan lanh
dao cdp cao ciia Pang, Quoc hoi, Nha nwée, Chinh phii ¢6 ty 1é nit phit hop véi muc tiéu binh
ding gi6i””. Quan diém nay cua Pang con duoc thé hién rd trong cac vian kién cua Dang khoa
XI; XII va cu thé héa trong vi¢c xay dung va thuc hién Pé an tang cuwong sy lanh dao cua
Pang déi véi cong tdc binh dang giGi va vi sw tién bé ciia phy nit trong tinh hinh méi (Thong
bao s6 196-TB/TW ngay 16/3/2015). Nhimng chu truong dung din cia Pang 1a yéu td tac
dong tich cuc dua ty 1& nir tham gia cip uy Pang nhiém ky 2015 - 2020 ting hon nhiém ky
2010 - 2015. Ty 1é cép ty vién la nit & cAp x4 chiém 19,69% (tang 1,59%), ty 1é cap uy vién la
nir & cap huyén chiém 14,3% (ting 0,3%), ty 1é nit trong Ban Chép hanh Pang bo cap tinh
chiém 13,3% (tang 1,9%); Trong Thuong vu 1a 10,75 %; c¢6 3/63 tinh thanh ¢4 Bi thu Tinh uy
1a nit chiém 4,76%; Phé Bi thu Tinh uy 1a 17 ngudi chiém ty 18 10.9%; tham gia cép uy Bo
Chinh tri, s6 lwong nit ty vién Bo Chinh tri dat 3/19 uy vién (chiém 15,7%); va tham gia Ban
Chép hanh Trung wong Pang 13 20 uy vién nit (dat 7,8%) so véi uy vién nam 1a 166 ngudi
(dat 92,2%)°. Nhin chung, ty 1¢ dang vién nit tham gia cip uy Pang trong nhitng nim qua da
c¢6 nhiéu thay ddi tich cuc ddng ghi nhan, nhung trong twong quan v&i nam gidi thi thyuc té
van con thap. V&i mirc tham gia cap ty Pang han ché nhu vy, thuc sy nit dang vién chua dai
dién dugc lugng nir dong ddo trong xa hdi. Bén canh do, su thiéu hut can bd nit trong mat )
linh vuc quan trong s€ can trd dén viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach lién quan dén binh
dang gioi.

Vé kinh té, tai Pai hoi 1an tht XII, Dang ta xac dinh phai “ndng cao trinh dé moi mdt va
doi Sé'ng vat chat, tinh than cia phu nit; thuc hién 16t binh déng gioi, tao diéu kién cho phu
nit phat trién tai niang. Nghién ciru, bo sung va hoan thién ludt phdp va chinh sdch déi véi lao
dong nir, tao diéu kién va co héi dé phu nir thuc hién 16t vai tro va trach nhiém ciia minh
trong gia dinh va xda hoi”. Trén co s& chu truong cuia BDang va Nha nudce, Chinh phu da giao
cho B K& hoach va Pau tu soan thao ké hoach phat trién kinh té x3 hoi 5 nam (2016 - 2020),

> B6 Chinh trj (2007), Nghi quyét s6 11/NQ-TW vé cong tac phu nit trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuéc.

% Bo céo s6 08/BC-UBQG ngay 03/02/2016 cia Uy ban qudc gia vi su tién bo cia phu nit Viét Nam vé két qua
hoat dong nam 2015 va phuong hudng nhiém vu cong tdc nam 2016, tr.11-12.
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trong d6 ¢6 muc riéng “thyc hién binh ding gi6i, ndng cao vi thé cua phu nit.” Pong thoi, t6
chtrc trién khai cac chién lugc phat trién kinh té x3 hoi dac biét 1a cac chinh sach dbi véi ving
nong thon, dan tdc, mién ndi,... tao diéu kién kinh té quan trong dé bao dam quyén cho phu nit
trén phuong dién chinh tri. Bén canh d6, dudi su chi dao ciia Chinh phu, dé co nguén lyc phu
hop cho viée thyuc hién cac chinh sach bao dam quyén cho phu nit, B Tai chinh di tham muu
cho Quéc hoi trong van dé phan bo ngan sach Trung wong dé thuc hién Chuong trinh quéc gia
vé binh ding gidi, cu thé nam 2013 1 40 ty dong, nam 2014 danh 20 ty dong..”. Py la nhiing
diéu kién quan trong dé bao dam nguén luc cho viéc bao dam cho phu nit tham chinh.

Vé vin héa, dé nang cao y thiic ctia cong dong xa hoi vé tim quan trong ciia quyén tham
chinh cta phu nit d6i v&i xa hoi, Chinh phu, cac co quan nha nudc dia phuong phdi hop véi
Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam va Uy ban vi sy tién bd ctia phu nir cac cip thudng xuyén to
chtrc t6 chirc tuyén truyén nang cao nhén thirc vé binh ding gidi va vai trd cua phu nit trong
doi séng chinh tri tai dia phwong véi nhiéu hinh thirc da dang va phong phu: cic dai phat
thanh truyén hinh c6 chuyén muc binh dang gi6i dat ty 1é 100%", xdy dung chuyén muc binh
dang gidi trén Cong thong tin dién tr va tap chi, lam pano ap phich ngoai trdi, phat hanh so
tay “truyén théng vé binh dang gii trong linh vwc chinh tri”, ddy manh cac phong trao thi
dua: “Phu nir tich cuc hoc tap,lao dong sang tao, xdy dung gia dinh hanh phuc”, Téng két 5
nam thuc hién dé an: “Tuyén truyén gido duc pham chat, dao dirc nguwoi phy nit Viét Nam
trong thoi ky ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa ddat nwée giai doan 2010 - 2015”. Bén
canh do, Uy ban Quéc gia vi sy tién bo cua phu nit con ban hanh nhiéu quy dinh hudng dan,
giao chi tiéu nit cho timg dia phuong tuyén truyén, van dong dé quan chung hiéu va bau dai
biéu nit vao cac co quan Pang, Qudc hoi va chinh quyén cic cép... Chinh nhiing hoat dong
nay da tic dong manh mé khong chi dén nhéan thiic ctia cong dong ma con tac dong dén nhan
thirc ctia ngudi phu nit thic day ho tich cuc tham gia vao doi song chinh tri mot cach hiéu
qua. Piéu nay di mang lai mot s6 két qua dang ghi nhan, ngoai viéc tham gia vao viéc bau cir,
ung cuir vao cac co quan nha nudc thi trong giai doan doan 2010 - 2015, cé hang triéu phu nir
tham gia déng gop y kién cho cac du thao Hién phap 2013, du thao Luat Hon nhan gia dinh
nam 2014, du thao Luat Bao hiém xa hdi 2014, du thao Bo luat Dan su 2014...

Vé phdp Iy, hién nay Viét Nam d3 xdy dung khung phép 1y kha hoan thién vé van dé bao
dam quyén tham chinh cia phu nir. Thé hién qua viéc ghi nhan quyén binh dang cta phu nit
trong doi sdng chinh tri qua 5 ban Hién phap, dic biét trong Diéu 26 Hién phap nam 2013 quy
dinh: “Céng dan nam, nit binh ding vé moi mdt. Nha nuée c6 chinh sach bao dam quyén va
co héi binh ddng giGi; Nha mede, xa hdi va gia dinh tao diéu kién @é phu niv phdt trién toan
dién, phdt huy vai tro cua minh trong xd héi”. Thé ché héa quy dinh cua Hién phéap 2013,
trong nd1 dung khoan 1, 2, 3, 4 Diéu 11 Luat Binh déng gid1 xac dinh r0: “Nam, nir binh déng

" Béo cdo sb 157/BC-CP ngay 09/04/2015 ciia Chinh phu giri Quéc hoi vé viée thuc hién muc tiéu quéc gia vé
binh dang gidi. ) . )
¥ Bao céo tom tat viéc thuc hién muc tiéu qudc gia vé binh ding gidi cua Chinh phii ngay 17/10/2017.
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trong tham gia quan 1y nha nuée, tham gia hoat dong xd héi; Nam, nit binh ding trong tham
gia xdy dung va thie hién hwong wde, quy woe cia cong dong hodc quy dinh, quy ché cia co
quan, t6 chirc.;Nam, nit binh ddng trong viéc tw ing cir va dwoc giGi thiéu iing cir dai biéu
Québc hoi, dai biéu Hpi dong nhdn déan; tw vmg cir va dwoc gidi thiéu g cir vao co quan lanh
dao cua 16 chirc chinh tri, 16 chikc chinh tri - xd hoi, 16 chikc chinh tri xd hoi - nghé nghiép, )
chikc xd héi, té chire xd héi - nghé nghiép,; nam, nir binh dang vé tiéu chudn chuyén mon, dé
tuéi khi dwoc d@é bat, b6 nhiém vao cing vi tri quan 1y, lanh dao cia co quan, t6 chire”. Dong
thoi, tai khoan 5 Piéu 11 da quy dinh cac bién phép thiic dy binh ding gidi trong linh vuc
chinh trj bao gdbm: “Béao dam ty 1é thich déng nit dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan
dan phu hop véi muc tiéu quéc gia vé binh dang gidi”; va “Bdo dam ty 1é niF thich dang trong
bé nhiém cdc chirc danh trong co quan nha nudc phit hop voi muc tiéu quoc gia vé binh dcfng
gioi”. Nhitng nd1 dung nay dugc cu thé hoa trong cac van ban luét: Luat Bau ct dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan 2015, B luat Dan su (2015), Bo luat Hinh sy nam
(2015 sira d6i nam 2017), Luat Can b, cong chirc naim 2008, Phap 1énh vé thuc hién dan cha
& x3, phuong, thi tran (2007)... Nhitng van ban nay 1a co s¢ phap 1y quan trong thuc day su
tham gia nhiéu hon ctia phu nit vao chinh quyén cac cip, ddng thoi thé hién quyét tim noi luat
héa nhiéu cong udc qudc té nhu Cong wdc xéa bd moi hinh thirc phan biét ddi xir v6i phu ni
(CEDAW), Céng udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri; Cuong linh hanh dong Bic
Kinh, Tuyén bd thién nién ky,... ma Viét Nam da ky két, thé hién cam két ung hd phu nit tham
chinh va nd lyc giam khoang cach gidi trong linh vuc chinh tri cia Pang va Nha nudc ta.

Bén canh do, dé bao dam quyén tham chinh cda phu nit dugc thuc thi cé hi¢u qua trén
thuc té, Nha nudc di xay dung cac thiét ché bao dam bao gom:

Chinh phu: C6 trach nhiém xay dung, chi dao thuc hién va danh gia tong két viéc thuc
hién chuong trinh muc tiéu quéc gia, chién luoc, chuong trinh hanh dong vi su tién bo cua
phu nit Viét Nam trén linh vuc chinh tri. Pé thuc hién nhiém vu nay, Chinh phu giao cho B0
Lao dong, Thuong binh va X3 hoi, chinh quyén dia phuong truc tiép trién khai thuc hién. Bén
canh do, Ho1 Lién hiép Phu nit Viét Nam vdi vai tro chi dao thuc thi, gidm sat viéc trién khai
céc bao dam quyén tham chinh cta phu nit trén co s sy tham muu va dé xuét cua Uy ban vi
su tién bo cua phu nir da tao diéu kién cho phu nit c6 mot mdi trudong thuan loi dé thuc thi cac
quyén co ban cua minh. Thém vao d¢ 1a su ra doi1 va hoat dong tich cuc cia Nhém nir nghi si
Qudc hai tir thang 05/2008, Nhém da phdi hop véi Uy ban céc van dé xa hoi ciia Qudc hoi dé to
chire nhiéu dién dan vé binh dang gidi, bao dam quyén cua phu nit va da dong gép nhiéu y kién
thiét thuc va hiéu qua ddi vai van dé 1ong ghép gidi vao cac linh vuc phap ludt chuyén nganh.

Chinh nh¢ nhitng nd luc trong viéc hoan thién cic quy dinh phép luat ciing nhu nhitng
thiét ché bao dam quyén tham chinh cua phy nit ma trong nhirg nim qua quyén bau cir cua
phu nt Viét Nam da duogc thuc hién tuong ddi d?ly du. Véi sd lugng nir dai biéu Qudc hoi
nhiém ky nam 2016 - 2021 chiém: 133 nguoi (26,72%), tang so vdi hai khoa trude do, cao
hon mirc trung binh cua thé gidi (23,6%) va ddy la 1an dau tién Viét Nam c6 dai biéu nit nam
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gilr vi tri Chu tich Quéc hoi - co quan quyén luc nha nudc cao nhit dugc coi 13 mot trong bon
“tir tru” clia bd mdy nha nudc. Khong nhiing thé, vao ngay 25/08/2019, Chu tich Qudc hoi
Nguyén Thi Kim Ngan duoc dé ctr giit chirc Phé Chu tich Ban Chép hanh Pai hoi dong Hoi
ddng lién nghi vién cac qudc gia Dong Nam A 1an thir 40 (AIPA40)°. Pay l1a két qua dang
mung cho viéc hién thuc hoa cac chu truong ciia Bang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc
vé dam bao quyén tham chinh cta phu nit. Tuy nhién, du ty 18 nit dai biéu Qudc hoi nhiém ky
nam 2016 - 2021 cao hon cic nhiém ky trude, nhung thyuc té ty 1& nay phan bd chua dong déu
& cac doan dai biéu Quéc hoi (Quang Nam, T4y Ninh, Thtra Thién Hué) va 25 tinh c6 ty 1€ nit
dai biéu dudi 20%'°. Thuc té nay cho thiy, muc tiéu cua Pang va Nha nudc vé binh dang gidi
van chua c6 budc phét trién viing chic va ciing chua dong déu trong cac dia phuong cia ca
nude chua dat muc tiéu 35% nhu quyét tim ciia Pang va Nha nudc.

Ddi vé6i chinh quyén dia phuong, thanh phé Ha Noi 1a dia phuong co ty 1€ dai biéu nit
trang ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan cao nhat ca nudc, ty 1é nir dai biéu
Quéc hoi dat 30%(9/30); nir dai biéu HDND thanh phd 23,8% (25/105); nit dai biéu HDND
cip quan 30%(356/1.183); nit dai biéu HDND cép phuong 28,5%(1.510/15.816)"". Nhung
nhin chung ty 1€ nay van chua dat dugc murc 35% nhu muc tiéu bang va Nha nudc dit ra.

Xét & goc do thuc thi phap luat, viéc td chuc thuc hién céc quy pham phap luat, cac
chuong trinh hanh dong & dia phuwong con mang tinh hinh thirc, chwa quy dinh nhiing ché tai
cu thé gan véi trach nhiém cua nguoi ding dau, ca nhan, co quan nha nudc c¢é thim quyén ddi
v6i két qua thuc hién muc tiéu binh dang gidi trong linh vuc chinh tri. Sy phdi hop gitta cac
nganh véi Uy ban qudc gia vi sy tién bo cua phu nit trong viée trién khai thuc hién binh déng
gidi chua chat ché va thiéu df‘)ng bg. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién chu
truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude vé cong tac binh ding gidi va vi su tién
bd ctia phu nit con nhiéu han ché. Piéu nay phan nao anh hudng dén muc d tham gia ciia phu
nit vao cac co quan chinh quyén dia phuong.

3. Nhiing rio can va thach thirc ddi voi viéc bao dam quyén tham chinh ciia phu nir Viét Nam

Rao can tir khung chinh sdach, khung phap ly

Mic du, Viét Nam da ban hanh rat nhidu cac van ban phap luat vé van dé binh dang gidi
trong linh vuc chinh tri nhung van ton tai nhiéu quy dinh con chua phii hop dan t6i nhitng han
ché vé diéu kién va co hoi tham chinh cta phu nit nhu van dé tudi nghi huu, chinh sach nghi

sinh, cac dich vu cong ho trg cho phu nir lam viéc.

? Song Minh, Chii tich Quéc héi dwoc bau lam Phé Chii tich Ban Chdp hanh AIPA, https:/laodong.vn/thoi-
su/chu-tich-quoc-hoi-duoc-bau-lam-pho-chu-tich-ban-chap-hanh-aipa-751219.1do, /14/09/2019 -21:22
19 Bao c4o s6 454 /BC-CP ngay 17/10/2017 ctia Chinh phu vé viée thuc hién muc tiéu qudc gia vé binh dang giGi.
" Van phong Qudc héi, Két qua bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XII, XIII, XIV va HDND céc cap nhiém ky 2007
-2011,2011 - 2016 va 2016 - 2021.
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Chinh sach tudi vé huu (nit 55 tudi, nam 60 tudi) mot mit tao diéu kién dé phu nir co
thém thoi gian nghi ngoi va cham séc suc khoe, tao diéu kién huong 1g1 cho nhitng nhom phu
nit & cac nganh nghé nang nhoc, doc hai. Nhung xét & goc d6 binh dang gidi thi chinh sy khac
biét trong d6 tudi nghi huu gitra nam gidi va phu nit di tao ra nhimmg ap luc ddi véi phu nir
phan d4u vao cac vi tri nghé nghiép ctua minh, gy anh hudng tiéu cuc dén sy tham gia cua
phu nit vao cac vi tri lanh dao cao cép, han ché co hoi quy hoach, bo nhiém cua phu nit. Béi,
nhimg quy dinh vé d6 tudi nay dang dit nam va nit trén nhitng mit bang so sanh khac nhau,
lam cho nam gi6i & vi thé ¢6 lgi hon. Nhu quy dinh ddi vdi cp uy vién... VSi phu nit, quy
dinh chénh léch do tudi gitta nam va nit 14 mot rao can 16n. Vi nguoi phu nir con chiu sy chi
phéi boi trach nhiém ddi véi cong viée gia dinh nhitng hoat ddng nhu sinh con, cham séc con
nho tap trung & giai doan do tudi tir 25 - 35 tudi nén it nhiéu anh hudng dén thoi gian thuc té
cong tac, thoi gian hoan thanh céc tiéu chudn cimg vé dao tao ciing nhu co hoi phat huy niang
lyc lanh dao, thoi gian dé mo rong cac mdi quan hé xa hoi nham 1am t6t vai tro 1anh dao,
trong khi budc ho phai gianh ldy co hoi sém hon nam giéi 5 nam néu khong mudn bi loai vi
do tudi. Pa sd phu nir hoac phai lya chon chép nhan hy sinh cac hanh phic ca nhan dé tap
trung trong cong viéc, hodc lua chon tir chdi tham chinh dé bao vé hanh phuc gia dinh.

Chinh sach nghi sinh ciia cha me va hé thong cung cap dich vu chiam séc tré em ban
ngay 1a nhiing tru cot quan trong anh huéng dén sy phat trién nghé nghiép cta phu nit. Chinh
sach nghi sinh ctia Viét Nam hién nay 1a 6 thang véi ngudi me, diéu nay dat ra nhitng nhu cau
xd hoi 16n tir hé théng dich vu chiam séc tré em ban ngay khi ngudi phu nit quay trd lai 1am
viéc. Nhung chua c6 van ban phap luat nao dua ra nhitng quy dinh trach nhiém va ché tai bao
dam d6i voi co quan nha nudc hodc co sd ddo tao vé van dé nay nén hau hét cic co quan nha
nude va co sé ddo tao hién nay khong c6 nha tré hay 16p mau gido cho con can bd hay hoc
vién ngay tai tru s cua minh khién cho nhiéu phu nit bt budc phai chon lya wu tién 1a gia
dinh va con cai trudc khi chon luya cac co hdi dao tao hay thang tién. Piéu nay dat ra nhirng
thach thirc rat 16n cho phu nit c6 con nho mudn co thang tién trong cong viéc, vi khi dd, ho
can c6 nhitng thanh tich cao trong cong viéc, di doi voi dam bao cac bang cap twong ung véi
mdi vi tri cAn phan dau.

Rao can vé chat lirong nguén nhan lyc

Trong thoi gian qua, mic di Pang va Nha nudc da rat quan tim dén viéc nang cao
quyén nang gido duc cho tré em, ddc biét 1 tré em gai cac ving siu, vung xa nhung thyuc
té viée tiép can cac co hoi, cac chuong trinh gido duc cua tré em gai con nhiéu han ché: ty 1€
tré em gai dén truong rat thip, ty 16 biét doc biét viét khong cao, cang hoc cao tré em gai cang
b6 hoc nhiéu hon so vdi tré em trai. Piéu nay s& 13 rao can rat 16n cho nhirng nguoi phu nir &
vung sdu, ving xa thuc hién quyén tham chinh, boi ho khong dép tmg duoc céac tiéu chuan
ctig vé trinh d6 chuyén moén véi cac vi tri quan ly va lanh dao. Piéu nay mot phan do su tac
dong cua cac tdp quan hon nhan lac hau, tu tuong dinh kién gidi an sau trong tiém thirc mdi
nguoi, mat khac con co su tdc dong cua nhu cau lao dong bao dam cudc séng.
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Ddi véi cac bac hoc cao hon, thi theo yéu cAu cuia hau hét cac chuong trinh va hoc béng
dao tao thac sy, tién sy tai cac co s& nudc ngoai, ddi véi ung vién hoc trinh do thac sy 1a dudi
35 va cac ung vién c6 trinh do tién sy 1a dudi 40; dong thoi, phai co it nhat 2 nam kinh
nghiém méi dugc du tuyén. Quy dinh vé d6 tudi nay cé thé khong anh huong dén nam gidi,
nhung vdi can bo nir lai 1a mot bat 1oi vi da sb can bo nit & d6 tudi nay phai chiu ap luc két
hén va sinh con nén sé& rat kho cé co hoi tham gia. Khong chi ¢ cong tac dao tao, boi dudng
can b, ngay ca & khau quy hoach, can bo nit ciing gip phai nhimng bat loi trong tu do thoi
diém dugc quy hoach roi vao giai doan 1ap gia dinh va sinh con.

Bén canh do, cong tac quy hoach cén bd nir vao cac vi tri 1anh dao, quan ly da phﬁn van
dang dugc thuc hién thu dong va chua c6 hi€u qua. Céc can bd nit ¢6 nang luc, phém chét t6t hau
nhu chua duge sy tu van va hd tro tich cuc tir co quan chu quan dé chuan bi déy du cho viéc tham
gia tmg ctr nhat 13 vin dé bdi dudng céc ching chi vé Iy ludn chinh tri va quan 1y cong.

Rao can tir nhitng dinh kién vé van héa - xd héi va vai tro gidi truyén thong

O Viét Nam, do anh hudng cua tu tudng Nho gido thoi phong kién nén dinh kién gidi
van 4n sau bén ré trong x3 hoi dic biét 13 khu vuc ndng thon, ving siu ving xa, didu nay giy
anh huong tiéu cuc dén kha ning tham chinh va ning luc 1anh dao cua phu nit. Cac quan diém
“ trong nam khinh nir”, quan niém “nam trudng, nit phé” va quan diém cho rang phu nit yéu
dudi nén thiéu kién quyét trong viéc ra quyét dinh d3 khién phu nir it dugc ung hd vao cac vi
tri lanh dao c6 tAm anh hudng 16n. Bén canh d6, quan niém vé vai trd gidi truyén théng cho
rang dan 6ng lo viéc dai su, phu nit lo viéc tiéu sw, 3 ung ho nam gidi trong linh vuc nghé
nghiép va hudéng dén lam lanh dao, con ddi véi nit gidi lai gan ho véi “hanh phic gia dinh”,
phém chét cua nguoi ndi trg, cham soc cac thanh vién trong gia dinh. Vi thé, co hoi tham
chinh cda phu nir da bi han ché ngay tur khi ho con chua bat dau. Chinh nhitng dinh kién vé
nang lyc cua phy nit va cac quan niém rap khudn vé hinh anh lanh dao quan ly dang can tro
nd luc phfin d4u cia nguoi phu nit. Ngoai ra, trong cac co quan, to chue, su tac dong cua dinh
kién gidi dén quan diém, tu tuong cua nhimg ngudi cé trach nhiém ding dau co quan, cac cap
iy Dang s& gdy anh huong tiéu cuc ddi véi cong tac can bd nit, 1am cho can bo, cong chirc ni
du ¢6 trinh d6 va pham chét ngang bang, tham chi cao hon nam gidi, van gip nhiéu khé khin
khi duoc xem xét dé dé bat hodc tao diéu kién dé hoc tap va boi dudng nghiép vu.

Rao can tir gia dinh

Trong gia dinh, viéc phan cong lao dong trén co s& gidi van con duy tri, mic du da cb
su chia sé can b:%lng hon gitra hai gidi trong cong viéc san xuét kinh doanh hodc mdot sb loai
viéc khac. Cong viéc gia dinh van 1a gdnh ning dat trén vai nguoi phu nit. Hién nay, dé bao
dam diéu kién kinh té ddy du cho gia dinh, hau nhu ngudi phu nit khong chi ganh véac hau hét
moi cong viéc gia dinh, chdm séc con cai, ma dong thoi con 1a lao dong chinh kiém thu nhap
cho gia dinh. Diéu nay dan dén quy thoi gian ciia ngudi phu nit bi phan tan nhiéu vao nhing
cong viéc khong lvong va bat kha khang nhu: Cham soc con cdi, cha me gia, ndi trg, cing
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gid, viéc toc ho,... ho khong con thoi gian dau tu cho viéc tham gia vao cong tac quan ly. Day
1a mot thach thic dat ra voi hau hét phu nir hién nay. V& quyén quyét dinh trong gia dinh,
nhin chung phu nit it duoc quyén quyét dinh hon so v6i nam gi6i trong gia dinh. Quyén luc
cao hon ctiia mot ngudi chong thé hién & quyén quyét dinh & mot sé viéc nhu mua sim, san
xuat kinh doanh, quan hé ho hang, con ngudi vo thuong chi c¢é tiéng noi & nhitng viéc nhu sir
dung bién phdp tranh thai, viéc hoc cia con hay cac cong viéc nfi trg cua gia dinh... Chinh
diéu nay 1a mot moi truong thuan loi dé duy tri “tu tuong trong nam khinh nit” trong gia dinh,
cling 12 mot tré ngai 16n nhét cho qua trinh thang tién va phat trién sy nghiép cua ngudi phu
nit. Trong khi d6, viéc thiéu cac dich vu hd tro phu nit giam bét ganh nang cong viée gia dinh
va viéc nam gi6i trong gia dinh chua sin sang chia sé viéc nha véi phu nit khién phu nit phai
duy tri vai tro nguoi ddm nhan chinh.

Réo can vé dac diém cd nhan

Dic diém ca nhan cia phu nir ciing 1a mot yéu t6 anh huong dén mirc d6 tham gia chinh
tri. Trong phong cach lanh dao, mot vai diém khac biét vé gidi giita nam va nit lanh dao da
dugc chi ra nhu: nam thuong doc 1ap, manh mg, quyét doan, kha nang thu thdp thong tin,
phén tich xtr ly, chiu ap luc tot hon nir gi61; nguoc lai, nit thyc hién cong viéc rat cu thé va
biét lang nghe. Tinh cach ndy vira mang tinh thiic day vira mang tinh rao can ddi vdi co hoi
tham gia cong tac lanh dao cua phu nit. Mot maét, tinh cach mém déo, nhe nhang, cham chi,
kién tri, chiu khd, phu nir thuong dua ra cac quyét dinh chic chén, than trong nén it gay ra hau
qua thi¢t hai. Mat khac, phu nir vdi tinh cach hay tu ti, mac cam, lai hay than trong, kha nang
chiu 4p luc kém hon s& dan dén sy thiéu quyét doan, thiéu bt pha duge cho 13 han ché khi
lam lanh dao, quan ly.

4. Mot s6 giai phap nhim x6a bé nhitng rao can va ning cao hiéu qua bio dam quyén
tham chinh cia phu nir & Viét Nam trong giai doan hién nay

Qua sy phan tich nhitng rao can ddi v6i van dé bao dam quyén tham chinh cua phu nir,
dé c6 thé nang cao ca vé ty 1& phu nir tham chinh va chat luong cua vi tri dam nhan trong bdi
canh cua Viét Nam hién nay gén voi viée dat dugc muc tiéu tang cuong su tham gia cua phu
nit vao chinh tri & Viét Nam cén tiép tuc thuc hién ddng bo nhiing giai phép sau:

Thit nhat, can hoan thién khung phap 1y lién quan dén viéc bao dam quyén tham chinh
cua phu nit mot cach thuc chét va hiéu qua. Cu thé:

- Ra soat va diéu chinh quy dinh tudi quy hoach, bé nhiém vao quan ly nha nudc, tudi
nghi huu mét cach linh hoat phit hop véi timg nhém nganh nghé, linh vuc hoat dong pht hop
v6i tinh than cia Cong uéc CEDAW.

- Cén dua ra chi tiéu cu thé vé ty 18 tham gia cua phu nit trong linh vuc chinh tri vao qué
trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach cua ting co quan nha nudc va coi do 1a ti€u chi danh
gia muc do hoan thanh nhiém vu cta co quan, td chirc, c4 nhan c6 tham quyén.
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- Can bd sung cac ché tai cu thé dé xu ly nghiém minh va kip thoi ddi vdi cac chu thé
khéng thyc thi hodc thuc thi viéc bao dam quyén tham chinh ciia phu nit khong hiéu qua, nhat
la ddi véi cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, st dung va bd nhiém can b nir trong h¢
thdng chinh tri.

- Cén dua ra chi tiéu cu thé vé ty 18 tham gia cua phu nit trong linh vuc chinh tri vao qué
trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach cua tirng co quan nha nudc va coi do la tiéu chi danh
gia muc do hoan thanh nhiém vu cta co quan, td chirc, ca nhan c6 thim quyén.

Thit hai, ting cudng cam két va phat huy trach nhiém cia céc to chirc, co quan, cac cap,
cac nganh trong viéc bao dam quyén tham chinh cia phuy nit.

- Bang va Nha nudce can ¢6 chinh séch hd trg cong tac dao tao, boi dudng cho can bo nir
ca vé vat chat ciing nhu tinh than dé ho c6 du diéu kién vuot 1én chinh minh vwon dén vi tri
cao trong linh vuc tham chinh.

- Tang cudng vai trd tham muu, thuc thi va gidm sat ciia Hoi Lién hiép phu nit cac cap,
Uy ban quéc gia vi sy tién bo cua phu nit, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, B§ Lao dong
thuong binh va x4 hdi cling nhu cic t6 chirc xa hoi khac trong viée bao dam quyén tham chinh
cua phu nfr.

Thir ba, chu trong cong tic truyén thong, da dang héa céc hinh thirc tuyén truyén véan
dong vé binh dang gidi huéng dén xoéa bo dinh kién gidi, tap quan xa hoi lac hau in siu trong
tam tri nguoi Viét gdy bat lgi cho phu nit tham chinh. Pong thoi, qua d6 gép phan lam thay
ddi tu tudng cua ngudi dan 6ng trong gia dinh theo hudng tich cuc ciing nhu phat huy vai tro
ctia gia dinh va cong ddng trong viéc chia sé va hd tro phu nit vuot qua ap luc vai tro gidi
trong gia dinh va tai noi cong so.

Thit tir, ban than nguoi phu nit Viét Nam ciing can tiép tuc khong ngimg nd luc vuon
lén, tranh tdm ly an phan, ngai phén d4u, mic cam, tu ti, phai cd géng vugt qua moi thanh
kién va thr thach déng gép tich cuc vao cac hoat dong xa hoi, duy tri anh hudng rong rii va
khang dinh vai trd ctia minh trén nhiéu linh vyc quan ly.

Thit niim, tiép tuc ddy manh hop tic qudc té (da phuong, song phuong, phi Chinh phi)
dé c6 co hai hoc tap kinh nghiém cia cac qudc gia trén thé gidi nhat 14 cac qudc gia c6 chi s6
binh dang gi6i trong tham chinh cao (Thuy Dién, Na Uy, Phan Lan..), tir d6 c¢6 thé van dung
sang tao va phu hop vao bdi canh kinh té, xa hoi cua nudc ta.

5. Két luan

C6 thé ndi, bao dam quyén tham chinh ciia phu nit 1a mot trong nhitng biéu hién rd nét
nhat ciia viéc thyuc thi binh dang gidi trong chinh tri day ciing 1a nguyén tic co ban ctua moi
nén chinh tri dan chi. Viét Nam dang hudng téi xay dung mot xa hoi “dan giau, nude manh,
dan chu, céng bang, van minh”, vi vy viéc ting cudng tiéng néi cua phu nit trén chinh truong
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va trong qua trinh hoach dinh chinh sich mang y nghia 16n lao d6i véi cong cudc xay dung
nén dan chu xa hoi chu nghia ciia Viét Nam néi chung va sy nghiép binh dang gidi néi riéng.
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