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BAO VE NGUOI TO CAO THEO QUY PINH
CUA LUAT TO CAO 2018

Bai viét phan tich nhiing quy dinh cua
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Quyén té cdo 1a mot trong nhimg quyén dugc ghi nhan trong Hién phap 2013. Cu thé,
tai khoan 1 Diéu 30 Hién phap 2013 quy dinh “Moi nguoi ¢é quyén khiéu nai, t6 cdo véi co
quan, 16 chirc, c¢d nhdn cé tham quyén vé nhiing viéc lam trdi phdp ludt ciia co quan, t6 chirc,
cd nhan”. Trong nhitng nim qua, cong dan da chu dong, tich cuc trong viéc thuc hién quyén
td cdo cua minh nhiam phat hién, ngan chin va xtr 1y kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat.
Tuy nhién, bén canh d6 van con nhiéu hién tuong “mii ni che tai”’, khong phan anh, td cdo
nhing vi pham phap luat khi nhitng vi pham d6 khong anh huong truc tiép dén quyén loi cia
minh vi so lién luy dén ban than'. Tham chi, ca nhitng vi pham phap luat anh huong truc tiép

dén quyén loi ctia minh thi ngudi bi chiu anh huéng ciing khong ddm dtng ra t§ cao hanh vi
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''Vi du nhu d6i véi viée phong chong tham nhiing theo khao sat chi ¢6 38% s0 nguoi duge hoi san sang t6 c4o

tham nhiing. Ly do ph6 bién khién nguoi dan e ngai t6 cdo tham nhiing 1a “chang thay doi dugc gi” (51%) va
“sor gdnh chiu hdu qua” (28%). Xem T6 chirc Huéng téi Minh bach (TT), co quan dau mbi quoc gia cua T6

chttc Minh bach qudc té (TI) tai Viét Nam, Phong vii biéu tham nhiing toan cau 2013 - Quan diém va trdi

nghiém cua nguoi ddan Viét Nam.
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vi pham. Do do, bao vé nguoi td cdo 1a van dé hét ste quan trong, Ludt T6 cdo 2018 da c¢b
nhiéu quy dinh vé van dé bao vé nguoi té cdo. Bai viét dudi ddy s& phan tich cac quy dinh cia
phap luat hién hanh vé bao vé nguoi t6 cao theo Luat TS céo 2018.

1. Quyén t6 cdo ciia cong dian

Quyén t6 cdo 1a mot trong nhitng quyén co ban cta cong dan duogc ghi nhan trong Hién
phap 2013. Cu thé, Piéu 30 Hién phap 2013 quy dinh:

“1. Moi ngueoi c6 quyén khiéu nai, t6 cdo véi co quan, t6é chikc, cd nhan cé tham quyén
Vvé nhitng viéc lam trdi phdp ludt cia co quan, t6 chire, cd nhan.

2. Co quan, t6 chire, ¢d nhédn c6 tham quyén phai tiép nhdn, gidi quyét khiéu nai, té cdo.
Ngueoi bi thiét hai co quyén duoc boi thuong vé vt chat, tinh than va phuc héi danh du theo
quy dinh cua phdp ludt.

3. Nghiém cam viéc tra thit nguoi khiéu nai, t6 cdo hodc loi dung quyén khiéu nai, té
cdo dé vu khéng, vu cdo lam hai nguoi khdc”.

Nhu vdy, moi ngudi déu cé quyén td cao vé viéc lam trai phap luat clia cac co quan, to
chure, ca nhan. Khoan 1 Diéu 2 Luat T céo 2018 quy dinh:

“Té cdo la viéc cd nhdn theo thi tuc quy dinh cia Ludt nay bdo cho co quan, t6 chitc,
cd nhdn cé tham quyén biét vé hanh vi vi pham phdp ludt cia bt ky co quan, t6 chire, cd
nhan nao gdy thiét hai hodc de doa gay thiét hai dén loi ich ciia Nha nude, quyén va loi ich
hop phdp ciia co quan, t6 chike, cd nhdn, bao gom:

a) T 6 cdo hanh vi vi pham phap ludt trong viéc thwc hién nhiém vu, cong vu,

b) T6 cdo hanh vi vi pham phdp ludt vé quan 1y nha nuwde trong cdc linh viee”.

Xét vé phuong dién xa hdi, td cdo la viéc bao cho co quan td chie, ¢4 nhan c6 thAm
quyén vé hanh vi vi pham phép luat ctia co quan, t6 chire, ca nhan khac.

Xét vé phuong dién phép ly, t6 cédo 1a mot quyén ciia cong dan, 1 mot hinh thirc biéu
hién cta dan chu x3 hoi chu nghia, thong qua dé dé cong dan giam sat hoat dong cua bd may
nha nudc trong viéc thuc hién phap luat. Pong thoi, thong qua viée thuc hién quyén nay, cong
dan da str dung by may nha nudc thuc su la cong cu hitu hiéu dé ho 1am chu xa hoi va xay
dung xa hoi méi’.

2. Quy dinh ciia phap luit vé biao vé ngudi to cao theo Luit T6 cao 2018
2.1. Cdc quy dinh chung vé béo vé nguoi t6 cdo

Viéc bao vé nguoi t6 cdo 1a that su can thiét trong thuc tién. Thuc té ching minh nhiéu
truong hop nguoi td céo bi de doa, xam hai dén tinh mang, siuc khde cia minh cling nhu

2 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2010), Gido trinh Thanh tra va gidi quyét khiéu nai, 16 cdo, Nxb Cong an nhan
dan, tr.117.
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nguoi than. Didu nay dan dén nguoi dan khéng té céo cac hanh vi vi pham do s¢ bi tra thi.
Theo khao sat ctia Thanh tra Chinh phui va Ngan hang Thé gidi, 62% s6 ngudi duoc héi tra 10

1y do khién ho khong t6 céo tham nhiing 13 “sg bi tra thu™.

bé giap cho nguoi td cdo duoc an toan, xda di tAm ly khong dam td cdo, Luat T céo
2018 d3 c6 nhiéu quy dinh nhiam bao vé nguoi t6 céo. Theo quy dinh cta khoan 2 Piéu 4 Luat
T6 cdo 2018, mot trong nhitng nguyén tic cua giai quyét to cdo 1a “Viéc gidi quyét té cdo
phdi bio dam an toan cho nguwoi té cdo...”. Piém a khoan 1 Piéu 5 quy dinh co quan, to
chure, c4 nhan ¢6 thim quyén tiép nhan, giai quyét td céo phai ¢ trach nhiém bao vé an toan
cho nguoi td c4o. Cac hanh vi de doa, mua chudc, tra thu, tro dap, xuc pham nguoi td céo la
nhitng hanh vi bi cAm va nguoi thuc hién nhitng hanh vi nay la vi pham phap luat (khoan 8
Diéu 8 Luat T co 2018).

2.2. Poi twong, pham vi béo vé

Khoan 1 Diéu 47 Luat T6 cdo 2018 quy dinh: “Bdo vé ngueoi t6 cdo la viéc bao vé bi mdt
thong tin cua nguoi 16 cdo; bdo Ve Vi tri cong tdc, viéc lam, tinh mang, suc khoe, tai san, danh
du, nhan phcfm cua nguoi 16 cdo, vo, chéng, cha de, me de, cha nuoi, me nuoi, con de, con
nudi ciia ngudi to cdo (goi chung la nguoi dwoc bao vé)”. Dua vao quy dinh nay, ddi tuong
duoc bao vé bao gém nguoi td céo, vo, chéng, cha dé, me dé, cha nuo6i, me nudi, con dé, con
nudi ciia nguoi té cao. Nhu vay, phap luat khong chi bao vé ngudi to cio ma con bao vé ca
nhitng nguoi than thich cua hg. Trén thuc té, khong chi c6 ban than nguoi td c4o bi de doa
tinh mang, stc khde, danh dyg, nhan phém ma nguoi than thich cua nhitng nguoi td céo cling
bi de doa nham gay 4p luc cho ban than ngudi t6 cdo. Quy dinh ndy nhdm han ché dén mirc t6i
da cac yéu t6 tac dong dén tam ly ciia ngudi td cdo, khién ho khong dam thyc hién viée t cdo.

Pham vi bao vé gdm bao vé bi mat thong tin ctia ngudi t6 cao (trir trudng hop ngudi td
cdo tu tiét 10); bao v€ vi tri cong tac, viéc lam, tinh mang, sttc khoe, tai san, danh du, nhan
pham cia ngudi dugce bao vé. Ngudi giai quyét td cdo, co quan khac ¢ thdm quyén tu quyét
dinh hoic theo dé nghi cua nguoi to cdo quyét dinh viéc ap dung bién phap bao vé can thiét
khi ¢6 can ct vé viée vi tri cong tac, viéc lam, tinh mang, sttc khoe, tai san, danh du, nhan
pham ctia ngudi duge bao vé dang bi xam hai hodc ¢ nguy co bi xdm hai ngay tirc khic hay
ho bi trit dap, phan biét ddi xur do viéce t cao.

Pau tién, cac co quan, to chirc, cd nhan can bao vé cac quyén nhan than cia nguoi tb
c40. D6 1a cac quyén bt kha xam pham vé tinh mang, strc khoe, danh du, nhan pham cua con
nguoi. Pay 1a nhitng quyén tu nhién cia con ngudi, dugc ghi nhan trong Hién phap. Bao vé
tinh mang, strc khde, danh du, nhan phém cua nhitng nguoi dugc bao v¢ 1a mot trong nhiing
hinh thtrc quan trong, can duoc ddy manh. Boi day 1a nhitng tht quan trong nhat d6i véi con
nguoi. Thuc té cho théy, viéc de doa xa4m hai, xadm hai dén tinh mang, suc khoe, danh du,

3 Thanh tra Chinh pha va Ngan hang Thé gi6i (2013), Tham nhiing tir géc nhin ciia nguwoi dan, doanh nghiép va
can bg, cong chuc, tr.68.
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nhan pham ctia ngudi t6 cao thudng xuyén dién ra véi cac hinh thirc nhu danh dap, gii thu,
tin nhin de doa, tung tin don khong dung su that vé hanh vi t6 cdo®... Tu nhiing bat cap thuc
té nhu vay, ké thira nhiing quy dinh ctia Luat T céo 2011 va cac van ban lién quan, Luat T6
cdo 2018 quy dinh vé viéc bao vé tinh mang, suc khoe, danh dy, nhan phém.

Ngoai ra, Lut T cdo 2018 ciing c6 quy dinh vé& bao vé bi mat thong tin cta ngudi td
cdo; bao v¢ vi tri cong tac, viéc lam cua nguoi dugc bao vé. Nhu vay, Luat T6 cédo da ¢6 cac
quy dinh vé& pham vi bao vé nham dam bao su an toan va cudc séng binh thudng cua nhiing
nguoi td cdo.

3. Cac bién phap bao vé

Céc bién phap bao vé nguoi td céo, vo, chéng, cha dé, me dé, cha nuoi, me nudi, con dé,
con nudi ctia ngudi td cdo dugc quy dinh trong cac diéu tir Piéu 56 dén Piéu 58 Luat T4 cao
2018, bao gém bao v¢ bi mat thong tin, vi tri cong tac, viéc lam, tinh mang, strc khoe, tai san,
danh du, nhan phdm cia nguoi t cdo.

Bign phdp bdo v¢ bi mdt thong tin: Pugc quy dinh tai Diéu 56 Luét T céo 2018 nhu sau:

“Co quan, t6 chirc, cd nhdn cé tham quyén khi tiép nhdn, chuyén don t6 cdo, gidi quyét
16 cdo can cir vao tinh hinh cu thé quyét dinh dp dung bién phdp sau ddy:

1. Giir bi mdt ho tén, dia chi, but tich va cdc thong tin ca nhan khdc cua nguoi 16 cdo
trong qud trinh khai thdc, sir dung thong tin, tai liéu do nguoi to cdo cung cap;

2. Lwoc bo ho tén, dia chi, but tich, cac thong tin cda nhdn khac cua nguoi 16 cdo ra khoi
don t6 cdo va cde tai liéu, chirng cik kém theo d@é quan 1y theo ché dp mdt khi giao co quan, t6
chure, cd nhdn xdc minh noi dung 16 cdo;

3. B6 tri thoi gian, dia diém, lya chon phuwong thirc lam viéc phut hop dé bao vé bi mdt
théng tin cho nguwoi t6 cdo khi lam viéc truc tiép voi nguoi bi to cdo, co quan, té chike va cd
nhan co lién quan;

4. Ap dung bién phdp khdc theo quy dinh ciia phdp ludt;

5. Dé nghi co quan, t6 chire, c¢d nhén ¢d lién quan dp dung bién phdp can thiét dé giir bi
mdt théng tin ciia nguoi t6 cdo”.

Dé thyc hién bao vé bi mat thong tin cho ngudi té céo, khi tiép nhan t6 cdo, thu 1y giai
quyét td céo, co quan, t chirc, ca nhan ¢ tham quyén phai nghién ciru, xac dinh ndi dung vu
viéc, nhitng thong tin néu tiét 16 s& gay bat lgi cho ngudi td cao dé ap dung bién phap phi hop
nham giir bi mat thong tin cho nguoi t6 céo.

Trong qué trinh khai thac, diéu tra thong tin, tai liéu ngudi té cdo cung cép can giir bi
mat vé cac thong tin ctiia nguoi td cdo. Cu thé, co quan, td chirc, ca nhan c6 thAim quyén tiép
nhén, xt ly td céo phai git bi mat vé thong tin, dia chi, nét chir, ngay, thang, ndm sinh... Tom

“Xem: https://thanhnien.vn/thoi-su/bi-anh-chi-de-doa-vi-dang-video-to-csgt-se-hien-xac-neu-co-menh-he-1134
263.html. Truy cap ngay 21/3/2020.
26



TAP CHi PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 42/2020

lai, co quan, t6 churc, cd nhan ti€p nhan, giai quyét td cdo co trach nhiém gilr bi mat cac thong
tin ma tr do, nguoi bi té cdo va nhitng nguoi co lién quan co6 thé tim ra hodc biét dugc nguoi
to cdo la ai.

Truong hop can thiét co thé luge bd ho tén, dia chi, but tich, cac thong tin ca nhan khac
cua nguoi to cdo ra khoi don td cdo va cac tai ligu, chirng cit kem theo, dong thoi luu trit va
quan ly thong tin vé nguoi to cdo theo ché d§ thong tin mat trong truong hop giao don to cao
va cdc tai liéu cho co quan, to chuc, ca nhan khac di€u tra, xac minh ndi dung t6 cdo. Viéc to
cdo cua nguoi to cdo anh hudng truc ti€ép dén quyén lgi cia nguoi bi td cdo, dé dan dén vige
tim nguoi to cdo dé de doa hay tra thu. Nguoi bi to cao thuong la nguoi ¢ “quyén”, nguoi to
cdo thuong ¢ theé yéu nén viéc lugce bo thong tin khi chuyén giao don to cdo va cac tai li€u lién
quan la viéc lam can thiét nham tranh nguy co deé 16 thong tin vé nguoi to céo.

Trong qua trinh giai quyét td cdo, néu co6 yéu cau lam viéc truc ti€p vdi nguoi td cdo, co
quan, t6 chure, cd nhan c6 lién quan, nguoi gidi quyet té cdo phai bo tri thoi gian, dia diém va
lga chon phuong thirc 1am viéc phu hop dé bao vé bi mat thong tin cho nguoi to cdo. Co quan,
to churc, ¢4 nhan giadi quyét to cdo khi can thiét 1a viée truc ti€p can td chirc cac bién phap nhu
khong dé 16 mat, 16 cac thong tin cia nguoi to cdo. Cac tai liéu, giay to dugc st dung dé lam
viéc vdi nguoi bi to cdo, co quan, td chure, ca nhan cé lién quan khong duoc chtra cac thong
tin ctia nguoi to cdo°.

Ngoai ra, co quan, to6 chure, cd nhan giai quyét té cdo co thé dé nghi co quan, to chuc, ca
nhan co lién quan nhu co quan, to0 chirc, ca nhan xac minh ndi dung td cdo ap dung bién phap
can thiét dé gitr bi mat thong tin cuia nguoi to céo.

Bdo vé vi tri cong tdc, viéc lam: Bién phap bao vé vi tri, cong tac viéc lam duoc quy
dinh tai Diéu 57 Luat To6 cao 2018 nhu sau:

“Bién phap bao vé vi tri cong tdc, viéc lam cua nguoi dwoc bao vé la can bg, cong
chure, vién churc bao gom:

a) Tam dinh chi, hity bo mot phan hodc toan bo quyét dinh xw ly ky ludt hodc quyét dinh
khac xam pham quyén va loi ich hop phap cua nguoi duoc bao vé;

b) Khoi phuc vi tri cong tac, vi tri viéc lam, cac khoan thu nhdp va loi ich hop phap
khac tir viéc lam cho nguwoi dwoc bao vé;

c) Xem xét bo tri cong tac khac cho nguoi dwoc bao vé néu co sy dong y cua ho dé
tranh bi tru ddp, phdn biét doi xur,

d) X ly theo tham quyén hodc kién nghi co quan, té chitc, ca nhdan co tham quyén xur ly
theo quy dinh cua phap ludt doi voi nguoi co hanh vi tra thu, trit ddp, de doa lam anh huong
den quyén va loi ich hop phdp cua nguoi dwoc bao vé.

2. Bién phap bao vé viéc lam cua nguoi dwoc bao vé la nguoi lam viéc theo hop dong
lao dong bao gom:

5 Thu Tham, Bdo vé bi mdt théng tin ngudi t6 cdo, Trang thong tin dién tir Ban Noi chinh Trung uong.
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a) Yéu cau nguoi su dung lao dong chéam dirt hanh vi vi pham; khoi phuc vi tri viéc lam,
cdc khoan thu nhdp va loi ich hop phap khac ti viéc lam cho nguoi dwoc bao vé;

b) Xur Iy theo tham quyén hodc kién nghi co quan, 16 chirc, cd nhan cé tham quyén xu ly
hanh vi vi pham theo quy dinh cua phap ludt”.

Bién phéap bao v¢ vi tri cong tac, viéc lam bao gém bao v¢€ vi tri cong tac cua can bo,
cong chirc, vién chirc va nguoi lam viée theo hop ddng lao dong. Déi voi mdi ddi twong dugce
bao vé khac nhau s€ cd nhitng bién phap khac nhau dya vao tinh chat, vi tri cong viéc cua ho.

bdi véi nguoi dugce bao vé 1a can bg, cong chirc, vién chirc, cac bién phap bdo vé co thé
1a tam dinh chi, hity bé mot phan hodc toan bd quyét dinh xir 1y ky luat hoac quyét dinh khac
x4m pham quyén va loi ich hop phap ciia nguoi dugc bao vé; khoi phuc vi tri cong tac, vi tri
viéc lam, cac khoan thu nhap va loi ich hgp phap khac tir viéc 1am cho nguoi dugc bao v¢;
xem xét bd tri cong tac khac cho nguoi dugc bao vé néu ¢ su déng y cua ho dé tranh bi tru
dap, phéan biét ddi xir; xur ly theo thaim quyén hodc kién nghi co quan, td chuc, ¢4 nhan ¢6
tham quyén xtr Iy theo quy dinh ctia phap luat ddi véi ngudi ¢ hanh vi tra thu, tri dap, de doa
lam anh hudng dén quyén va loi ich hop phép cua nguoi duge bao vé. Vi muc dich 1a bao vé
vi tri cong tac cua nguoi dugc bao vé, tirc 1a viéc bdo vé cong viée gén v6i chie danh, chire
vu, vi tri viéc lam cuia can bg, cong churc; cong viéc hodc nhi€ém vu gén voi chirc danh nghé
nghiép hodc chirc vu quan ly ctia vién chirc trong qua trinh giai quyét t6 cdo. Cac bién phap
bao gdm ca viéc bao dam cac quyén va lgi ich hop phép cua ngudi duoc bao vé va xir ly
nhitng nguoi c¢6 hanh vi tru dap, tra thu, de doa nguoi dugc bao vé dé tranh viéc ho bi 1am anh
hudng dén cong viée, vi tri cong tac.

Ngudi duge bao vé c6 thé bi tri dap bang cach ky luat, cach chirc, dudi viée hay giy
khé dé trong cong viéc®. Do do, dé dam bao nguoi duge bao vé khong bi gay kho dé, can tro
trong cong viéc, co quan quan ly, sir dung can bd, cong chirc, vién chirc phai tién hanh cac
bién phap dé bao vé vi tri cong tac, viéc lam cia nguoi duge bao v€. Tham chi, nguoi duoc
bao vé c6 thé dugc bd tri cong tac khac cho ngudi duge bao vé néu cé sy dong y ciia ho dé
tranh bi tra dap, phan biét d6i xr.

Véi truong hop ngudi dugce bao vé 1a ngudi 1am viée theo hop ddng lao dong, cac bién
phap duogc ap dung bao gdm yéu cdu ngudi st dung lao dong cham dit hanh vi vi pham; khoi
phuc vi tri viéc lam, cac khoan thu nhap va g1 ich hop phap khéc tir viéc lam cho nguoi duoc
bao vé; xir ly theo tham quyén hozc kién nghi co quan, to chirc, ca nhan c6 thim quyén xir ly
hanh vi vi pham theo quy dinh cta phép luat.

Bién phdp bdo vé tinh mang, sicc khée, tai sin, danh dw, nhdn pham: Bién phap nay
duoc quy dinh tai Piéu 58 Luat TS céo 2018 nhu sau:

1. Pua nguoi duoc bao vé dén noi an toan.

6 Xem “Noi dm anh bj de doa, trit ddp ciia nguwoi ciia nguwoi té cdo”, link: https://vovgiaothong.vn/Noi-am-anh-
bi-de-doa-tru-dap-cua-nguoi-to-cao. Truy cap ngay 21/3/2010.
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2. Bé tri luc luong, phuong tién, cong cu dé truc tié}) bao vé an toan tinh mang, suc
khoe, tai san, danh du, nhan phcfm cho nguoi duoc bao vé tai noi can thiét.

3. Ap dung bién phdp can thiét @é ngan chan, xir Iy hanh vi xdm hai hodc de doa xdm
hai dén tinh mang, suc khoe, tai san, danh du, nhdn phcfm cua nguoi duoc bdao vé theo quy
dinh cua phap luat.

4. Yéu cau nguoi co hanh vi xam hai hodc de doa xam hai dén tinh mang, suc khoe, tai
san, danh dw, nhan phcfm cua nguoi duoc bao vé cham dirt hanh vi vi pham.

5. Bién phap khac theo quy dinh cua phap ludt.

Muc dich cta cic bién phap & trén 13 nhim ngan chin nhitng hanh vi anh hudng dén
tinh mang, strc khoe, danh du va nhan phdm cia nguoi td cdo va nhimg ngudi than thich.

4. Chii thé c6 quyén ap dung bién phap bio vé

Céc chu thé c6 thim quyén 4o dung bién phap bao vé gém cé ngudi giai quyét to céo,
co quan tiép nhén, xac minh noi dung té céo, co quan quan ly nha nude vé can b, cong chiic,
vién chirc, lao dong, co quan Cong an, Uy ban nhan dan céc cap, Cong doan céc cap, co quan,
td chire khac. Cu thé duoge quy dinh tai Diéu 49 Luét T6 cdo 2018 nhu sau:

“]. Nguoi gidi quyét té cdo c6 trach nhiém bdao vé bi mdt théng tin, vi tri cong tdc, viéc
lam ctia nguoi diege bao vé thuéc quyén quan 1y va nhitng ngi dung bdo vé khdc néu thudc
tham quyén cuia minh; truong hop khong thudc tham quyén thi yéu cau hodc dé nghi co quan,
16 chike, cd nhdn cé tham quyén dp dung cdc bién phadp bao vé.

2. Co quan tié'p nhan, xac minh noi dung 16 cdo 6 trach nhiém bao vé bi mdt thong tin
clia ngudi t6 cdo.

3. Co quan Céng an chii tri, phdi hop véi co quan, t6 chirc ¢é lién quan thie hién viéc
bao vé tinh mang, suc khoe, tai san, danh duw, nhdn phcfm cua nguoi duoc bao vé.

4. Co quan quadn 1y nha niede vé can bd, cong chire, vién chirc, lao ddng, trong pham vi
nhiém vu, quyén han cua minh, chii tri, phoi hop véi co quan, t6 chire ¢ lién quan thuc hién
viéc bao vé vi tri cong tac, viéc lam cua nguwoi dwoc bao vé.

5. Uy ban nhan dan cac ccfp, Cong doan cac ccfp, co quan, 16 chire khac, trong pham vi
nhiém vu, quyén han cia minh, cé trach nhiém phoi hop véi co quan cé tham quyén dp dung
bién phap bao vé thuc hién viéc bao vé bi mdt thong tin, vi tri cong tac, viéc lam, tinh mang,
suc khoe, tai san, danh du, nhan phcfm cua nguoi duoc bao vé”.

Nhu vy, ddi véi mdi bién phap bao vé khac nhau s& c6 nhimng chu thé khac nhau phi hop
voi vige ap dung bién phap d6. Vi du: Bién phap bdo v¢ tinh mang, stc khoe, tai san, danh du,
nhan pham cua nguoi duge bao vé sé do co quan Cong an 4p dung, vi ho 13 nhitng nguoi ¢ du
chuyén mén nghiép vu, cong cu, phuong tién dé thuc hién bao vé mot cach tét nhat

5. Trinh ty, thi tuc bao vé
Khi cé can cu vé viéc vi tri cong tac, viéc lam, tinh mang, suc khde, tai san, danh du,
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nhan pham cua nguoi duoc bao vé dang bi xam hai hodc ¢6 nguy co bi xam hai ngay tirc khic
hay ho bi tra dap, phan biét déi xr do viée t§ céo, ngudi giai quyét td céo, co quan khac co
tham quyén tu quyét dinh hodc theo dé nghi ciia ngudi t6 cdo quyét dinh viéc ap dung bién
phap bao vé can thiét.

Khi nhan duoc dé nghi ap dung bién phéap bdo vé va xét théiy dé nghi bdo vé 1a c6 can
ctr, ¢ tinh x4c thuc hodc trong qua trinh giai quyét td céo, nguoi giai quyét td cao thay co cin
ctr thi kip thoi quyét dinh ap dung bién phéap bao vé theo thim quyén hodc dé nghi, yéu cau co
quan c6 thim quyén ap dung bién phap bao vé can thiét; khi nhan duoc yéu cau hodc dé nghi
clia ngudi giai quyét td cdo, co quan c6 thim quyén xem xét, quyét dinh viéc 4p dung bién
phap bao vé. Truong hop dé nghi ctia ngudi té cao khong co cin ctr hodc xét thay khong can
thiét ap dung bién phap bao vé, co quan c6 tham quyén ap dung bién phap bao vé phai thong
béo bang vin ban va néu 13 ly do cho nguoi t6 cdo hodc gui thong béo cho nguoi giai quyét td
céo dé giai thich 6 1y do cho ngudi té céo.

V& quyét dinh ap dung bién phép bao vé, co quan c6 thim quyén ap dung bién phap bao
vé ra quyét dinh 4p dung bién phap bao vé. Quyét dinh 4p dung bién phap bao vé dugc gui
cho ngudi duge bao vé, nguoi giai quyét td céo va co quan, to chirc, ¢4 nhan khac co lién
quan. Sau khi c6 quyét dinh ap dung bién phap bao vé, co quan, to chirc, ca nhén c6 trach
nhiém thuc hién bién phép bao v¢ phai t6 chic thuc hién ngay viéc bdo v¢; truong hop can
thiét, phéi hop vdi co quan, td churc, ca nhan c6 lién quan dé thuc hién viéc bao vé. Thoi gian
bao vé duoc tinh tir thoi diém bat dau thuc hién bién phap bao vé cho dén khi viéc 4p dung
bién phap bao vé dugc cham dit theo quy dinh cua Luat T6 cédo nam 20187,

6. Y nghia cia cac quy dinh veé biao v€ nguwoi to cao

Biao vé nguoi t6 cdo co y nghia quan trong trong viéc dam bao quyén va loi ich hop
phép ciia ngudi t6 cdo. Thuc té cho thay, viéc td cdo xay ra ¢ nhiéu noi, nhiéu linh vuc, nhung
¢6 nhitng nguoi to cdo khong am hiéu phap luat dan dén van dé t6 cdo khong duoc quan tam,
ban than gap nhiéu kho khan, tré ngai, tham chi bi de doa, tri dap; c6 nhiing truong hop phat
hién ra tiéu cyc, c6 nhimng van dé lién quan truc tiép quyén loi cuia ban than nhung khéng ddm
t6 cao®. Do d6, dé nguoi td cao khong bi anh hudng dén quyén va loi ich hop phap khi thuc
hién quyén td cdo, can c6 cac bién phap dé bao vé ho.

Viéc bao vé nguoi td cdo nhim bao vé, khuyén khich, dong vién nguoi dan diing cam
dau tranh chéng lai cic hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, vi pham phap luét, gitp céc co quan
nha nudc phat hién va xu ly kip thoi, nghiém minh céc hanh vi vi pham phap luat. Hon nira,

7 Nguyén Manh Hung, Nhitng quy dinh méi bao vé nguwdi té cdo, Trang thong tin Thanh tra B Tai chinh.

8 Theo khéo sat ciia Thanh tra Chinh phu thyc hién nam 2011 ddi véi 1.058 doanh nghiép, 1.801 can b, cong
chirc va 2.601 nguoi dan cho thdy 63,4% céc doanh nghiép, 58,9% can bd, cong chirc va 62% ngudi dan khong
san sang to cao vi sg bi tru dap, tra thu. Két qua khao sat ciia PAPI nam 2016 ddi vdi trén 14.000 nguoi dan cho
thay ty 1¢ cong dan khong san sang t6 céo do lo ngai bi tra thi 1a 17,4%”. Xem: ThS. Pham Thi Thu Hién, Thuc
tién bao vé nguoi t6 cdo hanh vi tham nhiing, Trang Vién Chién luoc khoa hoc va Thanh tra.

30



TAP CHi PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 42/2020

bao vé ngudi to cdo 1a trach nhiém cta Nha nudc, 1a su thé hién cu thé va sinh dong ban chat
cua Nha nudc ta cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Quy dinh bao vé nguoi té cdo trong Luat Té cao 2018 c6 vai trd, y nghia quan trong
trong viéc dam bao cac quyén va loi ich cua ngudi duoc bao vé, ngin chian cac hanh vi vi
pham phap luat c6 thé xay ra d6i v6i ngudi to cdo va nguoi than ciia ho. Bén canh d6, viée
bao vé ngudi t6 céo ciing gitip co quan nha nudc giai quyét nhidu vi pham, ning cao hiéu qua
quan ly.
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