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THUE CARBON - CONG CU TAI CHINH KIEM SOAT O NHIEM
MOI TRUONG KHONG KHI - BAI HQC KINH NGHIEM
CHO PHAP LUAT VIET NAM TU NHAT BAN

Cung v6i qua trinh d6 thi hoa, 6 nhiém
khong khi ngay mdt tdng nhanh, tr¢ thanh
mdi nguy hiém 16n khong chi ddi véi sirc
khoe con ngudi ma con anh hudng xau tdi
moi truong sinh thai. Tir rat som, nhiéu qubc
gia trén thé giéi dd c6 nhiéu giai phap duoc
thiét 1ap nham giam thiéu tinh trang 6 nhiém
khong khi. Bén canh cac bién phdp k¥ thuat,
quy hoach,... thi cong cu tai chinh cling la
mot giai phap mang tinh hiéu qua duoc nhiéu
nuéc ap dung, tiéu biéu l1a thué Carbon.
Trong cac nude da ap dung cong cu tai chinh
thué Carbon thi Nhat Ban duoc xem la quéc
gia kh4 thanh cong trong tién trinh giam thiéu
6 nhiém moi truong khéng khi. Vi vay,
nghién ctru coéng cuy tai chinh thué Carbon tir
phap luat Nhat Ban trong nd luc giai quyét
van d& vé kiém soat 6 nhiém moéi trudng
khong khi dong vai tro 1a bai hoc kinh nghiém

quan trong cho Viét Nam.
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Abstract:

Along with the process of urbanization,
air pollution is increasing rapidly, becoming a
major danger not only for human but also for
the ecological environment. At a very early
stage, many countries around the world have
had variety solutions to reduce air pollution.
In addition to technical measures, urban
planning etc., the financial instrument is also
an effective solution applied by many
countries, typically the Carbon tax. Of these
countries, Japan is considered a successful
nation in the process of reducing air pollution
through Carbon tax. Therefore, research on
Carbon tax in Japan in an effort to solve the
problem of controlling air pollution plays an

important lesson for Vietnam.
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1. Téng quan vé cong cu thué Carbon

Thué Carbon 12 mét loai thué do chinh phu 4p dat 1én d6i twong phat thai khi nha kinh.
Pay 1a loai thué tinh vao lugng phéan tir Carbon - mét trong nhiing tac nhan chinh lam Trai dat
néng 1én va giy anh huong dén bién ddi khi hau. Péi twong chiu thué Carbon chi yéu 1a
nhién liéu héa thach nhu xang dau, methanol, butan, khi hoa 10ng, than bun, than da.

Co s& nén tang cua viéc p thué Carbon 1a nham dwa ra cac chi phi bo sung cho mdi tin
cac-bon dioxit (CO2) phat thai vao khi quyén. Muc tiéu cudi cung 13 bu dép vé& mat kinh té cac
thiét hai do viéc phat thai khi nha kinh, chii yéu c6 lién quan t&i phat thai khi CO2 giy ra.
Nhin chung, thué Carbon 13 mét cong cu chinh sach kinh té va 1a mot cong cu hiéu qua vé mat
chi phi d¢ khuyén khich gidm phét thai khi nha kinh tai noi dién ra phét thai dua trén nguyén
tac “nguwoi gdy é nhiém tra phi”.

Trén nén tang nay, cac loai thué Carbon c6 thé déng gép mot cach dang ké trong viée dat
dugc cac muc tiéu giam nhe xét trén ca phuong dién toan ciu va trong timg qudc gia ap dung
theo hai cach: Thué Carbon cung cdp mét tin hidu manh vé gia cho déi tugng phét thai va nho
d6 khuyén khich cic d6i twong nay giam nhe phat thai khi nha kinh va thué Carbon tao ngudn
thu cho ngan sach nha nudc nham tai dau tu vao cac hoat dong giam nhe khi thai khéc.

2. Phap luét vé cong cu thué Carbon trong bao vé méi trwomg khong khi ¢ Nhat Ban

Sau khi tham gia vao Nghi dinh thu Kyoto 1997, Nhat Ban da bat dau c6 cac budce tién
dau tién trong nhiém vu chung dbi phé véi voi su nong 1én toan cau. Tuy nhién, nhiing dao
luat dau tién sau Nghi dinh thu Kyoto lién quan dén méi truong vao nam 1998' chi yéu cau
céc doanh nghiép va ho gia dinh cb gang giam phat thai khi nha kinh trén co s¢ tw nguyén ma
khong co bat ky ché tai bat budc nao duoc ap dung nhu cac quéc gia thanh vién khac.

Nam 2009, dé thuc hién muc tiéu trung han vao nam 2020 co thé cat giam phat thai khi
nha kinh xudng duéi 25% so véi nam 1990 va muc tiéu dai han 13 giam luong phét thai xudng
duéi 80% vao nam 2050 thi Chinh pht da gi6i thiéu “Pao ludt co ban vé cdc bién phdp ing
phé véi su néng lén toan cau’?, trong d6 dé xuat ca thué Carbon va giao dich phat thai theo
han mirc nhu 13 cic bién phap tiém nang dé hoan thanh cam két cua qudc gia vé giam phat
thai khi thai nha kinh. Tuy nhién, vi c6 nhiéu kho khan trong qué trinh dua dao luat vao ap
dung ciing nhu chu yéu xuét phét tir cac phan dbi cia Lién doan Doanh thuong Nhat Ban
(Keidanren) nén Pao luat da khong duge Nghi vién Qudc gia théng qua.

Phai dén sau cac tham hoa thién nhién vao nim 2011 cung vdi sy thuc déy chinh tri kién
quyét vé viéc ap dung thué Carbon nhu mot bién phap giam thiéu su ndng 18n toan cau va tiét

ki€ém nang lugng, chinh phu Nhat Ban mai thuc su cam két giam sy 1€ thudc vao hat nhan va

! Act on Promotion of Global Warming Countermeasures (Act No. 117 of 1998).
2 The Basic Act on Global Warming Countermeasures.

88



TAP CHi PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 42/2020

giam tiéu thy ning lugng, dong thoi gidi thidu “Thué cho giam nhe bién doi khi hdu> (nim
2012) nhu mot phan cua cai cach Thué.

Vé co ban, Nhat Ban c¢6 ba loai thué ning luong?, bao gém:

(1) Thué danh vao cac san pham nhap khau hodc ¢ thanh phan 1 nhién liéu héa thach,
nhu thué dau mo va than.

(2) Thué dénh vao nhién liéu ding cho cac phuong tién giao thong, nhu thué xang du,
thué dau Diesel, thué nhién liéu hang khong.

(3) Thué d4nh vao ning luong dién hodc ning lwong chuyén doi.

Thay vi thiét 1ap mot hé thong thué méi, cai cach thué ning luong cua chinh phi Nhat
Ban tién hanh bo sung thém thué 1én ham lugng Carbon phat thai c6 trong nhién li¢u hoa
thach. Cu thé la dau tho, khi tu nhién, dau mo va than da - tai thoi diém bat dau dua vao thi
truong, c¢6 nghia 1 khi nhap khau hoic khai thac.

Thué suét khac nhau dugc ap dung ddi véi mdi loai nhién liéu héa thach, tuy thudce vao
ham lugng CO, nhung vé co ban mdi don vi phat thai s& ganh twong duong thém 289 ¥/tan
COs. Bé giam bét tac dong ti€u cuc 1én nén kinh té va xa hoi, thué suat khoi dau & muc thap
va tang dan theo giai doan trong ba nam rudi dén khi dat ngudng thué suat vao thang 4 nam
2016 thi ding lai®. Giai doan nady nham cung cap cho nguoi dan va doanh nghiép du thoi gian
de diéu chinh mo hinh ti€u dung cuia ho.

, J A Thué Carbon
Doi tuwong chiu thué Mire th,lll,i ban dau
(Tam) Tir 1/1/2012 | Tir 1/4/2014 | Tir 1/4/2016
L o +250 ¥ +500 ¥ +760 ¥
Dau va san pham dau mo (KI) 2,040 ¥
(2,290 ¥) (2,540 ¥) (2,800 ¥)
. . +260 ¥ +520 ¥ +780 ¥
Khi ty nhién (Tan) 1,080 ¥
(1,340 %) (1,600 ¥) (1,860 ¥)
, +220 ¥ +440 ¥ +670 ¥
Than da (Tan) 700 ¥
(920 ¥) (1,440 ¥) (1,370 %)

Tuy nhién, mic du thué suat da ting dén muc cao nhét vao nam 2016, né van thap hon
dang ké so véi thué Carbon & cac quéc gia khac (18£/t CO, & Anh®, 65.4 €/t CO, vao nim
2020 & Phap’). Bén canh d6, trong mot sb truong hop dac biét, doi tuong chiu thué con duogc

mién thué Carbon, bao gom®:

3 Tax for Climate Change Mitigation.
4 Taxing Energy Use 2019: Country Note - Japan.

https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-japan.pdf
5 MOE, ‘Details of Carbon Tax (Tax for Climate Change Mitigation)’, accessed 15 August 2017 at https://www.

env.go.jp/en/policy/tax/env-tax/20121001a_dct.pdf

¢ Carbon Price Floor (CPF) and the price support mechanism - David Hirst

7 https://www.ecologique-solidaire.gouv.fi/fiscalite-carbone

8 MOE, ‘Details of Carbon Tax (Tax for Climate Change Mitigation)’, accessed 15 August 2017 at https://www.

env.go.jp/en/policy/tax/env-tax/20121001a det.pdf
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1. Viéc st dung than da dé phat dién trén dao Okinawa.

2. Viée st dung dau dé bay hoi dé san xut cac san pham héa dau.

3. San xuat nhya duong trong nudc.

4. Dau sir dung cho nong nghiép, 1am nghiép va thiry san.

5. Nhién liéu cho cac chuyén bay ndi dia, dau s dung cho duong sét, st dung cho duong
thiy van chuyén khach va hang héa trong nudc, va than nhap khau str dung dé san xuét xut
vay va mudi.

Mic du, mire thué suét thép 6 thé lam tac dong cua thué Carbon 1én x3 hoi Nhat Ban 1a
khong 16n dé thay d6i xu hudng Iya chon nang luong sach hon va hiéu qua hon cua cong
déng nhung chinh phti Nhat Ban van du dinh s& dat duoc cic cam két cat giam khi thai nha
kinh bang cach két hop giita ngudn thu tir thué Carbon va trg cip xanh. Trén thyc té, cac phan
tich cua chinh phu cho thay rang hiéu qua kiém soat phat thai CO; thong qua thué s& déng
g6p 17,5% (nam 2020) va 9,1% (nam 2030) vao muc tiéu cit giam CO, cua Nhat Ban. Ngoai
ra, nguén thu tr thué Carbon da dat 39 ty ¥ (500 tri¢u USD) cho nam du tién, va 1én dén 260
ty ¥ (2,18 ty USD) tir sau nam 2016, déng thoi udc tinh s& cit giam 24 triéu tan COz vao nam
2020 so véi 1990°.

Khoan thu ndy dugc dung hoan toan cho céac trg cdp xanh nhu xtc tién “Céng nghé
carbon thdp cdi tién”'* bao gém pin ion lithium, sir dung nang luong hiu qua tai cac doanh
nghiép vira va nho; cung vdi do 1a viéc tang cuong hiéu qua nang luong va nang lugng tai tao
ctia Chinh quyén dia phuong théng qua tai tro “Quj mua bdn xanh méi”"'.

Khéng thé pht nhan dugc rang thué Carbon da déng mot vai tro khong nho trong cong
cudc giam thiéu phét thai khi nha kinh ciing nhu nhiing l¢i ich to 16n vé kinh té ma chinh phu
Nhat Ban nhan duoc. Viéc phu xanh hé thong thué ning luong nay di cé tac dong tich cuc
dén viée giam su phu thudc vao nang lugng hda thach, cai thi€n can can thuong mai thong
qua viéc thiic ddy sy ting truong cia cac nganh lién quan dén viéc chuyén ddi sang sir dung
nang lugng tai tao.

Vi muc thué suat kha thap, tac dong cta thué Carbon ddi véi cac ho gia dinh 1a twong
d6i nho, udc tinh khoang 1.200 ¥ mdi nam'2. Vi vdy, anh huong nay khong tac dong qua I16n
dén cudc séng ngudi dan, thé hién rd 13 khong c¢é su phan d6i nao tir phia ngudi dan nhung thué
Carbon lai nhan phai sy phan d6i nhiéu nhét tir phia cac doanh nghiép st dung ning luong héa
thach truyén théng. Cac doanh nghiép niy déu cho rang viéc ting gid ning luong lam can tré
d6i méi doanh nghiép va lam anh hudng dén tinh canh tranh toan cau cua nganh cong nghiép.

? MOE, ‘Details of Carbon Tax (Tax for Climate Change Mitigation)’, accessed 15 August 2017 at https://www.
env.go.jp/en/policy/tax/env-tax/20121001a_dct.pdf

19 Low-carbon Technologies.

' Green Finance Fund.

12 MOE, ‘Details of Carbon Tax (Tax for Climate Change Mitigation)’, accessed 15 August 2017 at https://www.
env.go.jp/en/policy/tax/env-tax/20121001a_dct.pdf
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Tt nam 2014, Lién doan Doanh thuong Keidanren ciing da chi trich viéc thiéu minh bach vé
céc khoan thu thong qua thué Carbon va thiéu su rd rang vé viéc chi tiéu thuc té ciia ngudn thu.
Viéc phan ddi nay ngay cang gia ting khi cac nha may dién hat nhan déng cira va cac doanh
nghiép lo ling cho tuwong lai ctia dién hat nhan va an ninh ning lugng.

3. Thue tién thue hién phap luit vé sir dung cic cong cu kinh té trong bao vé méi truong
khong khi tai Viét Nam

O Viét Nam, cac cong cu kinh té chinh ma Chinh phu st dung dé quan 1y va bao vé méi
truong néi chung va méi trudng khong khi néi riéng, bao gdm thué bao vé méi trudng, phi va
1¢ phi v& méi trudmg. Céc cong cu kinh té nay déu duoc 4p dung dwa trén nguyén tic “nguoi
gdy 6 nhiém trd phi”.

Thué bdo vé méi trwong" 13 khoan dong gbp bt budc do Chinh phu ap dit, tao ngudn
thu cho ngén sach Nha nudc va khong lién quan truc tiép t&i bat ky chi phi hodc dich vu nao
tir Chinh phu. Day 1 loai thué gian tiép, duoc thu trén san phdm va hang héa ma khi sir dung
dugc cho la gay ra cac anh hudng méi truong ti€u cuec.

Thué bao vé moi truong chinh thirc duoc ap dung khi Luat Thué bao vé moi truong
2010 ban hanh. Trong d6, ddi tugng chiu thué chinh dugc chia lam tdm nhoém bao gom:
(I) Xang dau, m&d nhon; (II) Than d4; (III) Dung dich hydro-chloro-fluoro-carbon (HCFC);
(IV) Tui ni-16ng; (V) Thude diét co thudc loai han ché sir dung; (VI) Thude trir mdi thudc loai
han ché sir dung; (VII) Thudc bao quan 1am san thudc loai han ché sir dung; (VIII) Thude khur
trung kho thudc loai han ché st dung'®. Mtrc thué suét khic nhau dugc ap dung ddi vdi timg
loai hang héa, tiry thudc vao ham lugng phat thai gy 6 nhiém méi trudng noéi chung va méi
truong khong khi néi riéng, dao dong tir 1.000 (dong/1 lit dau hoa) dén 50.000 (ddng/1kg tai
ni 16ng)">.

Trén thyc té, c6 nhidu san pham, hang héa ma viéc sir dung c6 kha ning gdy 6 nhiém
moi truong néi chung va 6 nhidm khong khi néi riéng, vi du nhu khi thai cong nghiép, thude
14, chat thai phong xa,... nhung trong danh muc doi tuong chiu thué van con bo ngd, chua dua
vao dién diéu chinh ctia Luét Thué bao vé mdi truong.

Ban dau, dao thué nay da déng gép mot ty 1& 6n dinh vao ngudn thu cua ngan sich
Chinh phu, trung binh khoang 1,5% cho giai doan 2012 - 2014'°. Ké tir nam 2015 dén nay,
thué bao vé moi truong da déng gop ngudn thu dang ké, ude tinh du kién sé thu thué bao vé
moi truong nam 2019 13 68.926 ty dong, nghia 1a chi trong vong 7 nam, sé thu di tang hon 6
lan twong duong trung binh ting truong sé thu hang nam 14 35%!7.

13 Luat Thué bao vé Mbi truong (sb 57/2010/QH12).

14 Thong tu s6 152/2011/TT-BTC hudng dan thi hanh Nghi dinh s§ 67/2011/ND-CP ngay 08/8/2011 cua Chinh
Phu quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét s6 diéu cua Luat Thué bao vé moi trudng.

15 Nghi quyét s6 579/2018/UBTVQH14 vé biéu thué bao vé mdi truong.

16 Nién giam thong ké 2014.

17" https://cuoituan.tuoitre.vn/tin/20190309/phi-khi-thai-va-thue-bao-ve-moi-truong-nhung-dieu-khong  on/1489
621.html?fbclid=IwAR2dNrIwudmhkOviKng1 B1zH2ZY AtPjZJtQDiVFHu9lak _0oDI9G9Ag8cIDs
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Trong khi khoan thu tir ngudn thué nay tang rt nhanh thi chi cho tién trinh bao vé moi
truong lai dugc tién hanh nho giot. Cu thé, nam 2012, sb thu tir thué bao vé méi truong la
11.160 ty dong, da ting 1én mirc 42.393 ty ddng vao nim 2016, twong dwong ting 4 lan trong
vong 5 nam. Nguoc lai, s6 chi cho su nghiép bao v€ mdi truong lai ting khong dang ké, tir
9.000 ty ddng nam 2012 1én 12.290 ty dong nim 2016. Nhu viy, trong luc muc thu thué moi
truong tang 4 1an thi khoan chi ra cho viéc bao vé mdi truong ting chua dén 1,4 1an'®,

Sau mot khoang thoi gian du dai dé danh gia hiéu qua cua sac thué nay, nghi quyét tang
thué suit ddi véi mot sd loai nhién liéu dugc trinh 1én Quéc héi va dugc thong qua, chinh
thtrc ¢6 hiéu Iuc tir ngay 1/1/2019'. Theo d6, Chinh phu da c6 sy nhin nhan dung dan hon vé
ngudn phat thai gy 6 nhiém khong khi chi phéi tai Viét Nam khong phai 1a xang, dau ma 1a
than d4. Chinh vi vay, mirc thué suat ddi v6i xang, dau chi tang dao dong tir 500 VND tdi
1.000 VND trong khi than d4 tang kha nhiéu tir 5.000 VND t&i 10.000 VND tuy loai than
da°. Tuy nhién, viéc 4p mirc thué nay van ddy gid nhién liéu & Viét Nam ting cao, trong khi
thu nhap binh quan cia ngudi dan ¢ nude ta van con kha thp, diéu nay anh hudng truc tiép
t6i quyén loi ctia nguoi dan, doanh nghiép.

Ngoai ra, viéc nha nuée tang thué méi trudong (chu yéu dbi véi nang luong héa thach) 1a
nham muc dich khuyén khich cac doanh nghiép cai tién cong nghé dé tiét kiém nhién liéu, cai
thién moi truong nhung thuc té thi viéc ting thué nay lai chu yéu anh hudng dén ngudi tiéu
ding do doanh nghiép s& tinh toan chi phi ting thém vao gia thanh san phdm. Hoic, viéc ting
thué nay con anh hudng xau t6i cac tuyén dudng méi theo hinh thirc d6i tac cong - tu, vé muc
dich cua cac tuyén duong nay 1a ting van toc xe luu thong, giam un tic, do d6 giam nhién liéu
tiéu thu, moi truong dugce cai thién hon. Tuy nhién, néu viée thu thué qua cao s& dan dén khong
¢6 nhiéu xe luu thong trén duong, viée dau tu s& lang phi va khong hiéu qua vé moi mit.

Phi va I¢ phi bdo vé moi trwong, dugc ap dat cho nhitng nguoi hudng loi cua dich vu
nao dé, va chi duogc tra khi dich vu trén thuc té da duge cung cép. Céc loai phi va 1€ phi duoc
quy dinh theo tinh chat va pham vi cua dich vu duoc cung cip. Céac phi va 1é phi nhim muc
dich bu dip céc chi phi cho viéc cung cép cac dich vu cu thé. Theo Luat vé Phi va Lé phi
(Luat s6 97/2015/QH13) ngay 25/11/2015, cac phi lién quan dén bao vé méi trudong khong khi
bao gom:

- Phi bao vé mdi truong d6i vai khai thac khodng san®'. Cu thé mirc phi bao vé moi
truong ddi véi dau tho: 100.000 dong/tan; ddi vdi khi thién nhién, khi than: 50 dong/m>.
Riéng khi thién nhién thu duoc trong qua trinh khai thac dau thé (khi ddng hanh): 35 dong/m>.

18 Bo Tai chinh ( 2017), Bao céo tong két, danh gi4 tinh hinh thyc hién Luat Thué bao vé méi trudng (2012 - 2016).

19 Nghi quyét s6 579/2018/UBTVQH14 vé biéu thué bao vé moi truong.

20 Nghi quyét s6 579/2018/UBTVQH14 v¢é biéu thué bao vé moi truong.

21 Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP ngay 26/ 11/2016 vé phi bao vé méi truong ddi véi khai thac khoang san.
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- Phi bao vé méi truong dbi voi khi thai van chua c6 hudng dan chi tiét vé cac thu tuc,
phuong thirc dang ky va kiém ké khi thai cong nghiép ciing nhu cip Gidy phép xa khi thai
cong nghiép.

- Phi thdm dinh bdo cdo danh gia tac dong moi truong, dé 4n bao vé moi truong chi tiét.
Mirc thu tham dinh phu thudc vao co quan thuc hién. Néu co quan Trung wong thyc hién
tham dinh, mic phi do Bo Tai chinh quy dinh va tuy thudc vao tong von ddu tu cua du an

)?2. Nguoc lai, néu do co quan dia phuong

(mtc phi dao dong tir 6 triéu dong dén 96 triéu dong
thuc hién tham dinh, mic phi thu do Hoi d6ng nhan déan cap tinh quyét dinh.

- Phi dé tham dinh phuong an cai tao, phuc hoi mdi trudong, va phuong an cai tao, phuc
hdi méi trudng bd sung. Néu co quan trung wong thuc hién tham dinh, muac phi do Bo Tai
chinh quy dinh va tuy thudc vao tong von dau tu cua dy 4n (muc phi dao dong tir 4 triéu dén
61 triéu)®®. Nguoc lai, néu do co quan dia phuong thuc hién thdm dinh, muc phi thu do Hoi
d6ng nhan déan cap tinh quyét dinh.

Trén thuc té thi phi va 1& phi danh cho khi thai di bao ham trong nhiéu loai thué bao vé
mai truong. Chinh vi vay, dé tranh viéc “thué chong thué” nén phi va 1¢ phi ddi véi cac hoat
dong anh hudng téi moi trudng khong khi it duoc quy dinh va thué bao vé moéi trudng duge
xem la cong cu kinh té chinh ctia Nha nudc trong tién trinh chdng lai 6 nhidm khéng khi.

Ngoai cac cong cu kinh té da dugc ap dung vao thuc tién trén thi Viét Nam dang xay
dung Nghi dinh vé 16 trinh va phuong thirc tham gia hoat dong giam nhe khi nha kinh toan
cau. Nghi dinh duy kién s& cung cép cac chi tiét vé chién luge dinh gid Carbon qudc gia** hién
chua c6 ¢ Viét Nam. Viét Nam ciing c6 cac nghién ctru va dp dung thi diém vé cac sang kién
dinh gid Carbon dang duoc thuc hién, nhu 13 co ché bu trir Carbon song phuong (JCM) hoic
hé théng giao dich phat thai (PMR).

4. Panh gia kha ning 4p dung thué Carbon tai Viét Nam

Nhu dé trinh bay & trén, mdi cong cu kinh t& dugc 4p dung trong bao vé méi trudong
khong khi hién nay ¢ Viét Nam co cdc loi ich va rao can riéng trong viéc dat dugc gidm nhe
phat thai Carbon. Tuy nhién, mét cong cu kinh té mang tinh hiéu qua hon nhu thué Carbon
trong viéc hd trg cac hoat dong va dau tu cho giam nhe 6 nhiém khong khi trén quy md rong
van chua duogc ap dung tai Viét Nam ma chi méi dung lai & mic d6 nghién ciru.

Do vay, qua qua trinh nghién ctru vi€c ap dung thué Carbon & Nhat Ban thi rd rang viéc
ap dung bd sung thué Carbon 1én thué bao vé méi truong ddi véi mot sé ddi tuong phat thai
khi nha kinh & Viét Nam van c6 thé thuc hién dugc theo mot trong cac phuong an sau:

22 Thong tu s6 56/2018/TT-BTC quy dinh mic thu, ché d6 thu, ndp, quan 1y va st dung phi thim dinh béo céo
danh gia tdc dong moi truong do co quan Trung vong thuc hién tham dinh.
23 Théng tu s6 35/2017/TT-BTC quy dinh muc thu, ché d6 thu, ndp, quan ly va str dung phi tham dinh phuong
an cai tao, phuc hdi méi trudng; phwong an cai tao, phuc hdi méi truong bd sung do co quan trung wong thuc
hién thdm dinh.
24 Piéu 23 Dy thao nghi dinh Quy dinh 1§ trinh va phuong thirc giam nhe phét thai khi nha kinh.
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Phirong dn 1: Thiét ldp thué Carbon riéng song song véi thué bao vé méi truong

Gi6i thiéu thué Carbon méi bén canh thué bao vé méi truong hién cé tao diéu kién
thuan loi trong viéc t6i vu héa pham vi d6i tugng chiu thué, tranh bo s6t ddi twong phét thai
Carbon ciing nhu c6 thé dap ung hiéu qua cic yéu cau vé cat giam lugng Carbon trong cic
cam két qudc té ciia Viét Nam hién nay. Tuy nhién, viéc gi6i thiéu thué méi nay phai trai qua
quy trinh phé duyét kéo dai cho dén qua trinh duoc théng qua va ban hanh. Trong qua trinh
kéo dai nay, viéc thiét 1ap thué méi s& khé nhan duge sy ting h va dong thudn manh tir cac
B, co quan, ban nganh dé hd tro viéc gidi thiéu thué méi ciing nhu cach thirc thué méi van
hanh trén thyc té.

Ngoai ra, viéc thué Carbon cung ton tai song hanh véi thué bao vé méi truong nguy co
day dén tinh trang chong chéo giita hai co ché thué hodc danh thué hai lan. Do d6, khi thué
Carbon duoc gidi thiéu thi cac loai thué khéac ciing phai dan bi thay thé dé quay lai muc trung
hoa véi tong thé hé thong thué nhu trude khi gidi thiéu thué Carbon.

Phwong dn 2: Tang thué sudt thué bao vé méi trieong dé phan dnh thué Carbon

Hién tai d3 c6 thué bao vé méi truong 1én nhién liéu hoa thach va cac chat HCFC (céc
san pham phat thai chinh khi Carbon). Vi vay, phuong an nay sé diéu chinh thué suét déi voi
céc nhién liéu dd bao gdm trong Luat Thué hién cé. Diéu nay cé thé cé loi do sy phan dbi tir
chinh tri va xa hoi s& thap hon so véi viéc gidi thiéu thué mdi. Theo phuong 4n nay, co cau
quan 1y va thu thué van duoc giit nguyén nhu co cu hién tai, giam duoc cac chi phi hanh
chinh ¢6 lién quan. Pay 1a mot yéu té gitip thuc hién phuong an nay trd nén dé dang.

Tuy nhién, cling c6 nhitng han ché déi v6i phuong 4n nay. Trudc tién, viéc chi diéu
chinh don gian thué hién c6 s& khong cho phép sir dung ngudn thu méi cho cic muc dich khac
theo khung phép ly thué hién c6 & Viét Nam. Vi, viéc phan bd nguén thu nhap mdi cho cac
muc dich su dung cu thé can c6 quyét dinh cua nha nudc, diéu nay thuong mét nhiéu thoi gian
va khé thong nhat dat dugc; thir hai, nhin chung van s& ¢ cac phan doi d6i véi bat ky dé xuat
tang thué nao ma co thé anh huodng tiéu cuc 1én nén kinh té va xa hoi, do vay khong dé dé co
thé thong qua dé xudt tang thué suat.

Moi phuong 4n déu cé cic wu diém va nhuoc diém khéac nhau, vi vay dé giam bét cac
rtii ro thi du tién hanh theo phuong 4n nao thi trong quy trinh thiét ké thué Carbon can chi y
mdt sb diém sau:

Thit nhat, vé thiét 1ap murc thué suét - yéu td quyét dinh cho su thanh cong cua co ché
thué Carbon. Néu thué sudt qua thap, s& khong cé nhu ciu phai ap dung cac giai phap sach
thay thé ciing nhu khong dem lai ngudn thu can thiét cho nha nudc dé tai dau tu, nguoc lai,
néu thué suit qua cao co thé anh huong ti€u cuc 1€n lgi nhuan, viéc lam va nguoi tiéu dung.
Do d6, mirc thué suat Chinh phii can hudng dén nén dap ing cac muc tiéu sau:

- Pat dugc mot mirc giam phat khi thai Carbon cu thé.

- Miic ting cu thé vé ngudn thu ngan sach tir thué Carbon.

- Phan anh céc chi phi xa hoi cua viéc phat thai.
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Thir hai, viéc ap dung thué Carbon nén dugc tién hanh theo tung giai doan.

Nhimng dbi tugng tra thué Carbon (ho gia dinh va doanh nghiép) can thoi gian dé diéu
chinh cac chinh sach tiéu dung va cong nghé nhiam tinh dén céc chi phi ting thém cho phat
thai khi nha kinh. Thué Carbon nén dugc gi6i thiéu tir tir: Ban dau c6 thé ap dung ddi véi mot
nganh v6i muc tiéu mo rong pham vi 4p dung ra cic nganh khac cé lién quan vé phat thai khi
nha kinh. Cling nhu vay, thué suét nén bat dau thuc hién véi mire khiém tén va sau do tang
mdi nam. Viéc mién thué va ngudng mién thué ciing nén dugc xem xét dé tranh anh huong
ti€u cuc 1én cac cé nhan va cong déng chiu anh huong bat loi.

Thir ba, mot s6 bién phap ting phd cé thé duge ap dung dé giam cac anh huong khong
mong mudn ciia thué Carbon.

Cu thé 13 cac bién phap hd tro cac nhém dé bi ton thwong dé phan bd lai thu nhap tir
thué. Quyét dinh 1am thé nao dé tai st dung thu nhap tir thué Carbon c6 thé 1a yéu té quan
trong nhat ctia quy trinh thiét ké thué Carbon do c6 thé giai quyét duoc cac van dé tidu cuc ma
sdc thué nay gy ra ma khong ap dat thém céc chi phi méi 1én xa hoi.

Ngoai ra, viéc cung cap thong tin rd rang ca vé tién trinh gidi thiéu thué Carbon dén
viéc str dung ngudn thu tir thué Carbon trong qua trinh tai ddu tu phuc hdi méi truong khong
khi d6ng vai tro then chdt dé c6 duoc su ung ho tir cac ca nhan va cong dong. Chinh vi vy,
can phai cung cap day du cac thong tin co s& dé lam 13 tinh hop 1y clia dé xuat ting thué hodc
thiét 1ap thué méi (vi du, thong qua viée str dung cac cong cu mo hinh) dé tranh nguy co cac
phuong 4n nay s& don gian dugc hiéu 1a ting thém ganh ning ddi véi nguoi tra thué va cudi
cung 1a ting ganh ning ddi v4i xa hoi. Trong trudng hop thué Carbon d3 c6 hiéu luc thi hanh,
cac thong tin méi truong lién quan dén thué Carbon ciing phai duoc cong khai theo diing tinh

than cua Diéu 131 Luat Bao vé moi truong 2014.
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