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PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG THEO PHAP LUAT
VIET NAM VA MOT SO KIEN NGHI NANG CAO
HIEU QUA THUC THI

banh gia tac dong moi1 truong 1a mot
trong nhiing diém mdi trong phap luat bao vé
moi trudng cua Viét Nam. Cac quy dinh vé
danh gia tic dong méi trudong nhim xéc dinh
chu thé ciing nhu cic co ché van hanh va
giam sat, kiém soat viéc phan tich, du bao
cac tac dong cua hoat dong dau tu va dua ra
nhiing giai phap cu thé. Bai viét cua tac gia
phan tich thyc té nhiing quy dinh vé danh gia
tac dong moi truong theo phap luat Viét Nam
hién hanh; mot sé diém méi va thuc tién
nhitng thuan 1oi, khé khan khi thi hanh tir d6
dé xudt mot vai giai phap, kién nghi hoan
thién phéap luat dé thyc tién thi hanh c6 thé
dat hiéu qua tét hon.
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Environmental Impact Assessment is
one of the new points in Vietnam's environmental
protection legislation. Regulations on environmental
impact assessment to identify entities as well
as operating and monitoring mechanisms, control
the analysis, forecast the impacts of investment
activities and provide specific solutions. The
author's article analyzes the actual environmental
impact assessment regulations under the
current Vietnamese law; a number of new
points and practical advantages and disadvantages
to implement, from which to propose some
solutions and recommendations to improve
the law so that the implementation practice
can be more effective.
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Pénh gia tic dong méi truong (DTM) 1a mot trong mot s6 céng cu ¢d mot vai trd trong

viéc dat duoc su bén viing hay tam nhin phat trién bén ving.Véi sy quy hoach phat trién

khong nglrng cia cac nganh trong xa hdi nhu cong nghi¢p, ndng nghiép, giao thong, thiy san,
du lich - dich vu, d6 thi héa,... nhdm dap Gmg nhu cau con ngudi theo sy gia tang dan sé ma

khong cht y dung mac dén cong tic bao vé mdi truong,0 nhiém moi truong, sw cd moi

* ThS., Giang vién Truong Pai hoc Luat Ha Noi; Email: luongthoa.hlu@gmail.com
103



TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

trudng, suy giam tai nguyén sinh vat, thay d6i khi hdu toan cau,... ngdy cang nghiém trong.
Pé quan 1y moi truong dugc thit chit hon, PTM di duoc dua vao trong khuon khd Luat
Chinh sach Mbi truong Qudc gia dau tién & M¥ va sau d6 lan téa ra nhiéu nudc khéc trén thé
gidi, trong dé co Viét Nam.

O Viét Nam, PTM cling dugc dua vao trong Luat bao v€ mdi truong (LBVMT) va xem
day 1a mot trong nhitng ndi dung can thiét phai c6 trong xem xét phé duyét cho phép du an
thuc thi. N6 khong nhitng 1a cong cu quan ly moi truong ma con la mot nd1 dung gitp quy
hoach dy an than thién véi moi truong va la mot phén cua chu trinh dy an. Tuy nhién, trong
thue tién thuc hién phap luat vé DTM van con nhiéu bét cap.

1. Khai quat vé danh gia tac ddng méi trwong theo phap luat Viét Nam

Thir nhdt, ban chat phap ly cua danh gid tic dong mai truong.

Panh gia tic dong moi trudng 1a viéc phan tich, du bao tic dong dén méi truong cia du
4n dau tu cu thé dé dua ra bién phap bao vé moi truong khi trién khai dy 4n do'.

Nhu vay, DPTM cuia mot hoat dong phat trién kinh té - xa hoi 1a x4c dinh, phan tich va
du bao nhiing tdc dong g1 va hai, trude mét va 1au dai ma viéce thue hién hoat dong do co thé
gay ra cho tai nguyén thién nhién va chit lugng moi truong séng ciia con ngudi tai noi cé lién
quan dén hoat dong, trén co s¢ d6 dé xuét cc bién phap phong, tranh, khac phuc cac tac dong
tiéu cuc. Tac dong moi truong 1a van dé cdt 16i cua nhitng su quan tAm toi phat trién bén
virng. Panh gia tac dong moi truong 1a mot cong cu gidp cho sy phong ngra va ngan chan
nhitng anh huéng téi moi truong trong chinh sach moéi trudng va day 1a cong cu 1dng ghép
trong qué trinh ké hoach hoa vé méi trudng. Muc dich cia DTM la xem xét bao quat toan
dién va dnh gia nhitng anh hudng méi truong tiém nang ciia nhitng du 4n cong cong hay ca
nhéan da dugc dé xuat trong lua chon wu tién thuc hién, déng thoi tim ra va thuc hién cac giai
phap bao vé moi trudng phit hop trong qua trinh trién khai dy an.

Thik hai, chi thé phai thuc hién danh gia tac dong moi trudng.

bPéi tuong cua DPTM ndi chung cac hoat dong phat trién kinh té - x3 hoi. Trong do, co
hoat dong mang tinh vi mo, tac dong dén toan bd nén kinh té x4 hoi cua quéc gia, cia mot dia
phuong 16n, hoac mét nganh kinh té, van hoa - xa hoi quan trong. Vi du, nhiing luat 1¢, chinh
sach qudc gia, nhitng chu truong, chién luoc, nhitng chuong trinh quéc gia vé phat trién kinh
té - x4 hoi, nhiing ké hoach quéc gia dai han, nhiing so dd phan b6 luc luong san xuét trén dia
ban 16n. Pong thoi, ¢ nhitng hoat dong mang tinh vi md nhu nhiing dé 4n cong trinh xay
dung co ban,dy an phat trién kinh té cu thé, cac du an xa hoi khu cong nghiép, khu ché xuét,
céc co s& san xuét, cac cong trinh dang dugce van hanh. Véi cac ndi dung nay co thé khai quat
nhimg ddi twong cin danh gia tac dong moi truong 14 rat rong tir quy mé du an dén quy mo
nganh va cao hon 1a mirc d6 téng hop quy mé vung.

I Khoan 22, Piéu 3 Luat BVMT 2014.
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Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, quy dinh céc ddi tuong sau day la chu thé phai
thuc hién DPTM: Dy 4n thudc thaim quyén quyét dinh chu truong dau tu cla Quéc hoi, Chinh
phu, Thu tudéng Chinh phu; du an 6 sir dung dat ciia khu bao ton thién nhién, vudn quéc gia,
khu di tich lich sir - van héa, khu di san thé gidi, khu dy trir sinh quyén, khu danh lam thing
canh d3 dugc xép hang; Dy 4n ¢6 nguy co tac dong xau dén moi trudng®. Nhing du 4n néu
trén lai dugc quy dinh chi tiét trong danh muc cac du an dau tu phai 1ap bao cao DPTM.

Thir ba, n61 dung bao cdo danh gia tac dong moi truong.

Bao cdo DTM phai dam bao cac ndi dung theo yéu cau. Nhitng ndi dung nay lai duoc
hudng dan chi tiét theo mau bao cdo PTM trong phu luc cia Nghi dinh s6 40/2019-NBCP
ctia Chinh phii va Thong tu s6 27/2015/BTNMT cua Bo Tai nguyén va Méi truong. Nhiing
ndi dung chu yéu bao gdm: (1) Xuét xtr cua du 4n, chu du 4n, co quan c6 tham quyén phé
duyét du an; phuong phap BDTM; (2) Panh gia viéc lya chon cong nghé, hang muc cong trinh
va cac hoat dong ctia du an cé nguy co tac dong xau dén moi truong; (3) Panh gia hién trang
moi truong tw nhién, kinh té - x3 hoi noi thuc hién dy an, ving lan can va thuyét minh su phu
hop cua dia diém lya chon thuc hién du an; (4) banh gia, du bao cac nguf)n thai va tac dong
ctia du 4n dén moi trudong va sirc khoe cong dong; (5) Panh gia, du bao, x4c dinh bién phap
quan ly rii ro ciia du an dén mai trudng va strc khoe cong ddng; (6) Bién phap xir 1y chat thai;
(7) Cac bién phap giam thiéu tac dong dén méi truong va stc khoe cong dong; (8) Két qua
tham van; (9) Chuong trinh quéan ly va giam sat méi truong; (10) Dy toan kinh phi xay dung
cong trinh bao vé moi trudng va thuc hién cc bién phap giam thiéu tic dong méi truong;
(11) Phuong an td chire thue hién cac bién phap bao vé moi truong.

Vi cac ndi dung trén lam co s¢ tham van va thim dinh bao cdo DPMT cua chu dy an.

Thir tw, tham vén y kién cong ddng trong qua trinh dénh gia tic dong moi truong

Vai trd cua cong ddng trong qua trinh DTM, tir khau 1ap béo cdo, kiém tra, giam sét sau
khi dy 4n di vao hoat dong da va dang di vao thuc chat, gép phan dam bao quyén loi ngudi
dan, gén nghia vu thuc hién cidc cam két bao vé mdi truong cua chu dau tu véi viée giam sat
ctia cong dong.

Tham vén cong dong trong xay dung va tham dinh bdo cao PTM céc du an phét trién
kinh té - xa hoi 1 vAn dé d3 duogc chinh thice thuc hién & nudc ta tir ndm 1993 sau khi LBVMT
1993 dugc ban hanh. Diéu 21 cta Luat BYMT 2014 va Diéu 7 Théng tu s6 27/2015/BTNMT da
quy dinh cu thé: Tham vén trong qua trinh thyc hién BTM nham hoan thién béo cdo PTM,
han ché thap nhat cac tic dong x4u dén moi trudng va con nguoi, bao dam sy phat trién bén
vitng cta du 4n; chii du 4n phai to chirc tham van co quan, t6 chirc, cong dong chiu tac dong
truc tiép boi du an; cac du 4an khong phai tham van gdm: (i) Phu hop vé6i quy hoach cua khu
san xudt, kinh doanh, dich vu tap trung da dugc phé duyét bdo cdo BPTM cho giai doan dau tu
xay dung co s¢ ha téng; (11) Thudc danh muc bi mat nha nudc.

2 Khoan 1, Diéu 18, LBVMT, 2014.
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Pé rat b6t khoang cach gitta thuc tién 4p dung trong nude va chuan muc quéc té, Luat
BVMT 2014 di c¢6 nhitng bude tién bo nhét dinh khi mé rong ddi twong tham van khong chi
bao gém cong déng ma cOn cac co quan, t6 chirc chiu tac dong truc tiép béi du an. Bén canh
doé, vai tro cua cong déng va Mat tran T quéc, céc to chire chinh tri xa hoi, x3 hoi nghé
nghiép trong phan bién va giam st cac van dé méi truong ciia du 4n ciing dugc ting cuong
(Chuong XV). Bé cu thé héa nhitng nguyén tic va quy dinh chung trong Luat BVMT 2014
vé su tham gia cia cong déng va céc td churc x4 hoi, Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP hudng dan
vé tham van trong qua trinh 14p DTM; Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP hudéng dan su tham gia,
gidm sat trong cong tic BVMT di dugc ban hanh va méi day nhat 1a Piém b Khoan 4 Diéu 1
Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP (c6 hiéu luc tir ngay 01/07/2019).

Nghi dinh 18/2015/ND-CP da khéc phuc nhiing han ché cua co ché “dai dién” trudc
day, do vy, ngudi dan dugc tham van tryc tiép thong qua hop cong dong dan cu do chu dau
tu va Uy ban nhan dan xa dong chu tri. Hon nita, quy trinh tham van mdi ciing bat dau xac 1ap
co ché thong tin hai chiéu khi budc chu dau tu phai “nghién ctru, tiép thu nhimng y kién khach
quan, kién nghi hop 1y cua céc ddi tugng lién quan duoc tham van”.

Theo Luat BVMT 2014, ngoai nhiing co quan chinh quyén nhu Uy ban nhan dan cap
x4, nhitng td chirc chiu tac dong truc tiép boi du an cling s€ dugc tham van. Tuy nhién, nhom
d6i twong nay ciing chua duoc quy dinh rd. Dé dat dugc hiéu qua tham van, nhém nay khong
chi bao gém nhiing to chirc bi anh hudng vé co so vat chat hay 6 nhiém thong thudng ma can
mo rong ddi véi nhitng co quan lién quan thudc pham vi chirc nang va nhiém vu duoc giao.
Theo d6, céc t6 chirc x4 hdi — nghé nghiép ciing can dugc coi 1a ddi twgng tham van trong cac
du 4n c6 lién quan thudc linh vuc hoat dong cua to chirc.

Thir ndm, thim dinh bao céo danh gia tac dong moi trudng

Béo cdo PTM sau khi 14p xong thi phai dem ndp cho co quan cé thim quyén dé tham
dinh theo mot thu tuc, trinh tw nhét dinh day la qua trinh hoat dong cia co quan nha nudc cd
tham quyén nham tham tra, xem xét vé mat phap 1y va céc noi dung khoa hoc cia bdo cio
PTM dé tir 46 dua ra két luat vé bao céo. Két luan nay 1a can ctr phap 1y vé mit méi trudng
dé cac dy an dau tu cu thé duogc (hoac khong duogc) phé duyét va trién khai hoat dong trén
thuc té.

Viéc thdm dinh bdo cdo PTM duoc thuc hién béi céc co quan nhét dinh véi nhitng hinh
thurc cu thé.

Bo Tai nguyén va Méi truong to chirc tham dinh bao cao DPTM dbi véi cac du an sau:
Du an thudc thim quyén quyét dinh chi truong dau tu ciia Qudc hoi, Chinh phu, Tha tudng
Chinh phu; du an lién nganh, lién tinh (thudc ddi tuong quy dinh tai diém b va diém ¢ khoén 1
Diéu 18 cuia Luat BVMT 2014, trir du 4n thudc bi mat quéc phong, an ninh); du 4n do Chinh
phu giao tham dinh.

B9, co quan ngang bo t6 chirc thAm dinh béo cdo PTM d6i véi du an thudc thaim quyén
quyét dinh, phé duyét dau tu cua minh nhung khong thudc ddi tuong quy dinh tai diém b va
diém c khoan 1 Piéu 23, Luat BVMT 2014).
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B6 Qudc phong, B6 Cong an t6 chirc tham dinh bao cdo DTM ddi vé6i du an thude tham
quyén quyét dinh, phé duyét dau tu ciia minh va cic du an thudc bi mat qudc phong, an ninh.

Uy ban nhan dan cép tinh t6 chtic thdim dinh bao cio PTM d6i véi du an dau tu trén dia
ban khong thudc déi tugng quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Piéu 23, Luat BVMT 2014.

Thoi han tham dinh béo cédo danh gia tac dong moi truong: Trong thoi han 20 ngay ké
tir ngdy nhan dugc bao cao DTM d3 dugc chinh sta theo yéu cau cua co quan tham dinh, tha
truong hodc ngudi ding dau co quan thdm dinh c6 trach nhiém phé duyét bao cao DTM;
truong hop khong phé duyét phai tra 10i cho chu du 4n bang van ban va néu rd ly do.

Thir sdu, td chic thuc hién bao cdo danh gia tac dong mai truong.

B4o cdo DTM sau khi duge phé duyét thi phai dugc to chirc thuc hién trén thyc té, day
1a yéu té cot 161 dé bao cdo nay phat huy duge céc gia tri vé moi trudng va kinh té trong doi
séng x4 hoi. Viéc thuc hién bao cdo nay doi hdi phai c¢é su nd luc phéi hop thuc hién gitra cac
co quan nha nudc va chi dy 4n ddu tu, bang nhimng nghia vu cu thé dudi day:

Mot la, trach nhiém caa chu dau tu trude khi dua du 4n vao van hanh.

T6 chirc thuc hién bién phép bao vé méi truong theo quyét dinh phé duyét bao cao
DTM. Phai bdo cdo co quan phé duyét bao cao DTM két qua thuc hién cac cong trinh bao vé
moi truong phuc vu van hanh dy an ddi véi dy an 16n, ¢ nguy co tac dong x4u dén moi
truong do Chinh phu quy dinh. Nhitng du an nay chi dugc van hanh sau khi co quan phé
duyé¢t bao cao PTM kiém tra, xac nhan hoan thanh cong trinh bao v€ moi truong.

Hai la, trach nhiém cua co quan phé duyét bdo cao PTM.

Co quan phé duyét bao cdo PTM chiu trach nhiém trudc phéap luat vé két qua tham dinh
va quyét dinh phé duyét bao cdo PTM. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc bao cio
hoan thanh céng trinh bao vé moi trudng cia chu dau tu dy an duge quy dinh tai khoan 2
Diéu 27 cua Luat BVMT 2014, co quan phé duyét bao cio DTM phai t6 chirc kiém tra va cip
gidy xdc nhan hoan thanh cong trinh bao vé méi trudng cia du an. Truong hop phai phan tich
céc chi tiéu méi trudng phirc tap thi thoi gian cip gidy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé
moi truong cia du 4n ¢ thé kéo dai nhung khong qua 30 ngay.

2. Vai tro cia danh gia tic dgng moi truong

Pénh gia tac dong moi truong 1a mot trong nhitng hoat dong c6 vai tro rat to 16n trong
viéc bao vé moi trudong khi thuc hién cac hoat dong phat trién kinh té - x3 hoi. PTM dat duoc
nhiéu y nghia, song c¢6 thé néu bén y nghia co ban ma DTM mang lai la:

Thir nhat, PTM 1a cong cu quan ly méi trudng quan trong. Song, né khong nhim thu
tiéu, loai trir hodc gy khé dé& cho phat trién kinh té - x4 hoi nhu nhiéu ngudi lJam tudng ma hd
trg phat trién theo huéng dam bao hiéu qua kinh té bao vé méi truong. Vi vdy, nd gép phan
vao muc tidu phat trién bén vimng. Diéu d6 thé hién qua mét sé diém cu thé sau: PTM khuyén
khich cong tac quy hoach tot hon va gitp cho du 4n hoat dong hiéu qua hon. DTM c6 thé tiét
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kiém duoc thoi gian va tién cua trong thoi han phat trién lau dai. Qua cac nhan t§ méi truong
tong hop, dugc xem xét dén trong qua trinh ra quyét dinh & giai doan quy hoach cta cac co
s0, dia phuong va Chinh phu sé tranh dugc nhitng chi phi khong can thiét, tranh duoc nhing
hoat dong sai 1am ma hau hoa cua né phai khéc phuc mdt cach rat tén kém trong tuong lai.
DTM gitip cho Nha nude, cac co s& va cong dong c¢6 mdi lién hé chit ch& hon. Cac déng gop
cua cong d@)ng truge khi dy 4n duge dau tu, ddm bao hiéu qua dau tu duogc nang cao, gop
phan cho sy phaét trién thinh vuong chung trong twong lai. Thong qua céc kién nghi cia DTM,
viéc su dung tai nguyén s€ than trong hon va giam dugc su de doa cta suy thoai méi truong
dén sirc khoe con nguoi va hé sinh thai.

Thir hai, PTM khong xét cac du an mot cach riéng 1é ma dat chung trong xu thé phét
trién chung cua khu vuc, cta qudc gia va rong hon 14 toan Thé gi6i. Khi danh gia mot du an
cu thé, bao gid ciing xét thém cac dy an, phuong an thay thé, nghia 1a xét dén cac dy an c6 thé
cho cung dau ra, nhung cé cong ngh¢ st dung khac nhau hodc dat & vi tri khac. Hon nita &
mdi mot khu vuc ludn cb chit lugng moi truong “nén”, ma khi dat du an vao, can phai can
nhic ky, tranh gay tac hai tich liiy & mirc d6 cao cho mot khu vue.

Thit ba, PTM huy dong duoc su dong gop cua dong dao tang 16p trong xa hoi. No gop
phan nang cao trach nhiém cua cic co quan quan 1y, cua chu dy 4n dén viéc bao vé moi
truong. Déng thoi, DPTM lién két dugc cac nha khoa hoc & céc linh vuc khac nhau, nhim giai
quyét cong viéc chung 1a danh gia mirc d6 tac dong méi trudng cac dy 4n, gitup cho nguoi ra
quyét dinh chon dugc du an phu hop véi muc ti€u bao vé moi truong. PTM ciling phat huy
duoc tinh cong khai cua viéc 1ap, thuc thi du an va y thirc cia cong déng trong viéc tham gia
DTM noi riéng va bao v¢ mdi trudong noéi chung.

Thir tur, DPTM con gitip két hop cac cong tac bao vé moi truong trong thoi gian dai. Moi
tac dong duoc tinh dén khong chi qua mic do ma con theo kha nang tich liy, kha nang kéo
dai theo thoi gian. Trong thuc té, nhiéu van dé& dugc bo qua trong qua khtr da gy tac dong cé
hai cho hién tai va tuong lai, nhiéu hoat dong gay rii ro 16n di xay ra budc chung ta phai can
nhic ky.

Biéo cdo danh gid tac dong moi trudng cé thé dem lai hidu qua kinh té xét & nhiéu khia
canh khac nhau trong d6, dang chi y 1a cac gia trj kinh té cho chinh ban than chii dy an va cho
nha nudc, cho cong dong

Thir nhat, gia tri kinh té cho chu dy an.

Trong qua trinh DPTM chil dy 4n s& dugc cung cdp cac s liéu khoa hoc can thiét lién
quan tdi quy mo, tinh chét cua du an, hién trang cac thanh phén moi truong tai noi thuc hién
du 4n, du bao cac nguy co cac rii ro vé méi trudng trong qua trinh trién khai dy 4n dé tir d6
chu du an dua ra cac quyét dinh dau tu mot cach hop ly nhét, hiéu qua nhét, tranh duoc nhiing
su ¢d, rii ro khong dang cé trong hoat dong kinh doanh cua médt dy an. Néu dé xdy ra cac rui
ro, su ¢ vé méi trudng thi chii du 4n s& phai chiu nhiing chi phi 16n cho viéc khic phuc.
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Nhitng chi phi nay c6 thé s& 16n hon chi phi cho viéc PTM, do dé xét dudi goc do hi¢u qua
kinh té thi rd rang la viéc thuc hién DPTM s€ giup chu dy an chd dong thuc hién cac hoat dong
phong ngtra 6 nhiém suy thodi, su ¢cb méi truong, chi phi cho su cha dong nay chang nhiing
thap hon chi phi cho su khic phuc suy thodi, su ¢ ma con gép phan bao vé, xay dung cac gia
tri khac cling nhu hinh anh ctia doanh nghiép trong qua trinh kinh doanh.. Bén canh 46, bPTM
véi viée han ché duogce céc rui ro, cac hau qua x4u vé& moi truong s€ gop phén nang cao gia tri
vé thuong hiéu vé hinh anh ctia doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh, ddy 1a mot yéu to
tuy c¢6 thé khong mang tinh dinh luong cu thé nhung gép phan quan trong vao hiéu qua hoat
dong kinh doanh cua mdt doanh nghiép.

Thur hai, gié tri kinh té cho nha nudéc.

DTM véi y nghia la chu dong xay dung va thuc hién cac giai phap bdo vé moi truong
phtt hop s& gdp phan han ché, loai trir cac tic dong x4u téi moi truong dic biét 1a han ché cac
su ¢6 méi trudng nghiém trong trong hoat dong kinh doanh. Tir d6, giup cho nha nudec bét
mot khoan kinh phi ciing nhu nhan luc khé 16n trong viéc khic phuc su ¢d méi trudng. Thuc
té trong thoi gian qua cho thay dé khac phuc cic sy ¢d méi trudong thi nha nude can phai huy
dong nhan lyc, vat tu, phuong tién véi chi phi rat tén kém, nhiing chi phi nay cha yéu duoc
14y tir ngan sach nha nudc con su dong gop cua cac chu thé gy ra su cb thuong chi dap Gmg
duge mot phan nho. Mat khac, thong qua DTM s& gitip cho cac co quan nha nudc c6 thim
quyén dua ra cac quyét dinh vé phat trién kinh t& duoc hop ly, hiéu qua hon tranh dugc
nhing that thoat, lang phi khong dang c6. Py ciing 1a mot gia tri kinh té can duoc ghi nhan
tor hoat dong DTM xét dudi goc do loi ich cua nha nudc.

Thit ba, hiéu qua kinh té d6i voi xa hoi.

DTM la mét trong nhiing hoat dong quan trong nham gép phan bao dam phat trién bén
vitng. Chinh nho DTM ma qué trinh phat trién kinh té xa hoi c6 su gin két hai hoa giita ba
van dé tang truong kinh té - bao vé moi truong - bao dam tién bd xa hoi. Su phat trién bén
vitng nay c6 vai tro quyét dinh khong chi t6i loi ich kinh té ciia cong déng ma con quyét dinh
t6i ca tuong lai phat trién cua dat nudc. Diac biét, thong qua hoat dong DPTM gitip han ché
nhimng sy ¢b moi truong xay ra trong doi séng, tir d6 han ché duoc nhitng thiét hai ddi véi
nguoi dan (thiét hai nay rat da dang, cé thé 1a thiét hai vé tinh mang, suc khoe, tai san cua
con nguoi & mot thoi diém nhét dinh, c6 thé 1a thiét hai mang tinh lau dai, anh hudng truc
tiép toi doi séng kinh té ctia nguoi dan...). Chinh viéc giam bét nhitng thiét hai vé mat kinh
té cho nguoi dan, thong qua hoat ddong DTM ciing 1a mot gia tri kinh té quan trong cua hoat
dong nay.

3. Thye tién thue hién phap luit vé bao cao danh gia tac dong moi truomg va mot so kién nghi

Panh gia tac dong moi trudong 1a cong cu phap ly va k thuat quan trong dé xem xét, du
bdo tac dong moi trudng cua cac dy 4n. Pay 1a mot yéu cau khong thé thiéu nhim cung cip
luan ctr khoa hoc cho chinh quyén, co quan quan ly chuyén nganh va doanh nghiép cin nhic
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trong qua trinh quyét dinh dau tu va phé duyét du an. Tuy nhién, viéc thuc hién DPTM hién
con nhiéu bat cap, chat luong DPTM nhiéu du 4n hién con thép, bién phép bao vé mdi truong
thiéu tinh kha thi. Nhitng vuéng mic trong thuc tién nhu sau:

Mot la, DPTM duoc coi 1a diéu kién can dé phé duyét du 4n nhung khong dugc thuc hién
khi thyc hién dy an.

DTM dugc thé gi6i coi 1a cong cu dy bao tic dong mdi trudng va da 1a du bao thi khong
thé chinh xac 100%. Khong c6 DTM nio phé duyét xong 1a ctr thé trién khai, boi DTM chi 1a
két qua du bao, con sau khi doanh nghiép quyét dinh dau tu con rat nhiéu thir thay doi. Lic do
mdi c6 cac thong tin cu thé mdi lam van dé moéi truong dugc. Tuy nhién, nhiéu cha dau tu coi
DTM nhu mdt thu tuc hanh chinh, do vdy ngudn kinh phi cho bao cao PTM ciing nhu quy
trinh thuc hién bao cdo DTM con xem nhe, mang tinh hinh thuec.

Theo thong 1& quéc té, chi phi dé 14p mot bao cdo DPTM thudng chiém tir 1 dén 3% so véi
téng kinh phi cia mot du 4n nhung ¢ Viét Nam, c6 nhimng dy 4n dau tur tri gia dén hang chuc ty
d6ng, nhung chi phi thuc hién DPTM tham chi chi 14 vai chuc triéu dong thi khé c6 thé dap ung
mot loat cac yéu cau khao sat va do dac chi tiéu méi truong & cac khu vuc du an cu thé.

Minh chimg cho thay déi véi mot du an tuong dwong du 4n thuy dién Hoa Binh, qudc té
s& phai tiéu ton 5 triéu USD trong khoang 5 nim dé thuc hién DTM. Thé nhung ¢ Viét Nam
chi chi khoang 700 - 800 triéu dong va thuc hién trong thdi gian 2 thang’.

Bén canh do, theo quy dinh, bdao cao DPTM la cong cu du bao dugc lam & giai doan
chuan bi dy 4n nén thong tin vé du 4n mdi so bd, chua cé thiét ké xay dung, thiét ké k¥ thuat
chi tiét. Tuy nhién, bdo cao BPTM lai c6 mdt sb yéu cau chi tiét, cu thé vé cong nghé san Xuét
va cac tic dong dén méi trudng, cac bién phap cong nghé, cong trinh ha ting bao vé moi
truong xir Iy chat thai trong sudt doi du an. Vi vdy, tinh trang bao cao DTM thiéu sd liéu va
chat luong kém khé pho bién.

Hai I, hé thong van ban huéng dan vé PTM chua dong bd, gay khé khin cho co quan
quan ly va doanh nghiép.

C6 thé thdy hé théng van ban hudng din vé PTM con chua dong bo, nhiéu ndi dung
quy dinh chua 5 rang, chi tiét khién cho viéc quan ly ciing nhu thyuc hién con nhiéu khé khan.
Minh hoa ¢6 thé thy khoan 2 Diéu 25 Luat Bao vé méi trudng quy dinh trong giai doan lap
nghién ctru tién kha thi dé trinh thi co quan c6 tham quyén phé duyét cha treong dau tu can c6
béo cao danh gia tac dong madi trudong. Picu 34 cua Luat Pau tu va cua ca Luat Dau tu cong,
quy dinh trong giai doan dé xuat kién nghi trinh co quan cé tham quyén ra quyét dinh vé chu
truong dau tu thi chi can bao cdo danh gid tic dong moi trudng so bo. Luat Pau tu va ca Luat
Péu tu cong thu tuc quyét dinh chi truong dau tu khong yéu cau nha dau tu phai ndp quyét

3 Mai Thé Toan, Hoang Thanh Nguyét (2016), “Thuc trang va dé xuat kién nghi nham hoan thién hé thé'ng
ddnh gid tac déng méi truong trong qud trinh xét duyét dw dn dau tie”’, Tap chi Moi truong,
http://tapchimoitruong.vn/pages/article.aspx?item=Th%E1%BB%B1c-tr%E1%BA%A 1ng-v%C3%A0- cap ngat
ngay 13/4/2020.
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dinh phé duyét DPTM. Tuy vay, Luat Bao v¢é mdi truong lai quy dinh, quyét dinh phé duyét
béo cao PTM la cin cir dé cap c6 tham quyén quyét dinh chu truong dau tu du 4n. Do d6, nha
dau tu phai thuc hién thu tuc xin quyét dinh phé duyét DPTM trudc khi thuc hién thu tuc quyét
dinh chii truong dau tu. Viéc quy dinh khac nhau vé thoi diém thuc hién thi tuc phé duyét Bao
cdo DTM d4 va dang gy nhiéu kho khin, lung ting cho ca nha dau tu ciing nhu co quan quan ly
¢ dia phuong trong viéc 4p dung phap luat phap luat dau tu va phap luit bao vé moi truong.

Viéc phan cdp thim dinh Bio cdo DPTM theo quy dinh hién hanh ciing boc 16 nhiéu bat
cap. Theo Luat BVMT, Bo Tai nguyén va Moi truong c6 tham quyén cha tri phé duyét cac du
an thudc thim quyén dau tu ciia Qudc hoi, Thii tudng Chinh phu, du an lién tinh va mot s6
loai hinh dy 4n nhay cam méi trudong. Cac B9, nganh khac co tham quyén td chtrc tham dinh
DTM céac dy an thudc tham quyén dau tu ciia minh va Uy ban nhan dan cdp tinh chu tri thAm
dinh BPTM cho céc du an thudc thim quyén dia phuong. Do dd, co quan thdm dinh PTM
cling 14 co quan ra quyét dinh dbi véi chu truong xdy dung du an, cho nén thim dinh PTM
thuong thiéu mirc do doc 1ap va khach quan can thiét, cic bo nganh khé ¢ thé phan bac cac
du an do chinh minh dua vao quy hoach phat trién. Nhiéu dia phuong thudng dit cac uu tién
tang truong kinh té hon 1a cac muyc tiéu vé BVMT.

Ba la, tinh cong khai, minh bach cua bdo cao PTM con nhiéu han ché

Céc quy dinh vé cong khai, minh bach thong tin bédo cio PTM ciing dugc hoan thién
qua nhiéu 1an sira doi, bo sung Luét ciing nhu ban hanh Nghi dinh, thong tu hudng dan (Luét
Béo vé moi truong nam 2014, Luat Tiép can thong tin nam 2016 ciing nhu Nghi dinh s6
19/2015/ND-CP hudng dan mot sé diéu cua Luat Bao vé méi trudng nam 2014). Pay 1a co sé
dé cong dong dan cu bao vé quyén va loi ich hop phap cua minh ciing nhu thyc hién cac
quyén tham van, giam sat, khiéu nai, t céo lién quan dén méi truong. Tuy nhién, thuc té van
cho thiy sudt thoi gian qua viéc tiép can bao cao PTM con nhiéu khé khian, bat cap, nguoi
dan, co quan mudn tiép can thong tin bio cdo DPTM thuong xuyén ddi mit tinh trang dun day
trach nhiém, gay khé khan trong thu tyc... Theo phap luat méi truong, cong ddng dan cu chi
c6 thé biét dugc thong tin moi trudong bang hai phuong thirc: Do Nha nude, cac chu thé san
xuét, kinh doanh cung cép, tuy nhién, cOng dff)ng lai chi ¢6 thé dugce biét cac thong tin moi
truong duoc phép cung cip; do dai dién cong dong yéu cau co quan nha nudc, co sd san xuat,
kinh doanh cung cap, trong trudng hop nay, ca nhan trong cong dong lai khong cé quyén truc
tiép yéu cau ma phai qua ngudi dai dién cong ddng. Nhu vay, quy dinh nay da han ché quyén
duoc thong tin cua cong déng dan cu. Bén canh d6, Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP mac du da
li¢t ké ro hon cac thong tin moi truong co thé duoc cung cép tai Diéu 51, tuy nhién, cach liét
ké nay s& lam han ché quyén duoc thong tin ciia cong dong dan cu, bdi theo quy dinh, cong
déng dan cu chi gigi han cac thong tin thuéc Danh muc bi mat Nha nudc. Mat khac, Luat
Tiép can thong tin ndm 2016 con nhiéu quy dinh han ché quyén dugc thong tin vé méi truong
ctia cong dong dan cu nhu Piéu 6 quy dinh nhiéu thong tin cong dan khong dugc tiép can;
hay tai Diéu 28 quy dinh vé cac truong hop tir chdi cung cép thong tin néu thong tin duoc yéu
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cau anh huong dén hoat dong cua co quan nha nude, tir d6 anh hudng dén hiéu qua thuc thi
phap luat vé moi truong cua cong dong dén cu.

Truong hop du 4n cong vién Pai Duong Son Tra st dung 100ha mat dat va mat nudc
(san 1ap bién), do Sun Group lam chu dau tu, vdi tong von khoang 300 triéu USD. Khong chi
tham vong tai hién cac chau luc A, Au, Bic Phi, Nam Cuc, M7 La tinh, chau Pai Duong, cac
cang bién noi tiéng trén thé gidi tai Son Tra, dy 4n nay du kién xdy cic khu nha mang kién
trac doc dao tir nhiéu qudc gia, khu trd choi, cac hé thong trd choi mao hiém ciing hang loat
show dién dic trung cac nén van héa trén thé gidi; xdy cap treo 1én nui Son Tra. Nhiéu cong
trinh x4y dung tai dy s& c6 tam cao 12 va 25 tdng, quy md dén 800 phong luu tra du lich...
Nhén dinh vé& du an, 6ng Tran Hitu V¥, Gidm ddc Trung tdm Nudc Viét Xanh (GreenViet)
tom gon: ddy thuc chét 1a mot du an bat dong san. Néu duoc thuc hién, né s& pha nat hé sinh
thai bién phia nam va dong nam ban dao Son Tra; sinh ké ctia gan 2.000 dan vdi nghé truyén
thdng chai ludi ciing ¢6 nguy co bién mat sau hon 500 nam ton tai,

Bon la, chat lugng cua bédo cao PTM con nhiéu han ché.

Chét lugng bao cao danh gia tac dong moi truong phu thude vao nhiéu yéu té nhu: chu
dau tu, don vi tu van, loai hinh dy 4n, nguén luc thuc hién, hoi déng tham dinh. Ngoai ra,
DTM con bi anh hudng gian tiép do nhan thirc ctia lanh dao céc cap, cac nganh va van dé kinh
phi (uéc tinh trén 0,05% - 0,1 % tong von dau tu).

Nhiéu nim qua vi strc ép tang trudng kinh té nén 1anh dao nhiéu nganh, dia phuong xem
nhe vai trd 12 cong cu quyét dinh cac dy 4n dau tu theo dinh hudng phat trién bén viing cua
DTM. Thyc té ¢6 nhitng du an do danh gid DTM mdi chi dimg lai ¢ tinh hinh thirc nén viéc
trién khai con hoi hot, thiéu doi ngii chuyén gia, thiéu kinh phi thuc hién (trong qué trinh
tham van cong ddng), do vdy dan t6i hé qua nhidu bao cdo DTM con nhiu yéu kém vé chat
lwong. Mot nguyén nhan khac 1am cho chit lugng bao cdo DTM con nhiéu han ché dé 1a tinh
phan cép trong trach nhiém phai lap bao cdo PTM chua thyc su 13 rang, nhiéu cha dau tu du
4an nho, tinh tac dong moi truong khong 16n nhung van phai thuc hién, do vy mang tinh dbi
phé. Trong khi d6, nhiéu du 4n 1én lai lgi dung nhiéu khoang tréng cua luat dé thuc hién
DPTM mét cach hoi hot.

Ném la, tham véan cong dong méi chi dimg lai & hinh thtrc chua phat huy dugc hét vai tro.

Mic du phap luat da quy dinh nhung qué trinh thyc hién TVCP cho thdy viéc trién khai
con mang tinh hinh thirc, do vay chua phét huy dugc hét vai tro to 16n cia TVCD.

Trude hét, do phap luat khong néu rd nhiing tiéu chi xac dinh nhiing di tuong cu thé
chiu tac dong truc tiép boi dy 4n da din dén viée cac cha du 4n mic dinh nhiing co quan, td

4 L& Quynh (2019), “Bdo cdo ddnh gid tdc dong méi trwong: Ludt cong khai nhung van mdt”, Tap chi
Nguoi d6 thi, https://nguoidothi.net.vn/bao-cao-danh-gia-tac-dong-moi-truong-luat-cong-khai-nhung-van-
mat-16713.html, cap nhat ngay 8/01/2019.
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chirc, cong dong trén dia ban xi hodc lién x4 ma du 4n trién khai 14 d6i twong chiu tac dong
tryc, diéu ndy chua sat voi thuc té vi nhidu du an ddi tuong bi anh hudng truc tiép khong chi
trong pham vi xa hodc nhiitng xi lién ké ma tic dong téi nhiéu huyén, nhiéu tinh. Mt khéc,
viéc x4c dinh cac ddi tuong duoc tham van con chua phu hop, thiéu di doi ngii chuyén gia.
Theo quy dinh, viéc tham vén tién hanh ddi véi chinh quyén dia phuong 13 Uy ban nhan dan
c?ip x4 noi thuc hién dy 4n, céc to chirc chiu tac dong truc tiép bdi du an gém Uy ban Mit tran
To quéc céip X4, cac to chirc chinh tri - x4 hoi, té chic x4 hoi nghé nghiép trén dia ban va cong
dong dan cu chiu tac dong truc tiép boi du an. Cong dong dan cu la tdp hop nhiing ngudi
cung cu tra trong mot khu vuce dja 1y ¢6 chung nhitng ddc diém lich st, vin héa, chung nhiing
loi ich co ban va dugce to chirc dudi hinh thirc to dan phd, thon, ban. Quy dinh nhu trén 1a can
thiét nhung khong du, boi 18 thong thuong danh gia tac dong moi truong 13 hoat dong c6 tinh
chuyén mon k¥ thuat cao, doi hoi phai c6 kién thirc chuyén sdu, song ddi véi chinh quyén cap
X3 va nhitng nguoi dan binh thuong thi rdt khé dé ho hiéu toan dién, sau sic ndi dung béo cao
danh gia tac dong moi trudng ciing nhu nhitng van dé thyc té cia du an, nhimg tac dong ma
du 4n s& gay ra ddi v6i méi trudng va cude séng ngudi dan. Do vay, theo tac gia thi thanh
phan dugc tham vén phai ¢é céc chuyén gia, cdc nha khoa hoc, cac nha nghién ctru chuyén
mén va nhiing t6 chirc, ca nhan quan tim dén du 4n.

4. Mot s6 Kkién nghi ning cao hiéu qua thuc thi phap luit vé danh gia tac dong méi truong

Mot la, quy dinh vé viée 1ap bdo cao PTM so bg tai thoi diém hinh thanh y tuong du an.

Pé tranh lang phi ngudn luc ciing nhu ting cudng hiéu qua DTM ndi riéng ciing nhu
hiéu qua kinh té cua thuc hién du 4an, hiéu qua kinh té- moi truong noi chung can dua quy
dinh vé viéc 1ap bao cao PTM so b tai thoi diém hinh thanh y tuong dy an. Piéu nay gitp
cho chu du an cling nhu cac co quan quan ly, cong déng ¢6 nhin nhan so by va quyét dinh c6
nén hay khoéng tiép tuc xdy dung va trién khai thuc hién du an di vao thuc té.

Hai la, xdy dung cic chuong trinh ting cuong nang lyc thim dinh béo cdo DTM, dic
biét cho cic can bo cap dia phuong.

Tham dinh phai thuc sy dya trén cin ci khoa hoc. Mot trong nhitng nhiém vu quan
trong cia PTM 1a phai c6 nhiing danh gia chinh xac vé DTM cua du 4n, bén canh d6 can c6
cach trinh bay sao cho cac d6i tuong khong co chuyén mon c6 thé nim bét duoc béo céo
DTM do d6, chat luong bao cao DPTM phu thudc rat nhiéu vao nang luc chuyén moén cua cac
chuyén gia, thanh vién trong tién trinh thim dinh DTM.

Phai thuc su coi trong két qua tham dinh bao cdo PTM 1a mot cin clr phap ly bét budc
khi phé duyét va thuc hién du 4n dau tu. Néu coi DPTM nhu 12 mot hinh thic dé c6 thé trién
khai dy an dau tu, do vay viéc trién khai, 1ap bdo cao DTM chi mang tinh hinh thirc va khong
¢6 ap dung nhitng két qua cia PTM sau khi dd hoan thién. Két qua tham dinh béo cdo PTM
can c6 bién phap cu thé dé co thé di vao thyc tién thyc hién dy an dau tu nhu mot cong cu

dam bao hi€u qua thuc hién du an hon la mot cong cu dé dy an duge thong qua va tién hanh.
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Pé lam dugc diéu niy can c¢é su thay doi nhan thire rd rét ciia cac ddi twong hitu quan trong
hoat dong PTM ciing nhu su nghiém tuc trong xay dung, thuc thi phéap luat vé DPTM dé DTM
v6i vai trd 14 cin cir bt bude trong thim dinh dy an dau tu phat huy hét hiéu qua cua né
(khong chi trong viéc xac dinh tinh kha thi ciia dy 4n ma con t&i cong tac hau trién khai du 4n
c¢6 nhing diéu chinh phii hop véi nhitng két luan trong két luan tham dinh bao cao DTM).

Ba I, cai thién qua trinh tham van va thiét 14p co ché ddi thoai giira cong ddng, doanh
nghiép va co quan quan ly trong qua trinh DPTM ciling nhu trong giai doan van hanh dy an,
tang cuong su tham gia cia doi ngii chuyén gia ciing nhu xac dinh ddi tuong tham van day
du. Xay dung co ché, giai phap dé thiic ddy su tham gia cia cong dong trong DTM cac dy 4n
phat trién kinh té - x3 hoi hién nay la rat can thiét. Boi 18, sy tham gia tich cuc cua cong déng
s& giam thiéu cac han ché trong cac vin ban phédp luat lién quan dén tham van cong dong
trong DTM; giam thiéu mau thudn gitta cha dau tu voi cong dong thong qua viée ap dung
chinh sach va quy dinh ctia Nha nudc, thuc hién dén bu trong thuc té, giai phéng mat bang
cho du an, thuc hién cac bién phap giam thiéu tic dong dén tai nguyén, méi truong, stc khoe
cong dong va cac van dé xa hoi khac cua chu du an va chu thau xay dung. ..

Bén la, tang cudng cong khai thong tin lién quan dén DTM théng qua xiy dung co s&
dir liéu thong tin truc tuyén cac bio cdo DPTM va cam két bao vé moi truong.

Pé tang cuong su tham gia ciia cong chiing trong DTM, trudc hét can ting cuong quyén
duoc tiép can va minh bach thong tin vé du 4n va DPTM cia du an. Chu thé can cung cép va
tiép nhan thong tin tir du 4n va bao cdo DTM phai dam bao Luat Tiép can Thong tin 2016,
trong d6 nhirng thong tin can cung cip cho cac bén tham gia gdm cac van ban phép 1y lién
quan dén dau tu du éan, céc thong tin co ban vé du an, du béo tac dong cua cac hoat dong
trong 3 giai doan cua dy 4n. Co thé to chirc cac budi hop dan (cdp phuong/xi), giri email va
cong vin theo dudng buu dién, phat hanh céc thong cao chung... Can tang cudong su tham gia
giam sat cua cong chung trong ca 3 giai doan cua du an. Trong do, phan rd cac bén lién quan
nao c6 thé tham gia giam sat méi trudng cip xd, phuong. Gidm sat moi trudng giai doan nao
ctia du an? Can thyuc hién dan chu co sé (dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra) dugc cu
thé héa trong co ché dé nang cao hiéu qua tham véan cong chung trong DPTM. Trong d6 tiép
can thong tin; ddi thoai va thao luén; giam sat qud trinh thyc hién du an va DPTM cua dy an la
nhing van dé co ban nhat dé dam bao duoc su tham gia hidu qua cua cong chung trong DTM
cac du an.

Nam la, tang cudng cong tic hau kiém DTM va xdy dung cic co ché cu thé hon cho
viéc gidm sat va xur ly cac vi pham moi trudong.

Qua trinh DTM phat huy tac dung thuc su chi yéu trong cac hoat dong cua du an sau
khi bdo cdo PTM duoc thim dinh, thuong duogc goi la trong hau tham dinh. Mot thuc trang
trong DPTM d6 12 mic du doanh nghiép da tién hanh 1ap bao cao DTM nhung van gdy 6 nhiém
moi truong gay ra nhiéu thiét hai, tac dong x4u 1én doi séng x4 hoi va kinh té. Mot trong
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nhitng nguyén nhan cua hién tuong nay la do quy dinh cu thé trong viéc thyc thi va trién khai
kiém tra, giam sat thuc hién dy 4n sau DTM con nhiéu 16 hdng ciing nhu quy dinh xu 1y vi
pham mai truong con nhiéu 10ng 1éo, chua du tac dong téi cac chi dy an dau tu. Do vay, cong
tac hau kiém can dugc quy dinh rd rang giita cac cha thé vé vai tro, trach nhiém ciing nhu ¢
su phdi hop hai hoa gifta cac co quan chiic nang dé bao cao PTM duoc di vao thuc té gop
phan giam thiéu céc tac dong tidu cuc téi moi truong ciing nhu phat huy tic dong tich cuc.

5. Két luan

DTM la mét cong cu phap ly cd vai tro to 1én trong quan ly va bado vé moi truong. Cong
cu nay khong chi co6 hi¢u qua vé mit bao vé moi truong ma con co hiéu qua vé mat kinh té di
v6i chu dau tu néi riéng, ddi véi cong ddéng néi chung. Tuy nhién, viéc thuc thi phap luat vé
DTM & Viét Nam hién nay van con mot sb bat cap, diéu nay can phai dugc hoan thién trong
thoi gian tdi dé DPTM phét huy ding vai tro ciia né trong doi séng xa hoi.
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