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MOT SO VAN PE PHAP LY VE PANG KY BIEN PHAP BAO PAM
VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Trong nén kinh té thi truong, dang ky
bién phap bdo dam dong vai trdo quan trong
trong viéc cong khai va minh bach hoa thong
tin vé tinh trang phap 1y cua tai san bao dam.
Bén canh do, dang ky con la phuong thirc bao
vé bén c6 quyén trong quan hé bao dam thuc
hién nghia vu. Chinh vi vay, cac nha lap phap
luén quan tdm hoan thién cidc quy dinh cua
phap luat vé ndi dung phép 1y nay. Tuy nhién,
trong hoat dong thuc tién ciing nhu qué trinh
nghién ctru van con nhiéu van dé phap 1y lién
quan dén ding ky bién phap bao dam cin
phai duoc tiép tuc trao ddi dé hoan thién hon
nham dap Gng tdt yéu cau phat trién kinh té -
xa hoi va hoi nhap quéc té cua dat nudc trong
thoi ky méi. Bai viét dé cap mot sb van dé
phap 1y vé dang ky bién phap bao dam va
kién nghi hoan thién phap luat dbi véi linh

vuc nay.

Tir khoa:
Dang ky bién phap bao dam, bao dam

thuc hién nghia vu.

TRAN THI HUE*
Ngay nhdn bai: 09/05/2021
Ngay phan bién: 17/05/2021
Ngay dang bai: 30/06/2021
Abstract:

In a market economy, registration of
security plays an important role in the
disclosure and transparency of information
about the legal status of collateral. In
addition, registration is also a method to
protect the obligee in a relationship to ensure
the performance of obligations. Legislators
are always interested in completing the legal
provisions on this legal content. However, in
practical activities as well as in the research
process, there are still many legal issues
related to the registration of security interests
that need to be discussed for further
improvement in order to meet the requirements
of economic - social development and
international integration in the new era. The
article mentions a number of legal issues on
registration of security measures and
institutional orientation for this field in the

coming time.
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1. Pit van dé

Trong qué trinh c4c chu thé giao két va thuc hién giao dich dan sy va thuong mai
thudng tiém an nhitng rui ro. Mot trong nhitng giai phap dé han ché rui ro 1 phap luat quy
dinh céac bién phap bao dam thuc hién nghia vu ma trong d6 dang ky bién phap bao dam la
phuong thiic cong bd quyén cia bén nhan bao dam dbi véi tai san bao dam cho cong ching
biét. K& tir thoi diém viéc dang ky bién phap bao dam c6 hiéu lyc, bén nhan bao dam dugc co
quan dang ky c6 thim quyén xac nhan quyén d6i véi tai san bao dam, dong thoi quyén cua
bén nhan bao dam dbi véi tai san bao dam dugc cong khai. Qua do, tao 1ap co ché phap Iy
gitip ting cuong kha ning tiép can ngudn von cho nguoi dan va doanh nghiép, kién tao cac
nguon lyc, thic diy san xuét - kinh doanh phat trién. Chinh vi vy, trong thoi gian qua, hé
théng dang ky bién phap bao dam khong ngimg duoc quan tdm hoan thién, qua d6 gép phan
khai thac t6t hon gia tri kinh té ctia tai san trong luu thong dan su. Song, thuc tién cho thay,
van con nhiéu van dé phap 1y lién quan dén dang ky bién phap bao dam cin phai dugc tiép tuc
nghién ciru, hoan thién nham dap tmg tot hon yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap
qudc té ciia dat nude trong thoi ky mai. Sau day 1a mot sd van dé phap 1y vé dang ky bién
phap bao dam can duoc 1am rd dé c6 kién nghi hoan thién phap luat trong linh vuc nay.

2. Mt s6 quy dinh phap luat hi¢n hanh vé diing ky bién phap bio dim
2.1. Vé khdi ni¢m ding ky bién phap bao dam

Thuat ngit dang ky bién phap bao dam da dugc dé cap trong B0 luat Dan sy nam 2015
nhung B¢ lut nay khong xay dung khéi niém phép 1y vé dang ky bién phap bao dam ma chi
quy dinh cac vin dé c6 tinh nguyén tic chung, mang tinh dinh hudng cho viéc xdy dung hé
théng dang ky bién phép bdo dam. Trén co s& quy dinh ctia B luat Dan sy ndm 2015, Nghi
dinh s 102/2017/ND-CP ngay 01/9/2017 ctia Chinh phu vé dang ky bién phép bao dam (sau
day goi 1a Nghi dinh s6 102/2017/ND-CP) da xdy dung khai niém dang ky bién phap bao
dam. Theo quy dinh cta khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh nay, ding ky bién phap bao dam “la viéc
co quan dang ky ghi vao sé dang ky hodc nhdp vao co sé dir liéu vé viéc bén bdo dam ding
tai san dé bao dam thyc hién nghia vu déi véi bén nhdn bdo dam”. Nhu vy, theo tiép can cua
Nghi dinh s6 102/2017/ND-CP, ding ky bién phap bao dam 1a viéc co quan nha nude c6 thim
quyén ghi nhén sy kién phap 1y “bén bdo dam ding tai san dé bao dam thue hién nghia vu doi
véi bén nhdn bdo dam”. Trén phuong dién d6, dang ky duoc Nghi dinh nay tiép can trong
thién hudng 13 thi tuc hanh chinh c6 ¥ nghia x4ac nhan bién phap bao dam bang tai san da
duoc ding ky tai co quan c6 tham quyén. Thu tuc nay phat sinh trong quaé trinh cac to chiic,
c4 nhan thyc hién quyén dau tu, kinh doanh dué6i hinh thirc tai trg von c6 bao dam bang tai
san, voi1 y nghia la can cir dé duoc Nha nude bao hd quyén trudce bén thur ba khi bién phéap bao
dam duoc dang ky.
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2.2. Vé doi twong ding ky bién phdp bdo dim

Theo quy dinh ctia B luat Dan sy nam 2015 va Nghi dinh s6 102/2017/NDP-CP, ddbi
tuong dang ky 1a “bién phdp bdo dam” chlt khong phai la giao dich bao ddm - hinh thirc ghi
nhén thoa thuin cia cic bén vé bién phap bao dam nhu quy dinh cia Bg luat Dan sy nam
2005' va Nghi dinh s6 83/2010/ND-CP ngay 23/7/2010 cta Chinh phu vé ding ky giao dich
bao dam (sau day goi la Nghi dinh ) 83/2010/ND-CP). Dudi goc do khac, néu nhin tr muc
dich cua viéc dang ky, thi c6 thé hiéu, dang ky bién phap bao dam I phuong thirc cong bd
quyén ciia bén nhan bao dam di véi tai san bao dam cho cong chung biét. Theo d6, ké tir thoi
diém viée dang ky bién phap bao dam c6 hi¢u luc, bén nhan bao dam dugc co quan dang ky
c6 tham quyén xéac nhan quyén d6i véi tai san bao dam, dong thoi quyén cta bén nhan bao
dam d6i véi tai san bao dam duoc cong khai. Trén nguyén 1y ndy, ngudi thit ba budc phai biét
vé bién phap bao dam da duoc dang ky va phai ton trong quyén ctia bén nhan bao dam ddi vai
tai sdn bao dam trong bién phap bao dam da duogc dang ky. Trén phuong dién do, co thé noi,
dbi twong dang ky bién phap bao dam chinh 13 quyén ctia bén nhan bao dam ddi véi tai san
bao dam.

2.3. Vé hé qud phdp Iy ciia ding ky bién phdp bdo dim
Theo quy dinh cua Piéu 298 Bo luat Dan su nam 2015, dang ky bién phap bdo dam la

mot trong cac phuong thirc lam phat sinh hiéu lyc dbi khang cua bién phap bao dam véi
ngudi thir ba, qua do, xac 1ap quyén truy doi va quyén wu tién thanh toan cta bén nhan bao
dam d6i vé6i tai san bao dam. Trong trudng hop tai san duge dung dé bao dam thyc hién nhiéu
nghia vy, thi khi xtr ly tai san bao dam, thr tur wu tién thanh toan gitta cdc bén cung nhéan bao
dam duoc xac dinh can cu theo thir tu xac lap hi¢u luc ddi khéng vé1 nguoi thir ba ctua bién
phap bao dam. V& nguyén tic, bién phap bao dam nao xac 1ap hiéu luc dbi khang véi ngudi
thr ba trudc thi bén nhan bdo dam trong bién phdp bdo dam d6 dugc uu tién thanh toan
trugc®. Theo d6, thoi diém dang ky bién phap bao dam 1 mot trong nhitng cin cir phap 1y dé
xéc dinh thir tw uu tién thanh toan giita cic bén cting nhan bao dam bang tai san. Trén phuong
dién nay, dang ky bién phap bao dam la phuwong thirc gitp bao toan va phat trién vén da dau
tu vao san xuat, kinh doanh ciia nguoi dan va doanh nghiép. Ngoai ra, theo quy dinh cia
khoéan 3 Diéu 188 Luat D4t dai nam 2013, viéc thé chép quyén su dung dét o hiéu luc ké tir
thoi diém dang ky vao S6 dia chinh. Nhu vay, d6i voi bién phap thé chdp quyén sir dung dét,
dang ky bién phap bao dam vira c6 ¥ nghia x4c 1ap hiéu lwc ddi khang cua bién phap thé chip
v6i ngudi thir ba, vira co ¥ nghia xac 14p hiéu luc cua hop dong thé chap quyén sir dung dit.

1 Nguyén Van Cur - Tran Thi Hu€ (2017), Binh ludn khoa hoc B¢ ludt Ddn s nam 2015 ciia nuéc Cong hoa xa
héi chu nghia Viét Nam, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, tr.494.
2H) Quang Huy (2007), Phdp ludt Viét Nam vée dang ky giao dich bao dam, Luan vén thac si Luat hoc, Khoa
Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, tr.11.
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3. Mot s6 kho Khin, vieéng mic trong thue tién thi hanh phap luit vé ding ky bién phap
bao dam va kién nghi hoan thién

Trong nhitng nim qua, phap luat vé dang ky bién phap bao dam da khong ngimg dugc
hoan thién, gbp phﬁn tich cuc vao qua trinh cong khai, minh bach hoéa thong tin vé tinh trang
phap 1y ciia tai san bao dam, dam bao quyén wu tién ctia bén nhan bao dam va thuc day sy
phat trién On dinh va lanh manh cua thi truong tai chinh - tin dung. Tuy nhién, bén canh do,
van con mot so kho khin, vuéng méc trong thuc tidn dang ky bién phap bao dam can sém
dugc nghién ctru, thao gd, qua d6 gop phan phat huy va nang cao vai tro cua dang ky bién
phap bao dam ddi v4i doi sdng dan su. Theo chiing toi, trong thoi gian tdi, viéc hoan thién
phap luat nham nang cao gia tri va hiéu qua cia dang ky bién phap bao dam trong nén kinh té
thi truong can tap trung vao nhimg van dé co ban sau day:

Thir nhat, vé van ban phap luat quy dinh vé diang ky bién phap bao dam

Hién nay, ching ta dang thiéu mot van ban c6 hiéu luc phap luat cao diéu chinh riéng vé
hoat dong dang ky bién phap bao dam. Theo d6, ngoai quy dinh chung mang tinh nguyén tic
trong B0 luat Dan su nam 2015, dang ky bién phap bao dam dugc quy dinh tan mat tai nhiéu
van ban phép ludt khac nhau tuy theo ting loai hinh tai san thudc cac bd nganh khac nhau
quan 1y nhu Luat DAt dai nam 2013, Bo luat Hang hai ndm 2015, Luat Hang khong dan dung
Viét Nam nam 2006 (stra d6i, bo sung nam 2014), Luat Chimg khoan nim 2019 va hé thong
céc van ban huéng dan thi hanh. Bén canh cic quy dinh chung mang tinh nguyén tic vé dang
ky bién phap bao dam ddi v&i mot sb loai hinh tai san mang tinh dac thu tai cadc van ban phéap
luat néu trén, Chinh pht con ban hanh Nghi dinh riéng quy dinh vé ding ky bién phap bao
dam’. Thuc tién cho th:?iy, viéc van ban quy pham phép ludt quy dinh riéng vé dang ky bién
phap bao dam mdi chi ding & Nghi dinh ctia Chinh phu trong chiing muc nhat dinh d anh
hudng dén hiéu luc thuc thi, tinh déng bo, théng nhét trong hé théng phap luat vé dang ky
bién phap bao dam, dic biét 1a trong xir 1y nhitng viudng mic phat sinh cta thuc tién khong
thudc tham quyén ctia Chinh pht ma can phai duoc giai quyét triét dé, thdu dao ¢ tam luat.

Do d6, trong thoi gian toi, giai phap can hudng dén 1a xay dung Luat DPang ky tai san,
trong do ¢ ndi dung vé dang ky bién phap bao dam dé tao 1ap co s& phap 1y toan dién cho viéc
xay dung va van hanh hé thong dang ky bién phap bao dam trong su ddng bo, théng nhit voi sy
phét trién ctia hé théng ding ky tai san. Lién quan dén van dé nay, Nghi quyét s6 11-NQ/TW Hoi
nghi 1an thir 5 Ban Chip hanh Trung wong khoa XII ngay 3/6/2017 vé hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia da chi rd nhiém vu: “Hoan thién cac quy dinh
vé dang ky va giao dich tai san; phat trién hé thong dang ky minh bach, lién théng, dé tiép
cdn, nhat la bdt déng san”. Pac biét, trong Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi 10 nim
2021 -2030 ctia Pang di dé ra mot trong nhitng phwong hudng, nhiém vu, giai phap phat trién

3 Nghi dinh s6 102/2017/ND-CP ngay 01/9/2017 cta Chinh phu vé dang ky bién phap bao dam.
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kinh té - xa hoi 1a: “Cdi cdch thé ché vé quyén tai san, tdp trung vao cdc khdu dang ky so hitu
va sir dung tai san, xit 1y tai san thé chap ngdn hang”*. Didu nay dit ra nhiém vu trong thoi
gian tdi la tiép tuc thé ché hoa cac quan diém néu trén cua Dang trong hoan thién, ddi méi hé
thdng dang ky bién phap bao dam trong sy hudng dén xay dung Luat Pang ky tai san, qua do
g6p phan dam bao hiéu lyc thuc thi va bao vé c6 hiéu qua quyén s& hitu tai san cua cac thuc
thé phép 1y trong xa hoi trong mot hé théng dang ky bién phap bao dam minh bach, hién dai,
lién thong va dé tiép can’.

Thir hai, vé cach tiép can trong xay dung va hoan thién hé thdng dang ky bién phap
bao dam

V& ban chat, ding ky bién phap bao dam 1a mot loai hinh ding ky bién dong khi tai san
cua chu s¢ hitu c6 su thay ddi vé tinh trang phap ly, d6 1a dugc dung dé bao dam cho viéc
thuc hién nghia vu. Péi tuong cua dang ky tai san chinh la quyén s& hitu va cac bién dong cua
quyén s hitu, trong d6 c¢6 bién dong do tai san dugc ding dé bao dam thyc hién nghia vu. Vi
vdy, viéc hoan thién cac quy dinh cia phap luat vé dang ky bién phap bao dam can phai dugc
dit trong moéi quan hé co tinh chat tong thé véi viée hoan thién hé thong dang ky tai san. Didu
nay dam bao tinh théng nhat, dong bod cua hé thong dang ky tai san, trong d6 c6 dang ky bién
phap bao dam.

Thuc tién cho théy, viéc tiép can dang ky bién phap bao dam cua phap luit thuc dinh
con chua cé sy dong bo, thong nhit trong tiép can chung vé ding ky tai san. Trén thuc té, co
truong hop, quy dinh vé ding ky tai san, dang ky bién phap bao dam trong cing mot van ban
phap luat va giita cac van ban phap luat con co su khac nhau trong quan diém tiép can. Vi du
nhu, theo quy dinh ctia Didu 106 Bo luat Dan sy nam 2015, ddi tugng dang ky dugc tiép can
theo nguyén 1y dang ky “vdr quyén” ma cu thé 18 “Quyén sé hitu, quyén khdc doi véi tai
san”. Cach tiép can nay ciling duogc thé hién trong Luat Hang khong dan dung Viét Nam®. Tuy
nhién, trong phﬁn vé bao dam thuc hién nghia vy, BJ luat Dan sy nam 2015 lai tiép can dbi
tuong dang ky 1a “bién phdp bao dam’’, chir khong phai quyén (c6 tinh chit vat quyén) cta
bén nhan bao dam dbi véi tai san bao dam. Bén canh d6, Diéu 188 Luat Dat dai nam 2013 lai
tiép can dbi tuong dang ky 1a viéc thé chép ma trén thuc té van dugc hiéu la hop d(‘ing thé
chap (12 quan hé trai quyén) chtr khong phai 13 “quyén” nhu tiép can cua Diéu 106 Bo luat
Dan sy nam 2015. Thuc té nay dit ra yéu cau can xay dung hé thong ding ky bién phéap bao
dam trong mdi quan hé véi su phat trién ctia hé thong dang ky tai san theo nhitng nguyén 1y
chung vé dang ky, dé dam bao hé thong dang ky bién phap bao dam dwgc van hanh theo mot

4 Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021 - 2030.
5 Nguy&n Thanh Ta (2020), Bdo cdo téng hop két qua Dé tai nghién citu khoa hoc cdp Bo: “Hoadn thién thé ché
nham thye hién day i quy dinh ciia Hién phap nam 2013 vé quyén s¢ hitu tai san ciia Nha nude, té chire va cd
nhdan”, tr.236.
¢ Khoan 2 Diéu 1 Luat Sta d6i, bd sung mot s6 diéu cta Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 2014.
7 Diéu 298 B9 luat Dan sy nam 2015.
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nguyén 1y chung, théng nhat véi ding ky tai san, tranh sy khac biét trong cach tiép can vé
dang ky bién phap bao dam véi dang ky tai san.

Thir ba, vé& sy dong bo, théng nhit cua phap luat vé dang ky bién phap bao dam véi
phap luat vé bao dam thyc hién nghia vu

Phép luat vé ding ky bién phap bao dam c6 mbi quan hé chit ché va mat thiét voi phap
luat vé bao dam thuc hién nghia vu. Piéu nay dan dén, su thay d6i, hoan thién cta phap luat
vé bao dam thyc hién nghia vu doi hoi phap luat vé dang ky bién phap bao dam phai co diéu
chinh dé dam bao su phit hop. Trong quy dinh vé bao dam thuc hién nghia vu, Bo luat Déan sy
nam 2015 da c6 nhiing tiép can moi vé vat quyén bdo dam thong qua viéc ghi nhan bén nhan
bao dam c6 quyén truy doi tai san bao dam va dugce quyén thanh toan khi bién phap bao dam
phat sinh hiéu luc d6i khang véi nguoi thir ba®. Bén canh d6, ngay 19/3/2021, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP quy dinh thi hanh B0 luat Dan su vé bao dam thuc
hién nghia vu. Nghi dinh nay c6 nhiing tiép can méi vé bao dam thyc hién nghia vu theo
nguyén 1y vat quyén, trong d6 c6 nhitng quy dinh cu thé héa vé quyén truy doi tai san bao
dam cta Bo luat Dan sy nim 2015°. Sy hoan thién cuia cac quy dinh phap luat vé bao dam
thuc hién nghia vu theo tiép cin méi néi trén doi hoi phap luat vé dang ky bién phap bao dam
can phai duogc stra ddi dé dam bao su déng bo, théng nhét, qua do6 tao su thuan lgi cho nguoi
dan va doanh nghiép trong viéc thuc hién quyén dang ky va tim hiéu thong tin vé bién phap
bao dam.

Thir tu, vé xay dung co so dit liéu vé ding ky bién phap bao dam

C6 thé noi, cong khai, minh bach héa théng tin nhim tao diéu kién thuan loi cho nguoi
dan va doanh nghiép trong viéc tiép can va sir dung thong tin vé tai san bao dam 1a mot trong
nhimg vin d& quan trong co tinh chat ¢t 156i cua hé théng ding ky bién phap bao dam can
huéng dén. V& van dé nay, khoan 3 Didu 106 Bo luat Dan sy nam 2015 da khang dinh: “Viéc
dang ky tai san phai dwoc cong khai”. Pay ciing 1a muc tiéu xdy dung hé thong dang ky tai
san theo dinh huéng cuia Dang!’.

Pé thuc hién tt muc tiéu cong khai va minh bach hoa thong tin vé tinh trang phap ly
cua tai san bao dam, mot trong cac yéu cAu dit ra 1a phai xay dung dugc hé théng co so dir
lidu vé dang ky bién phap bao dam thong nhat. Van dé nay duoc dat ra ngay trong thoi ky dau
xay dung hé thong dang ky bién phap bao dam'' va tiép tuc dwoc khing dinh xuyén subt trong
Nghi dinh s6 83/2010/ND-CP va hién tai 1a Nghi dinh s6 102/2017/ND-CP. Tuy nhién, hién

8 Khoan 2 Diéu 297 BJ luat Dan sy nam 2015.
9 Piéu 7 Nghi dinh s 21/2021/ND-CP.
10 Nghi quyét s6 11-NQ/TW Hoi nghi lan thir 5 Ban Chip hanh Trung wong khéa XII ngay 3/6/2017 vé hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chii nghia.
'Pidu 16 Nghi dinh sé 08/2000/ND-CP ngay 10/3/2000 cta Chinh phu vé dang ky giao dich bao dam.
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nay, nudc ta van chua hoan thanh viéc dién tir hoa co so dit lidu thong tin vé dang ky bién
phap bao dam ddi vai tat ca cac loai hinh tai san theo mé hinh két néi, chia s¢'>. Theo d6, viéc
dang ky bién phap bao dam, luu trir va cung cip thong tin vé bién phap bao dam duogc thuc
hién va quan ly phan tan bdi cac bd, nganh khac nhau, tuy theo tung loai hinh tai san, dé)ng
thoi giita cac hé thong ding ky nay chua cé su lién két, chia sé co so dit lidu thong tin. Diéu
nay dan dén, kha nang luu giit va tiép can thong tin ctia ngudi dan va doanh nghiép, dic biét
1a thong tin vé bat dong san con gip vudng mic, kho khan. Thuc té nay dit ra yéu cau, can
phai thiic ddy cai cach mo hinh ding ky va cung cap thong tin vé ding ky bién phap bao dam
theo hudng ting cudng tng dung cong nghé thong tin, tién tGi sé hoa va dong bo dit lidu
thong tin vé ding ky bién phap bao dam ddi véi tat ca cac loai hinh tai san bao dam giita cac
hé théng dang ky bién phap bao dam do cac bd, nganh khac nhau quén 1y.

Trong thoi gian qua, ding k¥ bién phap bao dam ngay cang cho thiy vai trd quan trong
ctia n6 dbi vai sy phat trién kinh té - x4 hoi ciia dit nudc. Nham phat huy tot hon nira vai tro
cua dang ky bién phap bao dam, chiing tdi cho réng, viéc nghién ctru, nhan dién diing ban chat
phap 1y cua dang ky bién phap bao dam va danh gia thuc tién thi hanh phép luat, tir d6 dé xuat
cac kién nghi d6i v6i viéc xdy dung, van hanh va phat trién hé thong dang ky bién phap bao
dam 1a can thiét va c6 y nghia rat quan trong. Pay 1a co so 1y luan va thuce tién cho viéc hoan
thién phap luat vé dang ky bién phap bao dam trong sy hudng dén xay dung mé hinh dang ky
bién phap bao dam hién dai, minh bach, lién thong, d& tiép can. Qua d6, giup nguoi dan va
doanh nghiép c6 thé tiép can va sir dung dich vu dang ky va cung cap thong tin vé bién phap
bao dam mot cach dé dang, thuan lgi v6i chi phi ré dé tr do phuc vu hiéu qua hoat dong san
xuét, kinh doanh ciia minh trong sy phat trién nang dong cua nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hdi chu nghia.
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MOT SO VAN PE PHAP LY CAN HOAN THIEN VE BAN HANH
VAN BAN PHAP LUAT TRONG PHONG CHONG DICH COVID-19

Dich Covid-19 la mdt trong cac dich
bénh truyén nhiém dic biét nguy hiém, cb
kha nang lay lan nhanh chong va gy tac hai
xau dén stc khoe va tinh mang ciia ngudi
bénh. P& han ché su lay lan cua dich bénh
nhdm bao dam an toan vé sitc khoe, tinh
mang cua nguoi dan cling nhu duy tri trat tu
an toan xa hoi, cic co quan c6 thim quyén
trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh
d3 ban hanh nhiéu vin ban phap luat khac
nhau dé phong chéng dich. Bai viét phan tich
thie trang ban hanh céc van ban phap luat vé
phong, chdng bénh truyén nhiém trong giai
doan phong chéng dich Covid-19 dé lam
sang t6 mot sd van dé phap 1y phat sinh va dé
Xuat cac giai phap hoan thién.

Tir khoa:

Vin ban phap luat, bénh truyén nhiém,
dich Covid-19.

1. Pit van dé

NGUYEN NHAT KHANH*
Ngay nhdn bai: 23/03/2021
Ngay phan bién: 30/03/2021
Ngay ddang bai: 30/06/2021
Abstract:

The Covid-19 pandemic is one of the
most dangerous infectious diseases, capable
of spreading rapidly and causing adverse
effects on the health and life of patients. To
limit the spread of epidemics in order to
ensure the safety of the health and life of the
people as well as maintain social order and
safety, the competent agencies within the
scope of their duties and powers have issued
many different legal documents to prevent the
pandemic. The article analyzes the current
status of promulgating legal documents on
infectious diseases prevention and control in
the Covid-19 pandemic prevention period to
clarify some arising legal problems and
propose complete solutions.

Key words:
Legal documents, infectious diseases,
Covid-19 pandemic.

Bénh viém duong ho hip cap - Coronavirus disease 2019 (Covid-19) 1a mot dai dich

truyén nhiém duoc gy ra boi virus SARS-CoV-2, mét ching méi cia virus Corona giy viém

duong ho hap cip & nguoi va co kha nang 1ay lan tir ngudi sang ngudi. Covid-19 bat dau bung
phat tir thang 11/2019 tai thanh phd Vii Han, tinh HO Bac, Trung Qudc. Ngay 31/01/2020, TH

* ThS. NCS, Truong Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh; Email: nnkhanh@hcmulaw.edu.vn
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chiic Y té thé gigi (WHO) cong bd dich bénh Covid-19 1a sy kién y té cong cong khan cap
gy quan ngai toan cau va dén t6i ngay 11/3/2020 chinh thirc cong bb can bénh Covid-19 do
ching mdi cua virus Corona gay ra la dai dich toan cau'.

Tinh dén 11h ngay 23/3/2021, trén thé gidi da co6 220 qudc gia, ving lanh thd ghi nhan
ca nhiém Covid-19 (c6 109.469.508 triéu nguoi méc bénh va cuop di sinh mang cuia
2.413.158 triéu bénh nhan trén thé giéi). O Viét Nam, tinh dén thoi diém néu trén di ¢ 2.575
ca nhiém Covid-19, trong d6 da c6 35 trudng hop tir vong?.

Pé tmg pho véi dich Covid-19, nhidu qubc gia trén thé giGi da ban hanh nhiéu van ban
phap luat c6 hiéu luc phap 1y cao dé quy dinh cac bién phap manh mé& nham phong, chong
dich bénh nguy hiém nay. Chang han, ngay 21/3/2020, Qudc hoi Phap da thong qua dy luat
phong, chdng Covid-19, cho phép thiét 1ap tinh trang y t& khan cap. O Nga, ngay 31/3/2020,
trong phién hop bat thuong, Hoi ddng Lién bang Nga da phé chuin du luat cho phép Chinh
phui Nga ap dat tinh trang khan cap va co ché canh béo cao trén toan qudc hodc cac ving riéng
1é. Ngay 25/3/2020, Thuong vién Anh théng qua dy luat vé tinh trang khan cap nham giap
Chinh phti ngin chin dich bénh biung phat’. Ngay 07/4/2020, Nhat Ban ra tuyén bo vé tinh
trang khan cép ap dung cho 7 tinh thanh phé 16n 1a Tokyo, Kanagawa, Saitama, Chiba, Osaka,
Hyogo va Fukuoka®.

O Viét Nam, ngay sau khi phat hién ca nhiém bénh dau tién tai Bénh vién Cho R?ly
(ngay 23/01/2020), Thii tuéng Chinh phu da ban hanh Cong dién s6 121/CD-TTg vé viéc
phong, chong dich bénh ho hap cap do ching méi ciia virus Corona giy ra. Lién tiép cac ngay
28/01/2020, 30/01/2020, Thu twéng Chinh phu d ban hanh Chi thi sé 05/CT-TTg, Chi thi s6
06/CT-TTg, trong d6 quan triét tinh than “chong dich nhw chong gidc”, huy dong ca hé thong
chinh tri vao cudc dé phong, chéng dich. Tai thoi diém do, hang loat cac quy tac “khudn mau”
trong Chi thi s6 16/CT-TTg dugc nghiém chinh thuc hién nham bao dam cho cong tac phong,
chéng dich Covid-19°. Ngay 26/02/2020, Thii tuéng Chinh phti d¢a ban hanh Quyét dinh sb
07/2020/QD-TTg sira doi, b sung mot sé diéu cia Quyét dinh sb 02/2016/QD-TTg ngay
28/01/2016 quy dinh diéu kién cong bd dich va cong bd hét dich bénh truyén nhiém. Trén co

! Tran Linh Huan (2020), Bdo vé quyén loi ciia nguoi bi nhiém Covid-19 theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam,
Tap chi Nghién cuu Lap phap, 7, tr.45.
286 lieu do By Y té cong bd tai Trang tin vé dich bénh viém duong ho hép céip Covid-19 tai
https://ncov.moh.gov.vn/. Truy cap lac 11:00 ngay 23/3/2021.
3Bui Thu Hang (2020), Ban hanh vin ban trong tinh trang khdn cdp nhin tir dich bénh Covid- 19, Tap chi
Nghién cuu lap phap, 8, tr.56-57.
4 Cam Vii Thao Nguyén (2020), Quy dinh ciia phdp ludt Nhdt Ban vé tinh trang khdn cdp va nhitng goi mé cho
Viét Nam, Tap chi Nghién ctru lap phap, 8, tr.64.
5 Cao Vii Minh (2020), “Vin dé ban hanh van ban quy pham phdp ludt ciia cdc co quan nha nude trong tinh
trang khdn cdp: Tham chiéu tir dich bénh Covid-19”, Ky yéu Hoi thao khoa hoc Cdc vin dé dwong dai trong
linh vuc kinh té, ludt: Tir ly thuyét dén thuc tién, Nxb Nong nghiép, tr.356.
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s& d6, ngay 01/04/2020, Thu twéng Chinh phii da ky Quyét dinh sé 447/QD-TTg cong bd
dich Covid-19 trén pham vi ca nudc va tién hanh thuc hién céc bién phap canh ly xa hoi®.

Ngodi ra, cac co quan nha nudc & trung uong va dia phuong di ban hanh nhidu vin ban
phap luat dudi cac hinh thirc khac nhau dé phong, chdng sy lay lan cua dich bénh. Vi sy
quyét tam cua ca hé théng chinh tri, Viét Nam da dat dugc nhiing két qua quan trong trong
viéc trién khai phong, chéng dich Covid-19. Khong thé phu nhan nhitng gia tri tich cuc ma
cac van ban phap luat, van ban chi dao ciia cic co quan nha nuéc tir Trung wong dén dia
phuong ban hanh trong thoi gian qua, tuy nhién, xem xét & goéc do phép ly viéc ban hanh cac
van ban phap luat dé thuc hién cong tac phong, chdng dich Covid-19 trong thdi gian qua con
tdn tai mot s6 van dé vudng méc can phai xem xét hoan thién.

2. Mt s6 van dé phap Iy phat sinh vé ban hanh viin ban phap luit trong giai doan phong
chéng dich Covid-19

Thir nhdt, vieong mdc lién quan dén viéc ban hanh van ban vé tinh trang khan cdp va
cdc bién phép kiém sodt dic biét ap dung trong thoi gian phong, chong dich Covid-19.

Pé d6i phé voi su lay lan cua dich Covid-19, trong thdi gian qua cac co quan nha nude
& trung wong va dia phuong da ban hanh van ban dé ap dung nhiéu bién phap phong chdng
dich khac nhau nhu: huy dong nguoi, co so vat chat, thiét bi y té, thudc, vat tu y té, co so dich
vu cong cong, phuong tién giao thong va cac ngudn luc khac dé chong dich. Cac bién phap
dic biét khac nhu yéu cu kiém tra va xir 1y y té d6i voi phuong tién van tai trudce khi ra khoi
vung c6 dich; td chirc téy ué, khtr doc trén pham vi rdng; tam dinh chi mot s6 hoat dong dich
vu tai ving ¢ dich; cAm tap trung dong ngudi... déu da duoc 4p dung ddng bd & nhiéu dia
phuong’. Mic du vay, cho dén thoi diém nay ¢ Viét Nam van chua chinh thitc 4p dung tinh
trang khan cap vé dich.

Tuy nhién, ngay 13/8/2020, Uy ban nhan déan tinh Hai Duong da ban hanh Quyét dinh
s6 2332/QD-UBND ap dung tinh trang khan cép trong phong, chéng dich Covid-19. Theo do,
ké tir 0 gio ngdy 14/8/2020 toan thanh ph Hai Duong thyuc hién cach ly xi hoi trong vong 15
ngay; phan xuéng, nha may san xuat phai bao dam khoang cach an toan, deo khau trang, thuc
hién khtr trung, diét khuéin theo quy dinh. Nguoi dan dugc yéu cAu & tai nha, chi ra ngoai
trong truong hop that sy can thiét; thuc hién nghiém viéc gitt khoang cach tdi thiéu 2m khi
giao tiép; khong tap trung qua 2 ngudi tai noi cong cong va ngoai pham vi cong s, trudng
hoc, bénh vién. Dimg hop cho trén dia ban thanh phd, chi dé lai cic co s¢ ban luong thuc,
thue pham... Xét vé tinh cip thiét, Quyét dinh s6 2332/QD-UBND ciia Uy ban nhan dan tinh

¢ Trude do, vao ngay 01/02/2020, Tha tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh sé 173/QD-TTg dé cong bd
dich viém dudng ho hip cép do ching méi cua vi rat Corona gay ra tai cac tinh Khanh Hoa, Vinh Phtic, Thanh
Hoa (d3 c6 6 truong hgp méc bénh).
7 Cao Vii Minh (2020), tidd, tr.357.
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Hai Duong d3 gop phan ngan chan sy lay lan cua dich bénh, bao dam cong tac phong, chng
dich Covid-19 tai dia phuong dat hiéu qua. Thé nhung, & goéc do phap ly, su ra doi cia van
ban nay chua pht hop véi bdi canh chung ciia ca nude.

Theo quy dinh cua Luit Phong, chdng bénh truyén nhidm nim 2007, viéc ban bd tinh
trang khéan cép vé dich duge thue hién theo nguyén tic sau day: (1) Khi dich 1ay lan nhanh trén
dién rong, de doa nghiém trong dén tinh mang, sitc khoe con ngudi va kinh té - xa hoi cua dat
nudéc thi phai ban b tinh trang khan cip; (ii) Viéc ban bé tinh trang khan cip phai cong khai,
chinh xéc, kip thoi va ding thim quyén. V& mat thdm quyén ap dung, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi ra nghi quyét ban b tinh trang khan cép theo dé nghi ciia Thu tuéng Chinh phi;
trong trudng hop Uy ban Thuong vu Qudc hoi khong thé hop ngay duge thi Chu tich nude ra
1énh ban bd tinh trang khan cap®. Trong khi d6, nhu da trinh bay, cho dén nay Uy ban Thuong vu
Qudc hdi chura ban bb tinh trang khan cip, Chu tich nudc ciing chua cong bd tinh trang khan
cip nén viéc Uy ban nhan dan tinh Hai Duong ban hanh Quyét dinh s6 2332/QD-UBND dé
ap dung tinh trang khan cép vé dich trén dia ban tinh 1a “cam dén chay trudc 0 t6”.

Tuy nhién, qua su kién trén cling can xem xét dén kha nang ap dung tinh trang khan cip
vé dich dé dbi pho véi tinh huéng dich bénh lay lan trén dién rong, de doa nghiém trong dén an
toan xa hoi; trong truong hop do can phai c6 cac bién phap kiém soat dic biét dé ngan chan.

Hién nay, & nudc ta dang song song ton tai hai hé théng van ban quy pham quy dinh vé
tinh trang khén cép trong phong, chéng dich bénh. Cu thé 1a: (1) Phap 1énh vé tinh trang khén
cap nam 2000 va Nghi dinh s6 71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 ctia Chinh phii quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Phéap 1énh tinh trang khén cap trong truong hop c6 tham hoa 16n,
dich bénh nguy hiém; (ii) Luat Phong, chéng dich bénh truyén nhiém niam 2007 va cac van
ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat. V& nguyén tac, khi chwa ban b tinh trang
khan cap thi hé thong van ban phap luat vé phong, chéng bénh truyén nhiém sé duoc ap dung.
Tuy nhién, v6i dién bién phirc tap ctia tinh hinh dich bénh thi ciing can tinh dén kha nang phai
ban bd tinh trang khan cap nhung ching ta lai dang thiéu hanh lang phap 1y dé quy dinh vé
tinh trang khéan cap’.

Mot 1a, Phap 1énh vé tinh trang khan cAp nam 2000 c6 quy dinh tinh trang khan cap vé
dich, khi tinh trang khéan cép vé dich duoc ban b sé& ap dung cac bién phap kiém soat dic
biét, trong d6 mot s6 bién phap co kha ning 1am han ché quyén con ngudi, quyén cong dén.
C6 thé thdy rang, Phap 1énh nay dugc ban hanh trén co s& Hién phap nam 1992 (sira doi, bo
sung ndm 2001) nén van dé han ché quyén con nguoi, quyén céng dan bang quy dinh cua luat
chua dugc chii trong. Tuy nhién, theo quy dinh ctia Hién phap nam 2013 hién hanh, quyén
con ngudi, quyén coéng dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh ciia luat trong truong hop cin

8 Pidu 42 Luat Phong, chong bénh truyén nhiém nam 2007.
9 Bui Thu Hang (2020), #dd, tr.57.
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thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dtrc xa hoi, sttc khoe
cua cOng d@)nglo. Vi vay, viéc tiép tuc duy tri Phép Iénh vé tinh trang khén cép nam 2000 dé
ap dung cac bién phap han ché quyén con nguoi, quyén cong dan trong tinh trang khan cap vé
dich bénh s& khong con phu hop voi quy dinh ctia Hién phap hién hanh vi van ban nay khéng
phai la van ban c6 hinh thue “lugt”.

Hai la, Phap 1énh vé tinh trang khan cap nam 2000 va Nghi dinh s6 71/2002/ND-CP
chua c6 su théng nhét vé noi dung diéu chinh so véi Luat Phong, chéng dich bénh truyén
nhiém nam 2007 va cac vin ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Luat. Chrflng han, vé st
dung khai ni€ém, Phép 1énh vé tinh trang khan cép nam 2000 va Nghi dinh s6 71/2002/ND-CP
sit dung cac khai niém “bién phap dic biét trong tinh trang khan cip vé dich bénh nguy
hiém”, “doi cong tac chéng dich khén cép”, “doi1 cép ctru luu dong”. Trong khi do, Luat
Phong, chéng dich bénh truyén nhiém nim 2007 va Nghi dinh s6 101/2010/ND-CP lai st
dung céc khéi niém “cac bién phap dugc ap dung trong tinh trang khén cép vé dich”, “doi
chéng dich co dong”'!. V& cac bién phap duoc 4p dung trong tinh trang khan cip vé dich
bénh, Luat Phong, chéng dich bénh truyén nhiém nam 2007 quy dinh mdt s6 bién phap duoc
phép ap dung khi c6 dich ma khong can phai ban bd tinh trang khan cap nhu t6 chire cp ciu,
kham bénh, chita bénh; t6 chitc cach lyy té: han ché ra vao vung c6 dich nhu bién phap chéng
dich théng thuong. Trong khi d6, Nghi dinh s6 71/2002/ND-CP xem cac bién phap néu trén 1a
cac bién phap dac biét dugc ap dung trong tinh trang khan cép vé dich bénh nguy hiém'2.

Ba la, ndi dung phap luat vé tinh trang khan cdp quy dinh chua day du cac truong hop
han ché quyén con ngudi, quyén cong dan. Thuc té cho thiy, trong thoi gian dién ra tinh trang
khan cap vé dich bénh, mot sé quyén con ngudi, quyén cong dan cé thé bi han ché nhung
chua duoc phap luat vé tinh trang khan cip tri liéu nhu quyén tir do tin ngudng, ton gido;
quyén bau ctr, ing cir; quyén biéu quyét khi Nha nude t6 chic trung cau y dan; quyén bao
dam an sinh x3 hoi; quyén hoc tap. Trong dot bung phat dai dich Covid-19, hau nhu tat ca cac
nudc trén thé gidi, trong do c6 Viét Nam da &p dung bién phap gidn ciach xa hoi & cac muic do
khéc nhau, trong dé cac hoat dong kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi gén nhu bi dong bang.
Céc bién phap da ap dung nhu: nha may, cong xudng, trudng hoc, nha tho, nha chua, cac khu
du lich, danh lam théng canh, khu vui choi giai tri tam ngung hoat dong; cac hoat dong van
hoéa, thé thao, du lich tam dinh chi; cac su kién tap trung dong nguoi, cac cudc hdi hop, hoi
thao tam hodn t6 chirc (hodc thay déi hinh thirc tir truc tiép sang truc tuyén); hoat dong giao
thong cong cong, hoat dong Xuét, nhép canh bi han ché tdi da'. Do vay, viéc hoan thién cac
quy dinh phép luat & quy dinh cuy thé, rd rang cdc nhém quyén con ngudi, quyén cong dan cd

10 Khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim 2013.
' Nguyén Anh Chung, “Quy dinh tinh trang khan cdp vé dich bénh va mét sé bt cdp cia phdp ludt trong phong
chong Covid-19”, https://thuvienphapluat.vn/banan/tin-tuc/quy-dinh-tinh-trang-khan-cap-ve-dich-benh-va-mot-
so-bat-cap-cua-phap-luat-trong-phong-chong-covid19-3073. Truy cdp ngay 09/01/2021.
12 Bui Thu Hang (2020), 7ldd, tr.58.
13 Vil Hong Anh, Nguyén Thi Thiy (2020), Bdo ddam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tinh trang khan
cdp theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam, Tap chi Nghién ctru Lap phap, 10, tr.7-8.
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thé bi han ché trong tinh trang khan cip vé dich bénh 1 viéc 1am hét stic can thiét dé bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan trudc su lam quyén cta cac chu thé quan 1y nha nudc.

Thit hai, tinh trang ban hanh vin ban cd biét, céng vin hanh chinh thong thwong dé chira
dung cdc quy tdc xir sw chung trong thoi gian phong, chong dich Covid-19 dién ra phé bién.

V& nguyén tac, khi ban hanh cac quy tic xir sy c¢6 tinh bat budc chung, chu thé ¢ tham
quyén bat budc phai ban hanh van ban duéi hinh thirc vin ban quy pham phéap luat. Tuy
nhién, trong thoi gian phong, chéng dich Covid-19, mét sé co quan nha nudc da ban hanh vin
ban ca biét, cong vin hanh chinh thong thudng dé quy dinh cac ndi dung chita dung quy tic
xtt su chung. Viéc 1am nay vi pham thdm quyén hinh thirc trong viéc ban hanh vin ban quy
pham phap luat va anh hudng dén nguyén tic thugng ton phap luat trong hoat dong ctia cc co
quan nha nuéc'. ThAm quyén hinh thic 13 viéc co quan, ngudi cé thim quyén ban hanh vin
ban dung tén loai do phap luat quy dinh'>. Vi pham quy dinh vé thim quyén hinh thirc 1a mot
trong cac can cir lam cho van ban dugc ban hanh bi “vo hiéu”.

Pé thuc hién chirc nang quan ly nha nudc, trong pham vi tham quyén cuia minh, Thu
tuéng Chinh phu s& thé hién ¥ chi dén d6i twong quan 1y théng qua nhiing hoat dong quan 1y
nhit dinh, trong d6 hoat dong phé bién 14 ban hanh cac quyét dinh quan 1y nha nude. Trong
thoi gian dién ra dich Covid-19, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh rt nhiéu Chi thi dé thuc
hién cac bién phap phong chdng dich bénh nhu: Chi thi s 01/CT-TTg ngay 05/01/2020; Chi
thi s6 05/CT-TTg ngay 28/01/2020, Chi thi s6 10/CT-TTg ngay 25/2/2020, Chi thi s6 15/CT-TTg
ngay 27/3/2020; Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020...

Xét vé tinh chat phap 1y, chi thi thuong duoc ban hanh dé co quan cép trén dé ra cac
ménh 1énh, yéu cau budc cép dudi thyc hién. Chi thi duoc sir dung dé tac dong dén céc co
quan, td chirc va ca nhan c¢6 mdi lién hé véi co quan ra chi thi vé mit co cau, té chirc, nhan su.
Trong thuc tién, chi thi cua Thu tudng Chinh phu dugce st dung nham budc cac co quan, don
Vi, ca nhan cép dudi c6 moi quan h¢ truc thudc trong cung hé théng phai tuan theo mé¢nh 1€nh,
yéu cau ciia minh. Vi nhitng noi dung nay, chi thi ciia Thii tuéng Chinh phu 1a van ban ca
biét, duoc sir dung trong qua trinh 1anh dao, diéu hanh cip dudi'®. Piéu ndy duoc khing dinh
trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 (stra doi, bo sung nam 2020) khi
van ban nay chi trao cho Thi tuéng Chinh phu tham quyén ban hanh mét loai van ban quy
pham phap luat duy nhat 13 “Quyét dinh”'”.

Thuc hién cac chi thi cia Thi tuéng Chinh phu, cic co quan nha nuée khac da trién
khai cac bién phap quan 1y nha nudc twong ing trong pham vi nhiém vy, quyén han dé thuc

14 Cao Vit Minh (2013), Céng vin va nhitng nham lan véi quyét dinh qudan Iy nha nwée, Tap chi Nha nudce va
phép luat, $6 5, tr.30.
15 Tran Thi Vuong (2016), Binh ludn vé tham quyén ban hanh véin ban trong Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap ludt nam 2015, Tap chi Luat hoc, $b 6, tr.74.
16 Cao Vii Minh (2020), #dd, tr.360.
17 Khoan 6 Didu 4 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat ndm 2015 (sira ddi, bd sung nam 2020).
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hién muyc tiéu phong, chong dich. Chang han, ngay 15/4/2020, Cuc Quén 1y Dugc ban hanh
Cong van ) 4162/QLD-KD yéu cu cac don vi san xudt, xuat khau, nhap khéau thudc tam
dung viéc xuét khau thudc theo Danh muc thudc st dung trong diéu tri Covid-19 ban hanh
kém theo Cong van nay tir ngay 16/4/2020 dén khi cé thong bao méi dé dam bao ngudn cung,
¢6 du trit thubc phong, chita bénh cho nhan dan. Vian ban niy rd rang c6 chtta dung cac quy
tac XU su chung - tirc 1a mang tinh quy pham nhung lai dugc thé hién dudi hinh thic cua mot
cong van hanh chinh.

Theo quy dinh ctiia Luat T chitc Toa an nhan dan nam 2014: “Hgi dong Tham phdn
Toa dn nhdn déan t6i cao ban hanh nghi quyét hieéng dan cac Toa dn dp dung thong nhat
phdp ludr’'®. Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2015 (stra d6i, bo sung nim
2020) ciing quy dinh: “Hgi dong Tham phdn Toa dn nhén dan toi cao ban hanh nghi quyét dé
huéng dan viéc dp dung théng nhdt phdp ludt trong xét xir thong qua tong két viéc dp dung
phap ludt, giam doc viéc xét xi”'°. Bé hudng dan ap dung phap lut va té chirc xét xir toi
pham lién quan dén phong, chong dich bénh Covid-19, ngay 30/3/2020, Hoi dong Tham phan
Toa 4n nhan dan tdi cao di ban hanh Céng vian s6 45/ TANDTC-PC huéng dan 4p dung phap
luat va to chirc xét xtr dbi voi mot sé hanh vi vi pham phép luat phd bién c6 du yéu té cau
thanh t01 pham trong phong, chéng dich bénh. Viéc ban hanh van ban nay hudng dén muc
dich huéng dan ap dung phéap luat théng nhat trong hé thong toa an dé xét xir cac toi pham vé
phong, chéng dich bénh. Xét vé tinh kip thoi, su ra doi cia Cong van nay da dap tng dugce
yéu cau d4u tranh, phong chdng cac hanh vi pham toi vé phong, chdng dich. Thé nhung, & goc
d6 phap 1y, viéc ban hanh Céng van dé chira ding cac quy pham phap luat ciing c¢6 phan
khong chinh x4c béi hinh thirc thé hién phai 1a nghi quyét chir khong phai 1a cong van®.

Cong van 1a loai van ban hanh chinh duoc cac co quan, to chiic sir dung dé giai quyét
cac cong viéc cu thé dién ra trong qua trinh thyc thi nhiém vy. Cong van c6 ndi1 dung trao ddi
phong phil, da dang, ding dé trao doi thong tin khi giai quyét cong viéc, huéng dan thyuc hién
cong tac. Ngoai ra, cong vin con duge sir dung nham dé nghi nhitng van dé dang con ach tic
can giai quyét kip thoi; giai thich mdt sy viéc dd va dang xay ra & mét co quan, don vi*!. Tuy
nhién, viéc sir dung hinh thirc “céng van” dé ban hanh cic quy dinh c6 chtra dung quy tic xu
su chung 1a diéu khong phi hop véi yéu cau ciia hoat dong ban hanh vian ban quy pham phép
luat trong hoat dong quan ly nha nudc.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang néu trén xuit phat tir sy e dé vé thu
tuc ban hanh van ban. Néu van ban quy pham phép luit phai dugc ban hanh theo mot trinh tu,
thu tuc chat ché thi cong van co thé duoc ban hanh mot cach chu dong, nhanh chong theo thu

18 Piém b khoan 2 Piéu 22 Luét T chirc Tda an nhan dan nam 2014.
19 Pidu 21 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015 (stra ddi, bd sung nam 2020).
20 Cao Vii Minh (2020), #/dd, tr.358.
21 Cao Vi Minh (2013), fldd, tr.24.
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tuc don gian. Do vay, dé kip thoi dap tmg yéu cu cua cong tac phong, chdng dich Covid-19,
céc chu thé c6 tham quyén da lwa chon cong van dé ban hanh cac néi dung quan 1y thay cho
viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat. Chung toi cho rang diéu nay cé thé dap ung
yéu cau vé tinh hop 1y nhung lai khong théa man yéu cau vé tinh hop phap.

3. Mt sb kién nghi hoan thién vé ban hanh viin ban phap luit trong giai doan phong,
chéng dich Covid-19

Thir nhdt, mic di Viét Nam chua cong b tinh trang khan cip dé 4p dung trong qua
trinh phong, chéng dich Covid-19, tuy nhién dé tru liéu cho nhitng truong hop dich bénh
nghiém trong c6 thé xay ra trong twong lai doi hoi hé théng cac van ban phéap luat quy dinh
tinh trang khén cép vé dich bénh can phai dugc hoan thién. Trudc hét, Quéc hoi can khan
truong ban hanh Luét vé tinh trang khan cdp dé thay thé cho Phéap 1énh vé tinh trang khan cip
nam 2000 nhdm bao dam su twong thich voi quy dinh ciia Hién phap nim 2013, qua d6 tuan
thu cac nguyén tac hién dinh trong viéc &p dung tinh trang khén cép, ap dung céac bién phap
han ché ciing nhu bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan trong viée ap dung tinh trang
khan cip vé dich bénh.

Ngoai ra, khoan 1 Piéu 5 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (stra
d6i, bd sung nam 2020) quy dinh viéc xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat phai
“bio dam tinh hop hién, tinh hop phdp va tinh théng nhat cia van ban quy pham phéap ludt
trong hé thong phdp ludt”. Pay 1a mot trong nhitng nguyén tic ¢t 16i can phai tuan thi trong
qua trinh x4y dung va ban hanh van ban quy pham phéap luat nham huéng dén xay dung mot
hé thdng phap luat hoan chinh va thong nhat. Tinh thong nhat ctia hé thong phap luat phai
duoc xem xét trén ca hai phuong dién hinh thitc va ndi dung. V& mat hinh thuc, tinh théng
nhét thé hién qua cach sép Xép, phan loai thtr bac, hi¢u luc cua cac quy pham phép luét. Vé
mit ndi dung, tinh théng nhat doi hoi phap luat phai co tinh nhat quan. Diéu nay c6 nghia cac
van ban quy pham phap luat trong cung mot linh vyc hodc trong nhitng linh vuc khac nhau
phai tao ra su nhat quan trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi nhét dinh, han ché tinh trang
céc van ban quy dinh khac nhau vé ciing mot van d&%2.

Do vay, dé bao dam su déng bo, théng nhét trong hé théng cac quy dinh phap luat lién
quan dén tinh trang khéan cép vé dich bénh doi hoi Quéc hoi can ban hanh mot dao luat théng
nhét vé tinh trang khan cép, trong d6 quy dinh day du diéu kién ap dung, thim quyén ap dung,
cac bién phap dac biét dugc ap dung, thu tuc ap dung... nham muc dich x6a bé su tan man,
chdng chéo giita cac van ban quy pham phép luat hién nay lién quan dén tinh trang khan cap
vé dich bénh. Trén co s& Luat vé tinh trang khén cép cla Quéc hoi, cac co quan nha nudc nhu
Uy ban Thudong vu Quéc héi, Chu tich nudc, Chinh phu, cidc co quan nha nude khac & trung

22 Nguyén Nhat Khanh (2018), Tinh thong nhat ciia Ludt Gido duc nam 2005 (sira doi, b6 sung ndam 2009) véi
cdc van ban phap ludt khac trong hé thong phap ludt Viét Nam, Tap chi Khoa hoc phap 1y, s0 2, tr.67.
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uvong va dia phuong s€ can ctr vao pham vi nhi€ém vy, quyén han ctia minh dé ban hanh cac
van ban phap luat twong Gng dé ap dung tinh trang khéan cép vé dich bénh.

Thir hai, nha nude phap quyén 13 nha nude dé cao tinh than thuong ton phap luat. Piéu
nay dugc thé hién trong moi hoat dong ciia cac co quan nha nudc va doi sdng xa hoi, ngay ca
khi d4t nudc roi vao tinh trang nguy hiém nhu dich bénh Covid-19. Yéu cau ciia cong tac
phong, chéng dich 1a cap thiét, tuy nhién viéc ban hanh cic van ban phap luat dé trién khai
trong qua trinh xay ra dich bénh ciing phai tuan thu cac quy dinh chung cua phap luat. Thuc
tién ban hanh vin ban phap luat trong giai doan dich bénh Covid-19 & cac qubc gia trén thé
gidi cho thdy viéc ban hanh cac van ban phap luat, ngay ca khi tuyén bé tinh trang khan cap
cling phai tuan thil cac yéu cau nghiém ngat. Do d6, qua thuc tién ban hanh vian ban phap luat
trong thoi gian qua & Viét Nam, chiing t6i cho rang cac chu thé c¢6 thim quyén can tuan thi
cac yéu cAu cuia viéc ban hanh van ban phép luat dé lua chon loai/hinh thitc van ban phu hop
v6i n6i dung can diéu chinh. Dbi vi cac vin ban c6 chira cac quy tic xir sy chung nhat thiét
phai duogc ban hanh dudi hinh thirc vin ban quy pham phép luat. Pdi véi cac van ban mang
tinh huéng dan trién khai thi hanh c6 thé ban hanh dudi hinh thirc cac van ban ca biét, cac
cong van hanh chinh thong thuong.

Luat Ban hanh vian ban quy pham phép luat nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2020) quy
dinh trong trudng hop khin cip theo quy dinh cua phap luat vé tinh trang khin cip; truong
hop dot xuat, khan cip trong phong, chéng thién tai, dich bénh, chay, nd; truong hop cap bach
dé giai quyét nhitng van dé phat sinh trong thyc tién thi cac chu thé c6 tham quyén co thé xay
dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat theo trinh ty, thu tuc rit gon?. Do viy, dé dap
g yéu cau vé tinh kip thoi ctia cong tac phong, chéng dich Covid-19, cac chu thé gdm Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, Chu tich nude, Thi tuéng Chinh phi, Bo truong, Thu trudng co
quan ngang bg, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i
cao, Téng Kiém toan nha nudc, Thuong truc HOi d(‘Sng nhan dan cép tinh, Chu tich Uy ban
nhan déan cép tinh c6 thé 4p dung thu tuc rat gon dé xay dung va ban hanh cac van ban quy
pham phap luat trong pham vi thim quyén®*. Viéc ban hanh cic vin ban quy pham phap luat
theo thi tuc rat gon mot mit van trai qua nhitng cong doan quy ct nham bao dam tinh hop
phap, tinh hop 1y, nhung mat khac van dap Gmg yéu cau diéu chinh kip thoi cac quan hé xi
hoi®’.

4. Két luan

Dich Covid-19 1a sy kién khach quan anh hudng dén moi hoat dong cua doi séng xa

héi, trong d6 c6 hoat dong quan 1y ctia nha nudce. Dién bién phirc tap cta dich bénh doi hoi

* Khoan 1 Diéu 146 Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt nim 2015 (stra ddi, bd sung nam 2020).
24 Piéu 147 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (stra doi, bd sung nam 2020).
25 Cao Vi Minh (2020), 1ldd, tr.361.
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cic chu thé ¢6 thim quyén phai tich cuc va chu dong hon trong viéc thuc hién nhiém vy,
quyén han ctia minh dé kip thoi dua ra cac phuong an quan 1y pht hop. Vi vdy, viéc ban hanh
van ban phép luat trong giai doan phong, chéng dich Covid-19 can phai nhanh chong, kip thoi
dé dbi phé véi tinh hinh 14y lan dich bénh nham bao vé stc khoe, tinh mang cia nguoi dan va
duy tri trat tu quan 1y x4 hoi. C6 thé thiy rang, su “chu dong, sang tao” cua cac chu thé co
tham quyén trong viéc ban hanh van ban phap luat 1a can thiét. Tuy nhién, su “chu dong, sang
tao” ndy phai nam trong gidi han cia phéap luat, day chinh 1a biéu hién va doi hoi cua nha
nude phap quyén. Trén co s& phan tich thuc trang ban hanh vin ban phap luat trong phong,
chéng dich Covid-19 thoi gian qua, bai viét da chi ra mot sd bat cap con ton tai, dong thoi dé
xuit mot sd kién nghi hoan thién dé nang cao chét lugng va hi€u qua ban hanh van ban phap

luat khi xay ra céc sy kién khach quan nhu dich bénh thoi gian téi.
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