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SU POT PHA TRONG MO HINH PON VI HANH CHINH LANH THO PAC BIET
O TRUNG QUOC VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Tom tit:

Khong riéng gi Trung Quéc, viée to
chitc cac don vi hanh chinh lanh thé dic
biét nhu khu tu tri dan toc, dic khu kinh té,
dic khu hanh chinh 13 phd bién & nhiéu
nuée trén thé gidi. Tuy nhién, voi Trung
Quéc, mot nha nudc ap dung ché do tap
trung trong to chirc chinh quyén theo chiéu
doc thi rd rang, ly luan hinh thanh céc 1anh
thd dic biét & Trung Quéc la mot ndi dung
c6 tinh dot pha. Do do, viéc nghién clru va
tong két kinh nghiém vé mo hinh cic lanh
thd dic biét cia Trung Qudc 1a can thiét
cho viéc x4y dung va phat trién cac don vi
linh tho dic biét & nha nudc cd truyén
thong chinh tri, phap 1y twong dong nhu
Viét Nam.
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Abstract:
Not only China, the organization of
special territorial administrative units such
as Regional

Ethnic Autonomy, Special

Economic Zones, and Special
Administrative Region is common in many
countries around the world. However, with a
centralized state, the formation of special
territories in China is an institutional
breakthrough. Therefore, the study and
experience summarization of China's special
territories model is necessary for the
construction and development of special

territorial units in Vietnam.
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1. Khai niém vé don vi hanh chinh linh thé dic biét

M3di nha nudc, ngoai cac don vi lanh thd truyén théng dugc xéc 1ap vi muc dich td
chirc va quan ly dan cu theo tirng don vi dugc phan chia, hay con duge goi 1a cac don vi
13nh thd hanh chinh! thi nhidu quéc gia c6 nhu cAu xac 1ap cac don vi lanh thd dic biét véi
nhiéu dic trung khac biét so v6i cac lanh thdé hanh chinh thong thuong. Tir 1y luan, thuc
tién hinh thanh va phat trién cua cac don vi hanh chinh lanh thd dic biét trén thé gisi, hién
c6 céc loai don vi hanh chinh lanh thd ddc biét ndi bat sau: Mot 1a don vi lanh thé déc biét
vé dan toc (con goi la khu tu tri dan tdc, tén quéc té 1a Regional Ethnic Autonomy, viét tat
la REA). Hai 14 don vi dic biét vé hanh chinh (con dugc biét dén vé6i tén goi phd bién 1a
dic khu hanh chinh, tén qudc té 1a special administrative region, viét tit a SAR). Ba la don
vi lanh tho dic biét vé kinh té (con goi 1a don vi hanh chinh kinh té dic biét hay goi ngin
gon la dac khu kinh té, tén quéc té 1a Specific economic Zone, viét tat 1a SEZ). Cac don vi
hanh chinh 1anh thé dic biét nay hién dang rat phd bién ¢ nhiéu qudc gia nhu: Trung Qudc,
Nga, An Do, Han Qudc, Pai Loan, Malaysia, Philippines, Singapore...

Tir thyc tién thanh 1ap cac don vi hanh chinh 1anh thd dic biét trén thé gidi, c6 the
dinh nghia: Pon vi hanh chinh lanh thé ddc biét la cac don vi hanh chinh lanh thé dwoc
thanh lap hodc dwoc cong nhan nham 16 chire thuc hién cac chirc nang chinh tri, kinh t,
xd hoi chuyén biét cua moi nha nude.

Can phan biét don vi hanh chinh lanh thé dic biét véi cac 1anh tho chinh trj dic biét
nhu ciu triic Vuong qudc Lién hiép Anh va Bic Ireland, lanh tho hai ngoai cia Cong hoa
Phap hay céc lanh tho c6 tinh trang phap 1y dic biét nhu nhitng lanh thd c6 dii didu kién
ciia mot qudc gia theo quy dinh cua Luat Qudc té? nhung khong duogc cong nhan la mdt
quéc gia doc 1ap do nhiéu nguyén nhan nhu: do yéu t6 lich st (vi du nhu: Pai Loan,
Abkhazia,... ); do xung dot sic toc (truong hop cua Kosovo); ly do chinh tri (nhu:

Somaliland, Palestine, Novorossiya,...)

! Nguy@n Hitu Khién, 2018, T6 chize don vi hanh chinh 1anh thé theo dinh huéng nha nwéc kién tao phat
trien ¢ Viét Nam, https://tcnn.vn/news/detail/41726/To-chuc-don-vi-hanh-chinh-lanh-tho-theo-dinh-huong-
nha-nuoc-kien-tao-phat-trien-o-Viet-Nam.html (truy cap ngay 21/9/2021)

2 Theo Piéu 1 cua Cong usc Montevideo, mot qudc gia doc lap la mot qudce gia dap ung day du céc tidu
chuén (i) dan cu 6n dinh; (i) L&nh thé xac dinh; (iii) C6 chinh phu va (iv) c¢6 kha ning tham gia vao cic quan
hé qudc té. Vi du nhu: Dai Loan ¢ dan cu 6n dinh (théng ké dén nam 2018 13 23.8 triéu nguoi); 1anh thd Dai
Loan cling dugc xé4c dinh trén mot dién tich cu thé. Pai Loan ciing c6 dang thiét lap quan hé ngoai giao Vi
14 quéc gia la thanh vién cua Lién hop qudc va Toa thanh Vatican: hoic Somaliland c6 ddng tién riéng, cé
bo may chinh quyén va mét lyc lwong quan doi va canh sét riéng. Chinh pha Somaliland dit tai thu do
Hargeisa, duy tri mot mirc d¢ Kiém soat dang ké trén 14anh tho cia minh nhung chua duoc cong nhan la qudc
gia doc lap.
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2. Cac loai don vi hanh chinh linh thd dic biét dic cia Trung Quoc

So v6i nhidu qudc gia khac, Trung Qudc déu hinh thanh va phat trién ca ba loai don vi
hanh chinh lanh thd ddc biét va mdi loai don vi hanh chinh lanh thd déc biét cua Trung
Quéc déu dé lai dau 4n dam nét trén thé gioi.

Thir nhdt, khu ty tri dan toc. Khu tu tri dan toc (REA) 1a loai 1anh thd dic biét vé
chinh tri dac trung & cac nude da dan tdc va c6 hoan canh dan tdc dac biét. V& béan chét, sy
hinh thanh cac khu tir tri dan toc chinh 13 sy gian xép ctia chinh quyén trung wong véi cong
dé)ng cac dan toc thiéu sd. Vé tinh chit, khu tu tri dan toc 1a noi “chia s&” quyén chi huy,
quyén quyét dinh t6i cao v6i chinh quyén trung wong & mot sé ndi dung. Theo do, su hinh
thanh céac 1anh tho déan toc ddc biét chiu sy anh huong 16n tir 1y thuyét “quyén nguoi ban
dia” (The Rights Indigenous People)3 dugc hinh thanh tir tinh trang dan tdc ban dia®. Cung
v6i nguyén tic ty cha chinh tri, hai 1y thuyét nay da dat nén moéng 1y luan cho viéc xac 1ap
quyén ty tri dan toc cho ngudi dan tdc thiéu sb trong cac qubc gia da dan toc.

Trung Qudc 13 qubc gia da dan tdc, ngoai nguoi Han 1a sé dong thi con lai ¢o 55
dan toc dugc nha nudc Trung Quéc thtra nhén, trong do, ndi bat co cac dan tdc nhu:
Choang, Man, Hbi, Mong, Duy Ngo6 Nhi.... Pugc thira nhan va dugc thanh 1ap mai theo
tinh than cua Hién phap Trung Quédc®, dén nam 1992 Trung Qudc c¢b 5 khu/ ving tu tri
trong duong cap tinh 1a: Choang Quang Tay (nim 1958), Duy Ngé Nhi Tan Cuong
(1955), Hoi Ninh Ha (1958), Noi Mong C6 (ndm 1947), Tay Tang (1965). Khu ty tri Trung
Quéc duoc chia thanh cac quén tu tri (30 quén ty tri) va quén chia thanh Hat (124 hat tu
tri).

Lich st thanh 1ap cac khu ty tri Trung Qudc ciing kém theo tinh trang dan toc dic

biét. Cu thé, dan sb cua ca Trung Qudc 1a 1,30 ty nguoi, trong d6 91,59% la ngudi Han va

% “Quyén nguoi ban dia” 1a nhitng quyén cua cac dan toc thidu sb (Ethnic Minority), hoic nhém séc toc

(Race Grops) trong 1dng mot quéc gia - dan toc nao d6. Khai niém “ngudi ban dia” ¢6 ngudn géc lich si, gan
lién vai thoi ky cha nghia thyc dan dé quéc tién hanh cac cudc chién tranh xam lugc, ap dat sy thong tri cua
ho & cac qudc gia cham phat trién. Chién luoc di dan, khai thac thudc dia cua ho di dan dén su phan hoa,
hinh thanh 2 nhém hay 2 tang I6p xa hoi ¢ nhitng qudc gia nay: 1- Tang I6p nhitng nguoi nudc ngoai, 2-
Cong dong nhirng nguoi dan thudc dia con lai, duoc goi 12 nhimg “ngudi ban dia” hodc “ngudi ban xi”, sau
nay khai niém nay con chi nhitng ngudi dan toc thiéu so. Xem thém: University of Minnesota Human Rights
Center, 2003, The Rights of Indigenous Peoples,
http://hrlibrary.umn.edu/edumat/studyguides/indigenous.html (truy cap ngay 20/9/2021)

* Else Grete Broderstad, 2001, Political Autonomy and Integration of Authority: The Understanding of Saami
Self-Determination, 8 Int'l J. on Minority & Group Rts. 151, p.163

> Pidu 4 Hién phép Trung Québc 1982 (duoc sira d6i gan nhit nam 2018) quy dinh “Bja phwrong tdp trung
cac dan téc thiéu so sinh song thuc hién ché dé khu tie tri, xay ding co quan tie tri, thi hanh quyeén tie tri. Dia
phirong tir tri cac dan téc 1a bg phdn khong thé tach roi ciia nieéc Cong hod nhan dan Trung Hoa”
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8,41% con lai thudc cac nhém dan tdc thiéu sb. Cac dan toc thiéu sb 1a thép hon vé sb
lwong nhung ho chiém gan 60% cac khu vuc c6 tai nguyén thién nhién va khoang san cta
Trung Quéc, trong d6, mot phﬁn 16n c4c nhom dan tdc thiéu sb sinh séng ¢ nhirng noi c6 vi
tri ddc dia vé an ninh qudc phong cua Trung Qudc, trong s6 ho c6 mot sé nhom dan toe
thiéu s6 c6 quan hé ho hang v6i dan cu ¢ cac nude lang giéng Trung Qudc. Vi tinh trang
dac biét do, cac vung tu tri dan toc Trung Quéc duoc xac 1ap duoc xem la mot sy dan xép
cho ca nguoi Han da sé va cac nhom dan toc thiéu sd, vi véi vi tri 1anh thé dan toc dic biét
¢ thé dam béo sy binh déng va khic phuc vi tri thép kém hodc sy phan biét ddi xu trong
lich stt d6i v6i cac nhom dan tdc thiéu $6°. Tuy nhién, vé chinh trj, ly do phé quat duoc
chép nhén rong rai vé viéc thanh 1ap cac khu ty tri dan tdc & hau hét céc quéc gia da dan
toc chinh 12 nhu cau binh ding dan toc, dan chu ctia nha nudc, tao diéu kién cho sy phat
trién tu nhién cta cac dan toc. That vay, diéu nay cling da dugc Lé Nin téng két khi noi cac
khu ty tri & hé thong cac qudc gia xa hoi chi nghia rang: “Moét viing gom nhiéu dia phirong
c6 nhitng diéu kién dia Iy, sinh hoat hay kinh té riéng hodc cé thanh phan dan téc déc biét,
co quyén thanh lgp mot khu tw tri voi mot nghi vién ty tri cua khu”' va “Hién nhién la
nguoi ta khong thé quan niém dwoc mot quo”'c gia hién dai that sy ddan chu ma lai khong co
mot quyén tw tri cho moi vung co nhitng dac diém quan trong doi chut vé kinh té hogc vé
16i sinh song va c¢6 mot thanh phan dan téc riéng trong dan cu”®,

V& tu chi, cac don vi lanh thé ty tri dan toc Trung Qudc ¢ dia vi phap 1y nhu cac
don vi hanh chinh thong thudng, twong duwong cap tinh, nhung c6 thém phan tu chi véi cac
quy dinh ap dung riéng cho vung ty tri bing mot ché dinh riéng trong Hién phap (ndi dung
dic thu cta ving ty tri duge quy dinh tai phan sau ctia Hién phap Trung Qudc véi tén goi:
Co quan ty tri cua dia phuong ty tri dan toc, tur Piéu 112 — Piéu 122). Theo do, khu ty tri
c6 thé c6 Piéu 16 tu tri, hé thdng ty tri tai chinh, c¢6 hé thdng tda an riéng, luc luong an ninh
riéng nhung khong c6 dong tién riéng va khdng quan hé ddi ngoai doc lap, tic khong co
chu quyén quéc gia. Nhin chung, cac khu ty tri dugc bao dam ty chu cao vé phap luat dac
thu, chinh sach tai chinh, kinh té, vin héa, phuong thirc hinh thanh bo may chinh quyén.

Ve quan sy, tuy vao tinh chat va vi tri ma luc luong quan sy cua khu tu tri ngoai chiu sy

® Chunli Xia, 2009, Autonomous Legislative Power in Regional Ethnic Autonomy of the People's Republic of
China: The Law and the Reality, in book One Country, Two Systems, Three Legal Orders - Perspectives of
Evolution pp 541-563, p. 542, springer.

"V.1.Lénin Toan tdp, T.25, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2005, tr. 157

8 V.1.Lénin Toan tdp, T.24, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005, tr. 185
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diéu hanh, chi dao cta chinh quyén khu ty tri thi con phai chiu sy chi dao tdi cao cua luc
luong quan ddi trung wong.... Trong khu tu tri, khong bi han ché trong viéc phan ting
quan ly, néu can thiét trong ndi bo minh, don vi tu tri dan toc téng cao hon c6 thé tién hanh
phan dinh don vi tu tri dan toc ¢ tng thap hon.

Thir hai, dac khu hanh chinh (SAR), 12 mdt loai lanh thd c6 ché d6 hanh chinh —
chinh tri dc biét va khong pho bién trén thé gidi. Viéc thanh lap cac SAR do nhiéu nguyén
nhan, c6 thé 1a do khac biét vé vin hoa, truyén thdng phap 1y, vi tri dia Iy... va dic biét 1a
1y do mang tinh lich sir. Hong Kong va Ma Cau cua Trung Qudc 13 hai dic khu hanh chinh
n6i bat cua thé gidi hién dai v6i nhidu déu an riéng vé chinh tri, hanh chinh nhu mét hién
tugng cua khoa hoc chinh tri - phap 1y. Tap trung vao Hong Kong, c6 thé thiy, dic khu
Hong Kong ciia Trung Qudc 1a mot trong nhitng SAR dic trung v6i mot hoan canh chinh
tri ddc bi€t ngay tur khi méi hinh thanh. Sy ra doi cia Hong Kong ngoai vi 1y do chinh tri,
thi con c6 gia tri dan chi, dan quyén sau sac khi Hong Kong 1a con dudng thoat khoi doi
nghéo ctia mot bo phan dan cu ti nan ctia Trung Qubc. Do d6, Hong Kong du 1a khi duoc
tra vé cho Trung Qudc hay con 1a mot lanh thd thude dia ctia Anh thi khong gian kinh té &
Hong Kong méi 14 yéu t6 dugc quan tim hang dau chir khong phai khong gian séngg. Khi
Hong Kong duoc tra vé cho Trung Qudc theo tuyén b Trung — Anh nim 1984, nd dugc
chinh quyén Trung Qudc xac lap dia vi phap 1y “Dic khu hanh chinh” - HKSAR. Theo d9,
Chinh phii Trung Qudc hira s& ap dung mé hinh “Mot quéc gia, hai ché @6 (One country,
two system) cho Hong Kong, giit cho Hong Kong dugc 4p dung ché do tu ban “50 ndm
khéng thay doi 0

Hong Kong, do d6 c¢6 muc d6 tu cha cao, voi cac quyén tu do dan sy, phap quyén,
c¢6 hé thong 1ap phap, hanh phap, tu phap doc 1ap duge dam bao trong Luit co ban va trong
Hién phap''. Hon ca thé, Hong Kong c6 quyén tw do va tu chu trong viée xac 1ap quan hé
dbi ngoai trong céac linh vyc “kinh té, thuong mai, tai chinh va tién té, tau thuyén, hop téc,

du lich, khoa hoc — cong nghé va thé thao”*?, dwoc tré thanh thanh vién cua cac td chuc

°® Mee Kam Ng (2008), From Government to Governance? Politics of Planning in the First Decade of the
Hong Kong Special Administrative Region, Planning Theory & Practice, 9:2, 165-185, p. 169

19 Macro Olivetti, 2009, The Special Administrative Regions of the PRC in Comparison with Autonomous
Regions Models, in book: Jorge Costa Oliveira, Paulo Cardinal (editors), One Country, Two Systems, Three
Legal Orders - Perspectives of Evolution, Springer, pp.777-798, p. 791 — p. 792; Chien Min Chao, 1987,
"One Country, Two Systems": A Theoretical Analysis, Asian Affairs: An American Review, Vol. 14, No. 2,
pp.107-124, Published By: Taylor & Francis, Ltd, p.110 —p. 112

' Ngok Ma, 2019, Special Administrative Region of Hong Kong,
https://www.oxfordbibliographies.com/view/document. (truy cap ngay 20/9/2021)

12 Art. 151 of the Hong Kong Basic Law.
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thuong mai qudc té va hiép dinh thuong mai qudc t& nhu GATT®, ¢ dic quyén vé don vi
tién té, chinh sach hai quan, chinh sach nhap cu, chinh sach dan d(f)“.... Tuy nhién, du ty
chu cao thi Hong Kong hay cic SAR néi chung cé thé 1a dbi twong duogc chi dinh cua
chinh quyén trung wong trong cac diéu udc qudc té ma chinh quyén trung wong tham gia;
ludn c6 ving cAm khong thé vuot qua, d6 1a khong o tu cach chu quyén trong cac quan hé
d6i ngoai vé an ninh, qudc phong — mot biéu hién chi quyén tdi cao cta qudc gia trong
phap luat qudc t&. Véi gioi han nay, trong khoa hoc phap 1y, cac SAR du duoc huéng
quyén tu chil cao nhung van ludn & dia vi “ban chu quyén” — “the semi-sovereign status
regions”15. Dic biét, dén nay da gan nira ching dudng 50 naim Hong Kong duoc tra vé cho
Trung Qudc, lo ngai vé su két thiic ciia nguyén tic “mot qudc gia, hai ché d6” gianh cho
Hong Kong khi hét han cam két 13 c6 co s6*°. Nhung ching ta ciing c6 thé tin ring, voi
thanh qua kinh té, chinh tri, xa hoi ma Hong Kong mang lai, chinh quyén Trung Quéc S€
tiép tuc duy tri thé ché dic biét gianh cho Hong Kong va céc dac khu hanh chinh khac, va
tiép tuc dong gop cho khoa hoc chinh trj - phap 1y thé gidi thé ché quan 1y nha nudc méi
vuot qua nhitng quan ni¢m thong thuong.

Thir ba, don vi hanh chinh kinh té dac biét (SEZ). SEZ 14 hinh thirc t6 chtc don vi
13nh thd méi, dugce thanh lap nham tao diéu kién dic biét dé phat trién manh mot khu vuc,
mang tinh d6t pha va dan dit vé kinh té cho cac noi khac. Cu thé hon, SEZ c6 thé duoc
giai thich khai quat rang, dé la mét khu vwee dia Iy dwoc thiét ké dé xudt khau hang héa va
cung cdp viéc lam. Bdc khu kinh té dwoc mién ludt lién bang hodc ludt chung lién quan
dén thué, han ngach, FDI, lao déng va nhitng ndi dung phap ludt khac dé lam cho hang
héa san xudt trong cdc SEZ ¢ mét mike gid canh tranh toan cau”. Dy thudng 13 mot khu
vuc rong vé dia ly va c6 h¢ théng cac thé ché ap dung linh hoat, bao gém cac chinh sach
kinh té va cac chinh sach hd trg khac, bao dam cho doanh nghiép dén dau tu duoc cung
cép hé théng cac dich vu cong tdt nhét, thun tién nhat, chudn muc nhat. Muc tiéu co ban
13 tao ra mdi truong kinh doanh va méi truong séng tan tién, nham thu hat cac cong ty 16n

nudc ngoai va ngudn nhan lyc cao ctiia cdc nudc dén song va lam viée, qua do tao ra mot

3 Art. 116 of the Hong Kong Basic Law.

1 Art. 151 of the Hong Kong Basic Law.

> Macro Olivetti, 2009, The Special Administrative Regions of the PRC in Comparison with Autonomous
Regions Models, in book: Jorge Costa Oliveira, Paulo Cardinal (editors), One Country, Two Systems, Three
Legal Orders - Perspectives of Evolution, Springer, (pp.777-798), p. 791

18 Pinh Ngoc Vuong, 2008, Hé thang chinh trj va hé thang phap ludt ciia Pac khu hanh chinh Hong Kong,
Tap chi Nghién ctu Trung Qudc, b 3, tr. 62 — 70.
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khu kinh t& vuot troi vé kha ning canh tranh va c6 kha ning lan téa cong nghé dbi voi toan
bd nén kinh &’

V& lich st, ZEZ déu tién trén thé gidi khong phai ciia Trung Qudc?®, nhung SEZ
ctia Trung Qudc lai 1 mé hinh SEZ thanh cong dién hinh cta thé gidi, ndi bat 1a Tham
Quyén. Tham Quyén duoc xem 1a ngudn cam hing ciia hau hét cac qudc gia vé dbi mai
thé ché kinh té. S¢ di, dic khu Tham Quyén cia Trung Qudc va cac dic khu khac dugc
xem 1a dic khu kinh té ndi bat vi thé ché mé ma chinh quyén Trung Qudc gianh cho cac
ddc khu 1a rat dic trung so voi mé hinh quan 1y kinh té tap trung va ché do tap quyén duoc
ap dung & phan lanh thd con lai ciia Trung Qudc. Theo d6, cac dic khu kinh té Trung Qudc
1a noi “yéu va mong” nhat ciia nén kinh té ké hoach. Theo d6, Trung Quéc cho Tham
Quyén va céac dic khu khac huong ché @6 “chinh phi nhd, x& héi lén ", "phé duyét it, dich
vu nhiéu”, “tinh gian thang nhdt va hiéu qua ”, theo mé hinh huéng ngoai, téi miac “met
quéc gia trong mét quéc gia”, dé c6 thé thu hut duoc von, ki thuat, phuong phap quan ly
clia nuGe ngoai. Vé ban chat, mot thé ché kinh té tu do cho cac SEZ 1a diéu kién bat budc,

5 va Trung Quéc da

nén n6 duge dit ra ngay ca ¢ nhitng qudc gia dang rat tu do vé kinh té
khong ngan ngai xay dung thé ché quan Iy kinh té cé tinh giai phong cao cho cac dic khu
kinh té.

Véi sy bat dau tir mo hinh thanh phd vé tinh, cac SEZ Trung Qudc duge xem 14 noi
thir ngiém “chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc”. Vi cac vi tri dic dia thudc céc
tinh Quang Dong va Phic Kién, ven bd bién phia dong nam, gan Hong Kong, Ma Cao, Dai
Loan, bén SEZ cua Trung Quéc la Tham Quyén, Chu Hai, San Pau, Ha Mon trd thanh cac
thanh phd vé tinh ndi bat khong chi cia Trung Qudc ma & ca Chau A%. Pac biét, Thim

' Vign Nghién ciu Lap phap (2018), Thing tin chuyén dé: Mo hinh t6 chuc chinh quyén tai cdc don vi hanh
chinh 1anh thé dac biét ¢ mét sé quac gia trén thé gisi va kinh nghiém cho Viét Nam, Tai liéu phuc vy Ky
hop thir nam, Qudc hoi khéa XIV, tr. 8 — 9

** Mo hinh SEZ dau tién dugc thanh 1ap tai Puerto Rico (viing quéc hai ¢ phia Pong Bac bién Caribe thugc
cha quyén cia Hoa Ky) nam 1942. Tir d6, md hinh nay dan duoc nhan rong tai nhleu qudc gia chau A, dién
hinh nhu An D¢, Han Quéc, Pai Loan, Malaysia, Philippines, Singapore vao cuol nhirmg ndm 1960. Pén
nhitng nim 70 — 80 sau do, nhiéu qudc gia bat dau xay dung nhitng khu kinh té ndi bat vé cong nghé cao,
dich vy nham khuyen khich nghién ctru va phét trién cac nganh cong nghiép sir dung cong nghé hién dai.
Xem thém: Quéc Ding, 2018, PHac khu kinh té: kp vong va thuc té,
http://nhandan.com.vn/xuan2018/item/35520002-%C3%B0ac-khu-kinh-te-ky-vong-va-thuc-te.html (truy cap
ngay 20/7/2021)

19'Vi du Singapore - qudc gia c6 nén kinh té vao loai tu do hang dau thé gisi, ciing da xay dung khu mau dich
tu do & Jurong. Hozc Philippine, quy dinh ring cac SEZ cua ho 1a khu vuc thué quan doc lap, hoat dong theo
co ché ty chi, tu duy tri, va phat trién céc nganh chuyén biét véi sy can thiép tdi thiéu tir chinh quyén trung
uong.

0 Marco Bontje, 2019, Shenzhen: satellite city or city of satellites?, International Planning Studies, vol. 24,
issue 3-4, pp.255-271, p.260 — 263
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Quyén ngay nay di tro thanh mot siéu d6 thi va 1a d6i thu 16n cua Hong Kong va Quang
Chau, va & mic do thap hon 1a cia Bic Kinh va Thuong Hai, trd thanh mot d6 thi “me”
cho céc d6 thi vé tinh khac xung quanh®.

3. Sw ddt pha trong mé hinh don vi hanh chinh linh thé dic biét Trung Qudc va kinh
nghiém cho Viét Nam

3.1. Sw dét phd trong mé hinh don vi hanh chinh lanh thé dic bigt Trung Quoc

Nhin chung, dé dat dugc muc dich chinh tri, hanh chinh va kinh té thi cac SAR,
REA, hay SEZ, du 1a ¢ nha nuéc tu ban hay xa hoi cha nghia, du tip quyén hay phan
quyén thi nhat dinh phai tao ra nhitng dot pha vé thé ché sao cho chung vé co ban duoc
hudng quyén ty cha cao, duoc mién trir cac quy dinh chung cia cac luat chuyén nganh va
chi can khong trai Hién phap. Nhimg dot pha vé thé ché nay tuong chimg nhu chi ¢6 thé
hinh thanh & moét nha nudc chii truong phan quyén hay tu quan dia phuong nhung & mot
nha nudc tdp quyén xa hoi chu nghia nhu Trung Qudc lai ¢ thé hinh thanh va phat trién
thé ché nay mot cach ndi bat thi rd rang 1a mot su dic sic can ghi nhan.

Cu thé, vé nguyén tic chung, cac 1y thuyét co ban dit nén mong cho su hinh thanh
cac don vi hanh chinh lanh thd dic biét 1 Iy thuyét vé phan chia don vi hanh chinh lanh
thd va Iy thuyét phan quyén.

Thir nhdt, theo 1y thuyét vé t6 chirc don vi hanh chinh lanh thd ctia nha nudc thi
mdi nha nudce déu phai phan chia lanh tho rong 16n thanh cac don vi dan cu, d6 13 mot hién
tuong tu nhién ddi véi mot to chie 16n va phic tap, thuc chat 1a mot giai phap t6t nhat
nham t6 chuc thyuc hién quyén lyc cua trung tdm/ dau ndo tot hon, xuat hién cung vai viéce
phan chia mot to chirc 16n thanh cac don vi ra quyét dinh. Viéc chia lanh thd qubc gia
thanh cac don vi hanh chinh - 13nh thé va quan 1y dan cu theo lanh thé 13 ddu hiéu co ban
ciia moi nha nudc, nham thuc hién chirc nang “chia dé tri” hay “chia dé quan l}'/”zz. bé
phan chia lanh thd toan quéc thanh cac don vi 1anh thd mot cach hop ly, khoa hoc, trude
hét can dura vao tinh chét cua lanh tho. Theo do, tir Iy luan va thyc tién t6 chire don vi hanh
chinh lanh th6 quéc gia, don vi lanh tho ciia mot nha nudc gdm hai loai c¢6 tinh chat khac

nhau, d6 1a don vi hanh chinh - 1anh thd ty nhién® (administrative territorial units) va don

21 Marco Bontje, 2019, Shenzhen: satellite city or city of satellites?, International Planning Studies, vol. 24,
issue 3-4, pp.255-271, p.260 — 263

22 Nguyén Ciru Viét, 2010, Té chite don vi hanh chinh — 1anh thé: co sé cia cai cach COPP, tap chi Khoa
hoc phap ly, s6 2, tr. 3 - 10

2 Pon vi 1anh thé tw nhién 1a cac don vi hinh thanh do cac tac nhan mang tinh ty nhién, vai thoi gian lau dai
trong lich sir. Diéu kién hinh thanh tién quyét cua don vi l4nh tho ty nhién 1a diéu kién dia 1y, sau d6 1a dan
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vi hanh chinh - lanh thd nhan tao* (administrtive units)®. Theo d6, viéc cong nhén céac
don vi lanh thé tu nhién sén ¢6 1a diéu kién bat buoc dé hinh thanh cac don vi hanh chinh
lanh thd dic biét cia cac nha nudc;

Thir hai, dé hinh thanh cac don vi lanh tho dic biét, ngoai nén tang la sy cong nhan
cac 1anh thd ty nhién thi chinh quyén trung wong can dap mg nhu cau vé thé ché quan Iy
dic biét & cac don vi 1anh thd nay. Theo d6, dé duoc hudng ché d6 tu chu dia phuong
nhim phat huy duoc cac tiém ning chinh tri, kinh té qudc phong, dich vu.... cia cac lanh
thd dic biét thi can sy bao tro ciia mot loai thé ché tu chu dic trung nham bao dam va phat
huy quyén ty nhién cua lanh thé%. Loai thé ché dic biét nay phai vugt qua rao can cua thé
ché chung dong nhét dugc ap dung cho tit ca cac loai lanh thd noéi chung va vé 1y thuyét
tudng rang chi co thé dugc hinh thanh tir nguyén tic phan quyén/ tu quan dia phuong.

Theo d6, vé 1y luan va thuc tién, v6i hau hét cac nha nudce ap dung ché do phan
quyén/ tu quan dia phuong thi viéc hinh thanh cac don vi hanh chinh lanh thd dic biét 1a
nhu cau tu nhién va tit yéu, trong thich véi Iy 18 quyén luc nha nudc di tir ca nhan dén
cong x4, sau d6 dén cac cap chinh quyén va cudi cung 1a chinh quyén trung wong, viéc
trung wong trao quyén ty quan cho dia phuwong dé mdi dia phuong dugc tu didu hanh va
quan 1y chinh minh trong pham vi dia phuong 1a xu thé “tra vé véi ty nhién”.

C6 thé ndi, trén thé gidi hién rat phd bién cac lanh tho hanh chinh dic biét, nhung

cac lanh thd dic biét ctia Trung Qudc (tir cac khu tu tri dan toc dén dic khu hanh chinh

cu, truyén thng, van hoa, lich str, dan toc, huyét thong, nghé nghiép... tao nén mot cong dong ngudi cb sy
lien két 1au doi trén mot 1anh thé nhét dinh. Theo do, khdng ¢ mot khudn mau chung cua céc lanh thd nay vé
s6 lwong ciing nhu mat d6 dan cu, dién tich lanh thd, dac diém dia ly, tinh chat 1anh th. Xem thém: Nguyén
Cuu Viét, 2010, T6 chire don vi hanh chinh — 1anh thé: co s cua cai cach CODP, tap chi Khoa hoc phép 1y,
S0 2,tr.3-10

24 Pon vi 1anh thé nhan tgo 13 cac don vi hanh chinh Ianh thé hinh thanh dya trén y chi chi quan cua nha
nuée (c6 tinh dén cac yéu té tu nhién nhu dét dai, dia 1y, dan cu, nghé nghiép... nhdm bao dam tinh théng
nhat, hop 1y) va thuong khdng chd trong sy phan dinh Ianh thd sin cé trong tu nhién. Khac vai cac Ianh tho
tu nhién, cac 14nh thé nhan tao duoc thanh 1ap gan véi mot nhiém va, mét chinh sach, chién lugc quan ly hay
mot ké hoach kinh té x& hoi, hoac dé chuyén moén héa hoat dong quan ly chuyén nganh hoic dic trung hoa
mot loai san pham, dich vu. xem thém: Nguyén Pang Dung, 2016, Nghién cizu vé Lugt Té chizc Chinh quyén
dia phirong, Tap chi Khoa hoc, Dai hoc quéc gia Ha Noi, Luat hoc, Tap 32, S6 3, tr. 1-8, tr. 7

% Pham Hong Thai, 2007, X4c ldp don vi hanh chinh 1anh thé nhiing vdn dé Iy lugn va thyc tién, tap chi
Quan 1y nha nuéc, sé 7; Adrian lonescu, Sasa Drezgic, lulian Rusu, 2015, Report on the territorial
administrative  structure options for the republic of Moldova, www.md.undp.org/.../JILDP-
Report%200n%20territorial%20administr; Martina Haldskova, Renata Haldskova (2009), Administrative
territorial structures in EU countries and their specifics, http://dspace.upce.cz/bitstream/handle/10195/35687
(truy cap ngay 20/3/2021)

% David J. McCathy, Laurie Reynolds, 2003, Local government law — in a nutshell, Thomson west, tiét 1,
muc B, chuong 1; Marko Kambic, 2008, Self-government and Autonomy of Statutory Municipalities in the
Light of Historical Sources for the Provincial Capital of Ljubljana, Lexlocalis — Journal of local self
government, vol.6, No.4, pp. 459- 474
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Hong Kong, Ma Cau, dén dic khu kinh té Tham Quyén, San Pau, Ha Mon...) luon dugc
xem 1a mo hinh lanh thd dic biét dién hinh, ndi bat dén muc thé ché “mér quéc gia, hai
ché d@3” ap dung & cac dic khu hanh chinh Trung Qubc dugc khoa hoc xd hoi hién dai
cong nhan nhu mot 1y thuyét dot pha cta khoa hoc chinh tri phap 1y hién dai®’. Co thé két
luan réng, diéu dic biét lam nén su dic sic rat dic trung cua cac don vi lanh thd dic biét &
Trung Quéc so voi cac don vi 1anh thd dic biét khac & céc nudc?® 1a vi cac don vi lanh thd
dac biét nay duoc hinh thanh va phat trién viing chai ngay trong long cua thé ché chinh tri
va truyén thong phap 1y tip quyén xd hoi chu nghia dién hinh cua Trung Qudc, diéu ma
tuong nhu chi c6 thé xdy ra & cac nude phan quyén hay tu quan dia phuong.

Tur sy thanh cong vuot trdi cua cac lanh thd dac biét & Trung Quéc, nhiéu nguoi goi
d6 1a thé ché phap 1y “mang mau sic Trung Qudc”, nhung mé hinh nay khong chi thudc vé
Trung Quéc ma ¢6 thé duge van dung & nhiéu nuéc X3 hoi chu nghia khéac. Vi ban chét
cta Iy thuyét nay chinh 1 sy van dung nhun nhuyén nguyén tic tap trung — dan chu theo
hoc thuyét Mac Lé - Nin vé6i chi ¥ rang: cac lanh tho dic biét trudc hét van 1a cac “don vi
hanh chinh” trong c4u trac don vi hanh chinh 1anh thé ctia nha nuée, va chinh quyén trung
wong van nim quyén ti cao ddi voi cac lanh thd dic biét. Tuy nhién, chinh quyén trung
wong can c6 nhitng nguyén tic quan 1y sao cho vira bao dam quyén téi cao cta trung wong,
nhung ciing vira bao dam céc 1anh tho dic biét duge phét huy, phét trién cac ngudn luc dic
biét sin co, tao thé ché dic biét nham xac 1ap ban sic riéng, dic sic cia mdi don vi lanh
thd mot cach bién chimg. Ciing tir 1y luan vé tap trung — dan chu cho thdy, dé bao dam tinh
tap trung va bao dam tinh thong nhat ctia quyén lyc nha nuéc thi phai bao dam dan chu
chinh danh va kiém soat duoc dan chi chtr khong phai triét tiéu dan chu. D6 1a tap trung
mot cach dan chu hay phat huy dan chu trén co s tap trung.

3.2. Kinh nghiém cho Vi¢t Nam trong viéc xdy dung, phdat trién mé hinh linh tho dic
biét

Trir dac khu hanh chinh dugc hinh thanh vi 1y do lich st chinh tri dac bi¢t cua
Trung Qudc thi cac loai hinh lanh thd dic biét khac ctua Trung Qudc déu co nhing bai hoc

kinh nghiém dit gia trong chinh sach quan tri dia phuong.

2" Chien Min Chao, 1987, "One Country, Two Systems": A Theoretical Analysis, Asian Affairs: An American
Review, Vol. 14, No. 2, pp.107-124, Taylor & Francis Ltd, p.10

28 Vi dy nhu cac truong hop: Iceland trong Vuong qudc Pan Mach, Phan Lan trong bé quéc Nga, Croatia
trong ché do quan chu Hungary, cua lanh tho Alsace-Lorraine thuoc Duc, su théng tri cia Ao & Bosnia
Herzegovina, va sau Thé chién thir nhat, quyén tu trj cuia Quan dao Aaland ¢ Phan Lan, ctia Lanh tho Memel
& Lithuania va cia Rutenia & Tiép Khic. .
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Vé duong 16i, Viét Nam va Trung Qudc déu 1a nhitng qudc gia co thé ché chinh tri
x4 hoi chii nghia dudi sy lanh dao cua Pang Cong san, déu xay dung va phat trién dat nude
trén co s hé 1y luan Chi nghia Mac Lé Nin. V& phap 1y, ca hai nha nuée ciing c6 su tuong
ddng trong chinh sach phan chia don vi hanh chinh lanh thé va nguyén tic phan dinh thaim
quyén gitra trung wong va dia phuong (déu chil trrong tAp quyén trén co sd nguyén tic tip
trung — dan chu). Do d6, viéc nghién ciru 4p dung mé hinh dic khu kinh té hay khu ty tri
dan toc Trung Quéc cho Viét Nam la hoan toan c6 can ctr.

Vé thuc tién, Viét Nam ciing 12 qudc gia da dan toc va ciing timg thanh 1ap khu ty
tri Thai M¢éo, méc du khu tu tri nay hién khong con va chinh sach dan tdc dugc phat trién
theo hudng chinh sach chung trén tinh than doan két, binh dang, gitp dd, tao dicu kién
cung phat trién, duge thé hién trong cac Nghi Quyét DPai hoi Bang nhu Nghi quyét Pai hoi
Pang 1an tha VI, VIII, IX, X, XI, XIII. V& phéap luat, Diéu 5 Hién phap Viét Nam nim
2013 tiép tuc cac Hién phap trudc khang dinh rang “Nudc Cong hoa xd héi chii nghia Viét
Nam la quéc gia thong nhdt cia cdc dan toc cing sinh séng trén dat nudée Viét Nam. Cdc
ddn téc binh ding, dodn két, tén trong va gitip nhau cing phdt trién; nghiém cam moi
hanh vi ky thi, chia ré dan téc. Cdc dan téc c6 quyén ding tiéng néi, chir viét, giir gin ban
sdc dan téc, phat huy phong tuc, tdp qudn, truyén thong va van héa tot dep ciia minh. Nha
nuoc thwe hién chinh sach phat trién toan dién va tao diéu kién dé cdc dan téc thiéu sé
phat huy néi lwc, ciing phdt trién véi dat nwée”. Trén tinh than dé, tinh dén thang 10-2020,
c6 118 chinh sach phap luat dang c6 hicu luc trién khai thuc hién & vung d@)ng bao dan tdc
thiéu sb va mién nii, trong d6 c6 54 chinh sach truc tiép cho cac déng bao dan toc thiéu s,
ving déan toc thiéu sd va mién nui, 64 chinh sach chung c6 wu tién cho dong bao cac dan
toc thiéu sd. Tir d6, cai thién co ban doi séng chinh tri, kinh té, van hoa ciia dong bao dan
toc thiéu s6%°.

Tuy nhién, yéu t6 dan toc la yéu td khac biét rat dac trung, viéc ap dung céac chinh
sach phap luat mang tinh vu dai du kha mém mai va hiéu qua tic thi nhung vé 1au dai sé
khong hiéu qua do chinh sach truc tiép ctia nha nude tao nén tdm 1y y lai, trong cho vao su
hd trg cia Nha nude, thiéu tinh than va y chi vuron 1én dé thoat nghéo va chu dong phat
trién. Dé phat trién cong déng dan toc thiéu sé, can xay dyng ¢ ho tinh than va nghi luc

trong viéc khang dinh ban sic dan toc thong qua viéc trao quyén tu chi cho cac dan tdc, tir

2% Nguyén Thi Thu Thanh, 2021, Chinh sach dan téc cua Viét Nam qua 35 nam déi méi, Tap chi Cong san
online, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/van_hoa_xa_hoi/-/2018/821701/chinh-sach-dan-toc-
cua-viet-nam-qua-35-nam-doi-moi.aspx (truy cap ngay 7/10/2021)
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d6 hinh thanh y thtrc, trach nhiém cong dong ciia déng bao dan toc. Viéc nghién ctru thanh
1ap khu ty tri dan toc nhu Trung Quéc cling 1a mot chu truong can duoc ban bac mot cach
thiu dao khi giai quyét cac vin dé dan toc & nude ta. Vé diéu nay, Lé Nin ciing cho ring:
quyén tu tri nay khong mau thuin va pha hoai tinh thdng nhat quic gia ma “mot nha nude
dan chu phai thira nhan quyén tu tri ctia cac ving khac nhau, nhit 13 nhitng ving va nhitng
khu c6 thanh phan dén toc khac nhau. Quyén ty tri d6 khong hé mau thuin vai ché do tap
trung dan chu; trai lai, chi c6 nho quyén ty tri cua cac vung mdi cd thé thuc hién duoc ché
do tap trung dan chu thuc sy @ mot quéc gia 16n co nhiéu thanh phén dan toc khac nhau”¥®

Vé dic khu kinh té, viéc thanh lap cac dic khu kinh té 1a mot trong nhitng budc di
quan trong dé huéng dén tu do hoa nén kinh té va 1a mot giai doan quan trong trong viéc
lién két vao nén kinh té thé gidi. Cac khu vuc nay tré thanh dong luc dé khuyén khich phét
trién kinh té & cap qudc gia va khu vuc. Pong thoi 1a co sd tao ra nhimg kinh nghiém can
thiét cho chinh sach mé ctra va cai cach co ciu kinh té. Vé co ban, Viét Nam da chuyén
sang nén kinh té thi truong va co ché thi trudng da thuc sy tac dong dén hoat dong ciia nén
kinh té Viét Nam, nhat 13 sau khi gia nhap WTO. Véi kha nhiéu loi thé vé dia — kinh té, vé
nhén luc, vé tai nguyén, Viét Nam da thanh 1ap 283 khu cong nghi¢p, khu ché xuét trén
khip 63 tinh thanh, 18 khu kinh té ven bién, 28 khu kinh té cira khau va khu kinh t& mé
Chu Lai. Cac khu nay dang & vao thé thua kém va khong 1 rang vé vi tri vi thé khong tan
dung dugc loi thé dia — kinh té ctia Viét Nam®%, viéc thanh 1ap mot loai don vi hanh chinh
— lanh thd chinh théng ¢4 muc tiéu kinh té, thu hat dau tu, khong chi 1a cua s6 cua chinh
sach md cira, thu hiit vén nudc ngoai, cong nghé tién tién va kinh nghiém quan 1y, ma con
13 co so thi diém cai cach va tao ra cac cuc ting trudng kinh té 12 bude di can thiét va cp
bach hién nay.

Tir Nghi quyét Hoi Nghi trung wong 4 khoa VIII nim 1997, Pang da dé ra dé ra
chu trwong: ... nghién ciru xdy dung vai déc khu kinh té, khu kinh té tw do & nhitng dia ban
ven bién cé di diéu kién". Chu truong ndy sau d6 van tiép tuc dugc nhic lai & mot vai vin
kién sau d6 nhu Van ki¢n Pai hoi Dang lan th X nim 2006, Van kién Dai hoi bang lan
thir XI nam 2011. Hién phap 2013 ciing néu rd tai Piéu 115: “chinh quyén dia phiwong té

chirc ¢ cdc don vi hanh chinh cua nuoc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam phu hop voi

%0\/.I.Lénin Toan tap, T.24, 2005, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi, tr. 185

31 Ha Hau (2013), Giéi thiéu tém tat sach “Khu kinh té ty do: Thuyc tién phét trién ¢ Trung Quéc va An Do ”,
Nha xudat ban Khoa hoc xa hgi, http://www.inas.gov.vn/441-khu-kinh-te-tu-do-thuc-tien-phat-trien-o-trung-
guoc-va-an-do.html, (truy cdp ngay 10/9/2022)
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ddic dién néng thon, dé thi, hdi ddo, don vi hanh chinh kinh té - ddc biét”. Pau nim 2016,
Vin kién Pai hoi Dang lan thi XII mot 1an nira nhan manh viéc xay dung mot s6 dac khu
kinh t& dé “tao cuc tang truéng va thir nghiém thé ché phdt trién ving cé tinh dot phd”.
Véi chu truong 16n ctia Pang, du an Luat Pon vi hanh chinh kinh té dac biét (sau day goi
la Luat bBYHCKTDB) da c6 nhiing Dy thao dau tién va Dy thao mdi nhat voi tén goi
“Ludt Pon vi hanh chinh kinh té dic biét Van Pén, Bac Van Phong, Phu Qudc ”. Viéc dua
ra Du thao Luét Pon vi Hanh chinh kinh té dic biét & Viét Nam 12 mot nd luc cua Pang va
Nha nuéc ta. Pang tiéc 13, Du thao di khong nhu mong doi khi chua truyén tai dugc “chét
tu chu” cia mot dac khu kinh t& nhu mo hinh dac khu Tham Quyén Trung Quéc ma Viét
Nam d4 sang tham va hoc héi. V&i du thao luat, cac chinh sach phat trién dac khu van
dugc hinh thanh mét chiéu, theo mé tip chung cua cac 14nh thd théng thuong, khong duoc
trao ché d6 tu chu can thiét ma mot dic khu kinh té doi hoi. Véi kinh nghiém tir Trung
Qudc, Viét Nam nén manh dan van dung mot cach mém déo nguyén tac tap trung dan cha
ctia Chu nghia Mac — Lé Nin, duoc thé hién trong k¥ thuat té chirc van hanh cac dac khu
kinh t& Trung Quéc hién rat thanh cong nhu: chinh phi nhé, X& héi lén”, "phé duyét it,
dich v nhiéu”, “mét quéc gia trong mét quéc gia .

Tir 1y thuyét dén thyc tién quan 1y cac lanh thd dic biét Trung Qudc cho thdy, viéc
thanh lap don vi hanh chinh kinh té dic biét & nuéc ta s& giai quyét bai toan vé kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Cac SEZ véi ban chét 1y thuyét cho thdy, cic can
thiép chinh sach hdn hop ciia chinh phi duéi hinh thirc cac SEZ 1a nham vao qué trinh
cong nghiép hoa va do thi hoa khu vuc theo thoi gian va khong gian trong boi canh kinh té
tu do hoa. Song song vai su trdi ddy toan cau ctia cic SEZ, sy phat trién kinh té theo dinh
huéng mé cira thuc chit 1a sy két hop cac chién lugc tich lily von ca tir bén trong (tai co
céu doanh nghiép nha nudc trong nudc va cac chién lugc kinh t& vi mo qudc gia) vai thu
hat vén bén ngoai ( tim kiém toan cau céac thi truong mdi va cac ngudn von bén ngoai).
Viéc ap dung ché do tu chi thong thoang cho cac dic khu kinh té va khu tu tri vira bao
dam sy phat trién ty nhién, bén viing cua lanh thd, nhung dong thoi vin bao dam trung
uong van 1a chu thé tdi cao cua quyén luc nha nudc, tic vira bado dam tép trung, vura phat
huy duge dan cha. Du ¢ nha nude nao thi quyén luc nha nudce ludn 1a tap trung, théng nhat
va thudc vé nhan dan, vi “Nhdn dén la nguon goc va 1a muc tiéu cia moi thiz; moi thiz xudt

phat tir nhan dan va tré vé lai véi nhdn dan”*, quyén luc nha nuéc khong thude vé ca

%2 Alexis De Tocqueville, 2013, Nén Dan tri My, Pham Toan dich, tap 11, NXB Thé giai, tr. 29

161



TAP CHIi PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 55/2023

nhan nay, ca nhan khac hay tap thé nay, tip thé khac nén viéc ap dung cac 1y thuyét vé lanh
tho dic biét chi 1a mot ki thuat to chirc va quan 1y cac 1anh thd c6 hoan canh dic biét, tranh
ap dung thé ché cao béng, déng nhét, & mdi don vi 13nh thd duoc phat trién ty nhién va
bén vitng, chtr hoan toan khong dan dén nguy co ly khai hay tu tri. Tir su phat trién bén
vitng ctia mdi don vi lanh thé sé& 1a diéu kién dé phat trién bén vitng lanh thd quéc gia rong
16n.

Tir mo hinh don vi hanh chinh kinh té dic biét, nhitng minh ching vé ché do tu
quan dia phuong s& duoc 1am 13, cling 1a mot phuong thire dé trai nghiém va tim kiém mot
kiéu t6 chirc chinh quyén dia phuong méi trong bdi canh t6 chire chinh quyén dia phuong
Viét Nam dang nhiéu vudng méic vé 1y thuyét va quan diém. Véi bude dau dung nap 1y
luan ty quan dia phuong, nhimng lan téa ban dau ciia mo hinh nay véi phan con lai ciia qudc
gia 1a mot hiéu Gng dac biét quan trong thic déy ddi méi toan dién chinh quyén dia
phuong Viét Nam, tir d6 bao dam hiéu qua quan 1y, bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan, thdo g& nhitng vudng mic cin ban cia qua trinh xay dung nha nudc phap quyén xa
hdi chu nghia ¢ nudc ta hién nay.

3. Két luan

So v6i cac 1anh thd hanh chinh thong thuong, viéc xac 1ap cac don vi lanh thd dic
biét phan nhiéu phu thudc vao hoan canh néi tai va xu hudng, chinh sach, chién lugc chinh
tri, kinh té, xa hoi cia mdi nha nudc. Tuy nhién, viéc tiép thu, hoc hdi ¢6 chon loc nhiing
mo hinh t6 chtrc 1anh thd ddc biét & nhitng qudc gia c6 cling truyén thong phap 1y véi Viét
Nam 4 can thiét. Tir viéc nghién ctru nhitng nét dic sic trong quan diém va phéap 1y cua
Trung Qudc vé cac loai lanh thd dic biét cho thiy: viéc bo qua nhitng khac biét va dung
hoa nhiing rao can chinh tri, hanh chinh dé hoi nhap va huéng dén sy phét trién chung, bén
virng thong qua viéc thanh 1ap cac don vi lanh thd dac biét 1a can thiét trong bdi canh nén
kinh té toan cau va dan quyén, dan chu dugc dé cao. Vi nén tang 1y luan du kha moi mé
nhung lai mang tinh ph6 quat, d& van dung va c6 tinh linh hoat, tinh phu hop, thi viéc tiép
thu ¢6 chon loc nhitng hat nhan hop 1y ciia 1y luan phan quyén hay kinh t& mé phu hop véi
truyén théng phap 1y Viét Nam 13 kha thi va c6 thé lam dugce. Van dé con lai 1a sy quyét
tdm va y thirc vuot qua nhirng rao can trong qua trinh thir nghiém chinh sach méi ciia nha
nuée ta dé tir d6 hinh thanh khung phap 1y hién dai, phu hop cho sy hinh thanh va phat

trién cta cac don vi hanh chinh 13nh thé dic biét.
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