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NGHIEN CUU CHINH SACH, XA HQI VUNG BIEN PAO NAM
TRUNG BOQ - MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

Pham Ngoc Tram’

Tom tat

Pai véi Viét Nam n6i chung, Nam Trung B¢ n6i riéng, nhiing nghién cizu vé chinh
séch, xa hgi ving bién ddo it dwoc chl trong, dU Chién lwoc bién Viét Nam ban hanh nam
2007 xdc dinh vieon ra bién, khai thac va bao vé bién 1a si lia chon c6 tinh chdt séng con
cua dan tgc.

Nghién cizu chinh sach, xa hgi viing bién d@io Nam Trung B¢ chinh 1a tiép cdn qua
trinh xay dung va thiec hién chinh sach qudn ly phat trién x& hgi ving bién ddo trén tat ca
cac linh vuc chinh tri, kinh té, Xa hgi, vian héa, an ninh, quéc phong... Trén co so do, duic
két nhiing bai hoc kinh nghiém va dé xuat mét sé giai phap quan Iy va phat trién xa hgi bién
viing nay trong thoi ky cong nghiép hda - hién dai hda, gop phan bao vé chi quyén bién ddo

Viét Nam.

Tir khoa: nghién cizu, chinh sach, xa héi, bién ddo, Nam Trung B¢

1. Pit van dé

Truéc bién ca bao la, con nguoi
thuong quan tdm dén viéc chinh phuc
bién ca bang cac cong cu caa khoa hoc
ky thuat. Cho nén, khi dé cap dén céc
linh vuc nghién cuau khoa hoc cong
nghé vé bién ngudi ta thuong chl trong
dén cac linh vuc: khi tugng, thity vin,
dong luc hoc bién; hay cac linh vyc dia
chat, dia - vat ly bién, cac hoat dong
diéu tra vé& da dang sinh hoc bién; hoic
cac linh vuc nghién ctru nang luong, k¥
thuat cong trinh - cdng nghé bién, cong
nghé du bao bién, cong nghé khai thac
tai nguyén bién, cong nghé tach chiét
cac hop chat thién nhién trén bién phuc
vu kinh té va xa hoi. ..

Trong tu duy phat trién khoa hoc
cong nghé & nudc ta it quan thm hoac
quan tam khong thoa dang dén nhing
nghién cau khoa hoc vé chinh sach, xa

* TS, Truong Dai hoc KHXH&NV Tp HCM

hoi bién nhiam lam co so cho su phat
trién bén vimg va “ciing di c6 nhiing
cobng trinh nghién ciru nhung vun vat,
khong toan dién, khong dong bo™.
2. Khai quat ving bién dao Nam
Trung B9 va nhirng thanh twu phéat
trién kinh té - x4 hai

Ving bién dao Nam Trung Bo
kéo dai tir Pa Ning dén Binh Thuan c6
mot hé thong dao ven bo kha day dic,
v4i hang ngan hon dao I6n nho; ngoai
khoi ¢6 hai quan dao Hoang Sa va quan
dao Truong Sa. Bién dao Nam Trung
Bo 1a “cau ndi” quan trong, tao diéu
kién thuan loi dé giao luu kinh té, hoi
nhap va hop tac cua cac tinh duyén hai
mién Trung va Tay Nguyén cua Viét
Nam véi thé gidi.

! Hong Minh (2013), Khoa hoc cdng nghé bién -
Thiéu va yéu, http://www.vfej.vn/print/3460/khoa-
hoc-cong-nghe-bien-thieu-va-yeu.html
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Trong nhitng nim gin day, nhat
|l tir khi dat nudc dodi mai, nhirng chinh
sach phat trién x hoi ving bién dao
dugc Pang va Nha nudc chd trong. Van
kién Pai hoi VI, nam 1986, ghi nhan:
Hién nay ching ta con “hang chuc van
hécta mit nudc ¢6 kha nang nudi, tréng
thuy san cing véi vang bién rong 16n c6
tiém ning kinh t& phong pha, c6 nhiéu
ngu truong quan trong chua dugc khai
thac tot”2. Do d6, Pai hoi chu truong
trong 5 nam 1986-1990, cac tinh duyén
hai ven bién phéat trién manh cac nganh
nghé kinh té bién, van tai duong bién,
gan lao dong voi dat dai, rung, bién,
nhim khai thac dén muc cao nhit
nhitng tiém ning bién dao; dong thoi
dua vao viéc khai thac thé manh cua
timg dia phuong ven bién mot cach hop
ly nhit, vira ting san Xuat, vira tao ra
cac nguon san pham khac dé trao doi
lay luong thuc, ké ca théng qua xuat
nhap khau; sap xép hop 1y luc luong lao
dong ngu nghiép, khuyén khich nhan
dan phat trién nuoi, trong va danh bét
thuy san, mo mang nganh nghé ving
ven bién. Bong thoi Pai hoi ciing dé ra
nhitng cha truong rit cu thé: “Pay
manh thim do va khai thac dau khi ¢
thém luc dia phia Nam, dé dén nam
1990 dat san luong dau tho dang ké; co
phuong 4n st dung tot lwong khi khai
thac dugc cung véi dau. Khoi cong xay
dung nha may loc dau vai cong suit dot

I 14 3 triéu tAn/nam™3,

% Bo c4o bai hoi VI -
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/

vankiendang
® B4o c4o Dai hoi VI - Tai liéu da dan.
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T nam 1991 tro lai day, trong
béi canh toan cau hoa va xu thé hoi
nhap dang dan hién dién, cac tinh, thanh
Nam Trung Bo “md rong kinh té ddi
ngoai, thu hut dau tu nudc ngoai, phat
trién thuong mai va cac dich vu hang
khong, hang hai, du lich”* — theo chu
truong cua Pai hoi VI, Dai hoi VII -
phat trién danh bit va nuéi trdng cac
loai thuy, hai san nhét I céc loai c6 kha
ning xuit khau. Nho vay, x& hoi bién
Nam Trung Bo trong nhitng nim dau
thé ky XXI di c6 nhitng chuyén bién
sau sic, tir chuyén dich co ciu nganh
nghé kinh té bién dén cac déi tuong
nudi trdng thuy san cho gia tri cao, co
kha ning xuit khau 16n, phéat huy st
dung cac tiém nang bién ven bo.

Dé phat trién hoat dong kinh té
bién viing Nam Trung Bo, hang loat cac
du &n, cdng trinh ven bién va trén cac
dao dugc trién khai da gop phan cai
thién moi truong, mo rong cac nganh
dich vu - du lich, phuc vu phéat trién
kinh té - x& hoi mang tinh bén viing.

Tir dau nam 2003, thuc hign chi
truong cta Pai hoi 1X, Chinh phu trién
khai viéc xay dung “Khu kinh té ven
bién”. Ca nudc c6 15 Khu kinh té ven
bién®, trong d6 c6 muoi khu kinh té ven
bién & ving duyén hai mién Trung. Mic
d0 qua trinh hinh thanh va phat trién
chua dai nhung mét sé Khu kinh té ven
bién ¢ day da thu hat dugc cac du an
cdbng nghiép nang, quy md lon trong
linh vuc co khi, héa dau, nhiét dién...
g6p phan phét trién kinh té-x& hoi dia

* B4o céo Dai hoi VII — Tai liéu da dan.
® Tinh dén nay ca nuéc c6 18 khu kinh té ven bién.
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phuong, diy manh phét trién kinh té
huéng bién, dién hinh 1a cdng nghiép co
khi 6-td tai khu kinh té ven bién Chu
Lai (Quang Ngéi), loc-hda dau tai khu
kinh té ven bién Dung Quat (Quang
Ngai)... Khu kinh t& bién 1a mé hinh
phat trién méi cé tinh dot pha cho phat
trién kinh té vung, huy dong tdi da noi
luc, tim kiém va ap dung nhiing thé ché
kinh té mé&i dé chu dong hoi nhap kinh
té qudc té va khu vuc, két hop phét trién
kinh t& véi gitt vitng an ninh, quéc
phong. Cac khu kinh té ven bién Nam
Trung Bo da gilr vai tro dong luc quan
trong ddi véi su phat trién kinh té - x&
hoi ¢ dia phuong ciling nhu trong pham
Vi vung va ca nudc.

Vuon ra bién, khai thac va bao
vé bién 1a sy lra chon c6 tinh chat séng
con cua dan toc Viét Nam. Hoi nghi lan
thae IV BCHTW Dang khoa X da thong
qua Nghi quyét s 09-NQ/TW ngay
9/2/2007 "Vé Chién lugc bién Viét Nam
dén nam 20207, trong do nhdn manh
“Thé ky 21 dugc xem la thé ky cua dai
duong”. Trién khai thuc hién Nghi
quyét sé 09-NQ/TW, Chinh phua di ban
hanh Nghi quyét sb 27/2007/NQ-CP
ngay 30/5/2007 - Chuong trinh hanh
dong cua Chinh pha thuc hién Nghi
quyét so6 09-NQ/TW ngay 09 thang 02
nam 2007 caa Hoi nghi lan tha 4 Ban
Chap hanh Trung uwong Dang khoa X vé
“Chién lugc bién Viét Nam dén nam
2020,

Trén co s& Chién lugc bién Viét
Nam cac tinh, thanh vung Nam Trung
Bo da dé ra cac Chwong trinh hanh
déng cu thé nham hién thuc hoa Chién
lirge bién Viét Nam bang cac bién phap,
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giai phap trén co sé phat huy moi tiém
nang tir bién, phat trién toan dién cac
nganh, nghé bién véi co cau phong phd,
hién dai, tao ra toc do phét trién nhanh,
bén viing, hiéu qua cao véi tam nhin dai
han; dé nhan dan cac dia phuong vuon
Ién 1am giau tir bién. Két hop chat ché
gitra phét trién kinh té bién voi bao dam
quéc phong - an ninh, hop tac qubc té
va bao vé méi trudng; két hop gitra phét
trién ving bién, ven bién, hai dao véi
phaét trién viing noi dia theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hod. Khai thac moi
ngudn lyc dé phét trién kinh té - xa hoi,
bao vé méi truong bién trén tinh than
cha dong, tich cuc m¢ cira, phat huy
day du va cd hiéu qua cac ngudn luc
bén trong; tranh thi hop tac quéc té, thu
hit manh cac ngudn luc bén ngoai theo
nguyén tic binh ding, cing co loi, bao
vé viting chic doc lap, chi quyén va
toan ven lanh thé caa dat nudc.

Bén canh nhitng mat tich cuc
cua chinh séch phat trién xa hoi bién
ving Nam Trung B9, chung ta ciing dé
dang nhan dién nhiéu han ché trong qué
trinh phét trién: qué trinh phét trién cac
khu kinh té ven bién con c6 mot s van
dé bat cap; thiéu quy hoach dau tu xay
dung cang bién; kinh té thay san phét
trién chua bén viing; ngudn lao dong
chua qua dao tao chiém mot ty 1& Ion;
dich vu nghé ca yéu; tai nguyén du lich
bién cia Nam Trung Bo phong phu, da
dang nhung chua khai thac hi¢u qua;
doi séng cua nhan dan, nhét 1a ngu dan
& cac xa ven bién con kho khan va chiu
nhiéu rai ro; tinh hinh an ninh quéc
phong trén bién con nhiéu phuc tap.

Tir thyc tién phét trién sinh dong
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vuing bién dao Nam Trung Bo cho thay
can ¢6 nhiing nghién ciu cu thé vé
chinh sach, x& hoi ¢ ving nay dé co co
s& xay dung chinh sach va day manh
phét trién kinh té - x& hoi Nam Trung
Bo, gop phan thuc day tién trinh hoi
nhap cua dat nudc.

3. Tinh hinh nghién ctu vé chinh
sach, x& hoi vung bién dao Nam
Trung Bo

Tinh hinh nghién ciu trén thé
gioi.

T lau, nhitng quéc gia c6 wu thé
bién trén thé giéi di ¥ thirc duoc viéc
nghién cuu chinh sach, xa hoi bién vai
céc hoat dong cua con ngudi trén bién,
tr nhitng mdi quan hé khac nhau vé sy
hiéu biét cia con nguoi ddi voi dai
duong, bién, dao, dudng bién, van
chuyén trén bién, danh bat ca, dong
tau... cho dén lich sir phat trién kinh té
bién, lich st cong dong ngu dan, vin
hoa bién... Théng qua nhitng cong trinh
nghién ctru do, lich s sinh ménh thang
tram cua qudc gia déu duoc nhin ti
bién. Nhiéu nudc nhu Hoa Ky, Nhat,
Trung Qudc... déu da cé bé day nghién
citu khoa hoc vé chinh sach, xa hoi
bién, dé bién ludn sdng dong trong tam
thac dan toc va caa moi cong dan.

Tiéu biéu nhu cong trinh Oxford
Encyclopedia Maritime history (Oxford
- 2007)° cua John B. Hattendorf (2007),
gidi thiéu kha day du vé qua trinh hinh
thanh va phat trién cong dong ngu dan,
kinh té bién Hoa Ky; khang dinh Hoa
Ky 1a mot quéc gia bién, co tiém luc
quan ly va khai thac nhiéu dai duong.

® Tam dich Bdch khoa thir vé Hdi sir Hoa K.
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Kennon Breazeale (Foundation
for the Promotion of Social Sciences
and Humanities, 1999) qua From Japan
to Arabia: Ayutthaya  Maritime
Relations with Asia’, dé cap dén cac két
ndi hang hai xuyén qudc gia trén khap
chau A, su trao ddi giira cac mang dai
duong kéo dai tr Bia Trung Hai qua
bién A Rap, An B¢ Duong, va Straights
Melaka ra nu6c ngoai dén bo bién Pong
Viét Nam va Pong A.

Cong trinh A modern history of
Southeast Asian Marine Marauder® cua
Stefan Eklof (Vién Nghién ctu chéu
Au, 2006), phan tich diéu kién dia Iy tu
nhién va sinh théai cia con ngudi va bién
& Bong Nam A - noi ¢6 duong van tai
bién nhon nhip nhat thé gigi.

Nhin chung, nhithg c6ng trinh
nghién ciu chinh sach, x& hoi bién trén
thé gigi déu xac dinh ddi twong nghién
ctru chinh la con nguoi, con nguoi via
Vo1 tu cach ca nhan, vira Vo1 tu cach
cong dong ludn gan bo, lién quan dén
bién.

Nhimg nim gan day, trong boi
canh tranh chap ¢ bién Pong da va dang
tiép tuc dién ra cang thang, thu hit hang
tram nha khoa hoc nudc ngoai tap trung
nghién ctu vé bién dao Viét Nam véi
cac ndi dung nhu: tam quan trong cua
bién dao Viét Nam, cac tuyén giao
thdng trén bién, quan ly va khai thac
nguon tai nguyén, cing nhiing tinh toan
chién lugc caa cac nuéc Ion dbi véi
bién Pong nhu: Ji Guoxing (GS khoa

" Tir Nhdt Ban dén Arabia: Hang hdi Ayutthaya
mdéi quan hé véi chau A.

® Lich sit hién dai ciia Marauder Hang hdi Péng
Nam A.
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hoc chinh tri va giam d¢6c Ban Chau A -
Thai Binh Duong, Vién nghién cuau
quéc té Thuong Hai) "Truwong Sa theo
cach nhin cua Trung Quéc" - Vién
nghién cau chién luoc va quéc té (1SIS)
Malaysia xuit ban 1992; Carlyle
A.Thayer (2012), Tam quan trong cua
bién Dong; Gia tri chién lwoc cua hdi
phdn va cac tuyén dwong giao théng
trén bién, Ky yéu Hoi thao khoa hoc
quéc té vé Bién Péng lan tha IV;
Michael Leiter (1995), Cdi cach kinh té
va chinh sach an ninh cia Trung Qudc
lién quan dén bién Nam Trung Hoa,
Tap chi Survival, Vién Nghién cuu
chién luoc quéc té Anh, sé mua heé
1995: Chién lirgc phét trién kinh té bién
cua Trung Quéc, Tai liéu tham khao sb
2/2008, Théng tan xa Viét Nam; Rory
Medcalf (2010), Thach thitc doi véi trat
ti an ninh bién cua chau A, Tap chi
Nguoi Australia, ngay 15/9/2010;
Yann-huei-Song (2012), Bdo ton va
quan ly chung nguon tai nguyén hdi san
¢ bién Péng, Ky yéu Hoi thao khoa hoc
qudc té vé Bién Dong lan thir 1V.

Phan 16n cac cong trinh nghién
Clu cuia CAC tac gia nudc ngoai kha do
5O, ¢6 ham lugng khoa hoc cao, nhung
thuong dung trén lap truong, lgi ich cua
cac qudc gia lien quan téi bién Dong,
chu it dé& cap chinh sach, xa hoi bién
Viét Nam néi chung, ving bién Nam
Trung Bo ndi riéng.

Tinh hinh nghién cizu vé chinh
sach, xa hgi bien Nam Trung B

Nghién ctu vé chinh sach, x&
hoi bién Viét Nam néi chung, ving bién
Nam Trung B ndi riéng cho t6i dau thé
ky XX it dugc quan tam. Phan Ion céc
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nghién cuu, ghi chép trong thoi ky nay
chu yéu la cua Quéc sir quan triéu
Nguyén, duoc phan anh trong cac tac
pham: Dai Nam thyc luc, Pha bién tap
luc, Pai Nam nhat théng chi... Nhiing
sir liéu chinh théng d6 da ghi nhan cac
chdia Nguyén va vua Nguyén da dé ra va
thuc hién cac chinh sach quan ly, cung
cb cha quyén, khai thac tai nguyén bién
Viét Nam tir dau thé ky XVII dén thé
ky XX.

Cho dén nira sau thé ky XX méi
c6 mot ngudi Viét Nam dau tién viét
mot cudn sach nho biang ngoai ngir Voi
may doan dé cdp so sai dén cac hoat
dong bubn ban cua nguoi Viét & Bién
Pong trong thoi Bic thudc. Do 1a tac
pham cia Lé Thanh Khdi: Le Vietnam,
Histoire et Civilisation, xuit ban nim
1955 ¢ Paris, Phéap.

Tur cudi thé ky XX, sau su kién
Trung Quéc chiém quan dao Hoang Sa
(19/01/1974), gay xung dot vii trang va
chiém doat mot s dao & quan dao
Truong Sa (14/03/1988), lam cho viéc
bao vé, quan ly va khai thac bién dao
Viét Nam bi dat trudc nhirng thach thac
nghiém trong. Tur d6 dén nay, viéc
nghién ctu vé chinh sach, x& hoi bién
Viét Nam néi chung, ving bién Nam
Trung Bo noi riéng, dudi nhiéu goc do
khac nhau, duoc chd y trién khai, da co
hang chuc cong trinh nghién ctu duoc
cong bo. Tiéu biéu co thé ké dén:

Ngwoi Viét véi bién do PGS.TS
Nguyén Vin Kim (chi bién, 2011); Bdo
vé chi quyén bién dao Viét Nam do
Nguyén Thai Anh (chu bién, 2011);
Nhin ra bién khoi caa tac gia Ha Minh
Hong, Tran Nam Tién (d6ng cha bién,
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2012); Céng wéc Bién 1982 va chién
liroc bién cua Viét Nam do TS. Nguyén
Hong Thao (chu bién, 2008). Trwong Sa
— Hoang Sa lanh thé Viét Nam nhin tir
cong phap quoc té cua Nguyén Q.
Thang (2008)....Cac cong trinh nghién
ctru nay da phan anh truyén thdng khai
thac bién cua céc cong dong trong khu
vuc va nguoi Viét; tdm thic va tu duy
hudng bién cua ngudi Viét; cac nén vin
héa va khong gian van hoa bién; sy hinh
thanh, hoat dong va vai tr0 cua cac
thwong cang, cang thi; thé ché bién va
mbi lién hé voi cac thé ché néng
nghiép, 1am nghiép; méi quan hé giira
bién véi luc dia, sy hinh thanh cac tuyén
giao thuong, cac ngudn thuong pham:;
hoat dong giao thuong trén bién véi cac
cong dong thuong nhan chau A, chau
Au; qué trinh tiép giao, truyén ba va
tmg dbi tu tudng, vin hoa; ¥ thic cha
quyén, qua trinh dau tranh, xac 1ap va
bao vé chu quyén bién dao cua dan toc
ta qua céc thoi ky lich sir; xay dung
ngudn tu lidu, co so dir liéu, thdng tin
vé bién dao va nghién ctu phuc vu
chién lugc bién Viét Nam; va nhiing
van dé cong phap quéc té.

Trong Chuong trinh Nghién ctru
khoa hoc phat trién xa hoi va quan ly
phat trién x4 hoi ¢ Viét Nam dén nim
2020°, c6 mot dé tai nghién ctu khoa
hoc xa hoi va nhan van thuc hién tur
nam 2014 13 Nhitng vdn dé qudn 1y va
phat trién xd hi trong céng dong ngur
dan cac tinh duyén hgi mién Trung
nueée ta dén nam 2020. Muc tiéu cia dé

9 M& so: KX.02/11-15 (theo Quyér dinh sé
1180/0P-BKHCN ngay 16 thang 5 nam 2013 cua
B¢ truong Bo Khoa hoc va Cong nghé).
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tai hudng dén viéc 1am rd dic diém va
nhitng van dé dit ra trong quan ly va
phét trién x& hoi ddi véi cong dong ngu
dan cac tinh duyén hai mién Trung nudc
ta dén nam 2020; Phan tich, danh gia
thuc trang quan 1y va phat trién x3 hoi
trong cong ddng ngu dan cac tinh duyén
hai mién Trung nudc ta hién nay; lam rd
co ché, chinh sach hién hanh vai nhiing
thanh cong va bat cip can doi méi, hoan
thién; Dé xuét giai phap d6i méi co ché,
phuong thiic t6 chuc doi song va quan
Iy phat trién x3 hoi trong cong ddng ngu
dan céc tinh duyén hai mién Trung nudc
ta dén nam 2020.

Phan Ién cac cong trinh nghién
ctru nodi trén da phan anh mot birc tranh
da dang vé cac khia canh cua doi séng
kinh té, x4 hoi, van hoa cua cu dan viung
bién tai nhiéu tinh, thanh ven bién Nam
Trung B6 va ca nudc. Tuy nhién, nhiing
codng trinh nghién ctu ay cha yéu di sau
vao qué trinh bao vé cha quyén, quan
ly, khai thac bién dao trong pham vi ca
nude, chua cé dip di sdu nghién ctu vé
chinh sach, x& hoi bién Viét Nam noi
chung, ving bién Nam Trung Bo noi
riéng.

Tir goc do phan tich va dé xuat
chinh séch, ching t6i con nhan thay
chua c6 tai liéu quy hoach, khai thac, sir
dung ving bién dao Nam Trung Bo. Vé
mat phép luat, viéc quan ly bién dao
trong ca nudc noi chung va Nam Trung
B4 noi riéng, trong nhitng nam qua chi
dua vao Luat Dat dai va mot sb luat
nganh nén cong cu phap ly dé quan ly
nha nudc trong linh vyc bién do con
rat mo nhat, tham chi chdng chéo.
Trong mot bang hoi nham tim hiéu nhan
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thac va sy tham gia cta nguoi dan trong
quan ly va khai thac bién dao, tai mot
tinh cuc Nam Trung B, véi cau hoi
“Ong/ba c6 biét co quan nao quan ly
bién, dao?” voi 10 phuong an tra 10i
khac nhau:

1. Luc lwong Hai quan

2. Chinh quyén dia phuong xa,
huyén, tinh

3. Chi cuc Quan ly bién dao

4, S¢ Tai nguyén va Moi truong

5. B6 doi Bién phong tinh

6. Canh sét bién

7. Céng an tinh

8. Tng cong ty khai thac dau khi

9. Cang vu cac cang trén dia ban
tinh

10. (bén khac)......

Chung t6i nhan duoc cac cau tra
loi gan nhu chia déu cho cac phuong
an. Piéu d6 ching to chdng ta con
nhiéu nhan thicc khac nhau vé co quan
quan 1y bién dao — ddy ciing 1a mot bat
cap trong thuc tién quan Iy bién dao ¢
nudc ta.

Nguyén nhan I6n nhat dan toi
nhitng “khoang tréng” trong nghién ctu
khoa hoc xa hoi, nhat 1a vé chinh séach,
x& hoi bién & Nam Trung B chinh 1a tu
duy vé “Chién luoc khoa hoc cdng nghé
bién”. Trong ba mang lén vé khoa hoc
cong nghé bién: khoa hoc tu nhién,
khoa hoc k¥ thuat va khoa hoc xa hoi —
nhan vin, hau nhu cac nha quan ly,
hoach dinh chinh sach thuong chi trong
dén khoa hoc ty nhién va khoa hoc k¥
thuat, it quan tdm dén khoa hoc x& hoi —
nhan van. Nhiéu van dé vé khoa hoc xa
hoi va nhan vin lam co s nén tang
quan ly, khai thac bién dao van chua
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dugc trién khai nghién cau. Pay ciing 1a
mét trong nhiing nguyén nhan gép phan
lam cho nén khoa hoc cong nghé bién
Viét Nam thiéu va yéu.

Piém qua nhiing cong trinh
nghién ctru khoa hoc x& hoi — nhan van
vé bién Viét Nam néi chung, Nam
Trung Bo noi riéng cho thiy van con
thiéu nhiéu cong trinh nghién ctu khoa
hoc vé chinh sach, x& hoi bién mang
tam chién lugc, lam “diém tua” cho su
phat trién bén viing bién dao ving Nam
Trung Bo.

4. Két luan

Qua 27 nim d6i moi (1986 —
2013) chinh sach phét trién x& hoi bién
ving Nam Trung Bo ¢ nhitng chuyén
bién, tao ra budc phét trién vé kinh té -
x& hoi ving bién. Nghé nudi trong hai
san phat trién theo hudng san xuit hang
hoa di d6i voi bao vé moi truong sinh
thai. Viéc quan khai thac hai san tap
trung chuyén ddi co cau khai thac thong
qua viéc lya chon ngu truong. Céac loai
hinh nghé nghiép va san pham cua nén
kinh té bién ngay cang duoc nang cao
gia tri. Ba con ngu dan su dung hop ly
ngudn loi hai san, giam chi phi, nang
cao suc canh tranh, bao dam tang
truong bén viing. Nghé 1am mudi va doi
séng ba con diém dan duoc cai thién.
Céac Pang bo, chinh quyén va cac hoi
doan ¢ dia ban néng thon ven bién Nam
Trung Bo da phat huy tinh than doan
két tuong than twong 4i, ddy manh phat
trién nghé danh bat, nudi trong hai san,
dich vu... tao ra nhiéu viéc lam méi, gop
phan ting nhanh thu nhap cho ba con
ngu dan. Hé théng khuyén ngu cac tinh,
thanh Nam Trung B§ tang cuong
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nghién ctu va chuyén giao khoa hoc
cdng nghé, nhat 1 gidng va ky thuat san
Xuat thily san, nang cao kha ning phong
ngtra va khic phuc dich bénh trong nudi
trong hai san.

Tuy vay, su phéat trién chinh sach
va x4 hoi bién Nam Trung B¢, chua
tuong xung véi vi thé va tiém ning. Dé
phan anh bac tranh hién thuc cuc ky
sinh dong, phong pht va da dang, dong
thoi, dac két nhitng kinh nghiém thanh
cong va chua thanh cong vé chinh sach,
x4 hoi bién Nam Trung B9, ching toi
thiét nghi rat can thiét phai trién khai
cac cong trinh nghién ctru khoa hoc xa
hoi vé van dé nay.

Vé chinh séach, tir nhitng nghién
ctru do, dé thay rd su chuyén bién trén
cac binh dién: x&y dung chinh sach,
thuc hién quan ly bién dao trong tung
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giai doan, trén tat ca cac linh vuc chinh
tri, kinh té, x4 hoi, van hoa, an ninh,
qudc phong...

Nghién ctu x& hoi bién Nam
Trung Bo chinh 1a tiép can véi cach
thire khai thac, ché bién, phat trién cac
nganh nghé; nghién ctu cac hinh thai
sinh hoat, t6 chirc ciia cong dong cu dan
ving bién dao. Trén co s& do6 tong két,
danh gia nhitng thanh tuu, han ché cua
chinh sach va nhitng mat wu viét cua xa
hoi bién viing Nam Trung B9; dong thoi
duc két nhitng bai hoc kinh nghiém va
dé xuat mot sé giai phap quan ly va phat
trién x& hoi bién ving nay trong thoi ky
cbng nghiép hdéa - hién dai hda, gop
phan bao vé chu quyén bién dao Viét
Nam. D¢ chinh 1a sy can thiét, mang
tinh cp bach, co y nghia 1y luan va thuc
tién cua mot van dé khoa hocO
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Abstract

Doing research on the policies and society of the marine and island areas
in the Southern Central: Some theoretical and realistic issues

For Vietnam in general and the Southern Central in particular, little attention has
been paid to the research on the policies and society of the marine and island areas,
although Vietnam's maritime strategy, established in 2007 identified “reaching out to the
sea, exploiting and protecting the sea is the nation’s most vital choice.”

Doing research on the policies and society of the marine and island area in the
Southern Central is to approach the process of building and implementing the socio-
development and management policies in the island waters regarding all the aspects of
politics, economy, society, culture, security, and national defence ... On that foundation, we
can assess the achievements and limitations of such policies, as well as the social benefits
of Vietnam’s coastal Southern Central region, summarizing the acquired lessons and
proposing some solutions for the socio-development and management of this marine region
during the industrialization — modernization period, aiming at protecting the marine
sovereignty of Vietnam..

Keywords: research, policy, social, sea and island, Southern Central



