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LUAT HOA CAC QUY PINH VE QUYEN CON NGUOI,
QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN THEO
HIEN PHAP NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Tom tit

Nguyén Thi Phugng*

Hién phap la dao ludt géc, dao ludt co ban va co gia tri phap ly cao nhat trong hé

thong phap ludt ¢ Viét Nam. Hién phap Nudc Cong hoa xd hdi chii nghia Viét Nam dwoc Quoc
héi khéa XIII théng qua nam 2013 va c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2014 da danh diu mét buéce

ngodt Ién trong lich sir lgp Hién Viét Nam. Trong nhiéu vin dé co ban dwoc Hién phdp diéu

chinh, van dé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong ddan da dwoc Hién phap ghi

nhdn va xdc dinh nhitng nguyén tic co ban d@é bdao dam thiee hién. Nham dam bao tinh thong

nhat trong hé théng phdp ludt va dam bao phdp ché XHCN, viéc cu thé héa bang ludt doi voi

cdac quyén trén la van dé can thiét va can dwoc quan tdm nghién ciru.

T khéa: Hién phdp, quyén con nguoi, quyén céng ddn

1. it van dé

Lich sir hinh thanh va phat trién cua
Hién phép Viét Nam, vdi vai tro 1a dao luat
gdc, 1a van ban quy pham phap luat co gia
trj phap 1y cao nhat, da trai qua cac giai
doan tir Hién phap nim 1946, Hién phép
nam 1959, Hién phap nim 1980, Hién phép
nim 1992 va dén nay 1a Hién phap Nudc
CHXHCN Viét Nam duoc Qudc hoi thong
qua nim 2013 (sau ddy goi la Hién phap
2013). Ngay 28 thang 11 niam 2013, Qudc
hoi khoa XIII ky hop the 6 da thong qua
Hién phap Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam dugc xem la sy kién c6 y nghia
chinh tr1 phap 1y quan trong.

Hién phap méi c6 bd cuc gém 11
chuong véi 120 diéu. Véi bd cuc gon va ky
thuat lap hién chat ch&, hién dai hon, ban
Hién phap hién hanh bao dam rang cac quy
dinh cua Hién phép 1a dao luat co ban, c6
tinh 6n dinh lau dai.

Su ra doi ctua Hién phap méi nay thuc

* ThS, Truong Pai hoc Pht Yén

su ¢O y nghia ddi v&i yéu cau phat trién cia
dat nudc trong tinh hinh méi. Nhiing quy
dinh cia Hién phap thé hién sy d6i moi
d6ng bo ca vé kinh té va chinh tri, phat huy
stc manh dai doan két toan dan tdc; xay
duyng Nha nudc phap quyén Viét Nam xi
hoi chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan
va vi Nhan dan dudi sy 1anh dao ctua Pang;
hoan thién nén kinh té thi truong dinh
hudng xd hoi chii nghia; bao dam tét hon
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
ciia cong dan. “Hién phap thé hién ro va
day du hon ban chat dan chi, tién bo cua
Nha nudc va ché do ta trong thoi ky qua do
1én chu nghia xa h¢i” [1, tr.30]; quy dinh 1o
rang, ding dan va day du vé ché do chinh
tri, kinh té, vin hoa, giao duc, khoa hoc,
cong nghé va moi trudng, quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua cong dan,
bao vé TH quéc, t6 chire bd may nha nudc,
vé hiéu lyc va quy trinh stra d6i Hién phap.

Lan dau tién trong ban Hién phap cua
Nha nudc ta di diéu chinh quan hé vé
quyén con ngudi duoc quy dinh trong mot
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chuong riéng cung véi viéc xac dinh quyén
cong dan. Nhu vay, tor ngay 01/01/2014,
ban Hién phap méi c6 hi€u luc thi nhiing
quyén ma Hién phap thira nhan di véi con
nguoi, voi cong dan mac nhién co6 gia tri
thuc té. V& nguyén tic, Hién phap duoc xac
dinh 13 lut cao nhit trong hé thong phap
luat ciia Nha nuéc. Piéu nay cd nghia la
nhimg ndi dung duoc Hiép phap quy dinh
can duoc cu thé hoa bé“mg luat. Trong mot
sO didu cta Hién phap, sau khi ghi nhan
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan, Hién phap xac dinh 1a viéc
thuc hién cic quyén va nghia vu nay do
luat dinh, theo ludt dinh hoac do phadp ludt
quy dinh. Tuy nhién, cac ndi dung quy dinh
vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cua cdng dan do khong phai déu di co
ludt cu thé hoa. Pé ndi dung nay trong Hién
phap co6 tinh kha thi cao va di vao cudc
song thi vin dé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban cua cong dan ciing nhu cac
van dé khac dugc Hién phéap diéu chinh can
thiét phai dugc luat héa mot cach chi tiét.

2. Luit héa quyén con ngudi, quyén va

TRUONG PAI HOC PHU YEN

nghia vu co ban cia cong dan

“Quyén con nguodi 13 nhimg quyén mic
nhién khi duoc sinh ra cho dén khi tron doi
ma khong ai ¢6 quyén tude bo” [4, tr.398],
bét ctr ai ciing co6 quyén d6; “quyén cong
dan 1a quyén co ban ma Hién phap ctua mdi
nudéc quy dinh cho cong dan va nguoi
mang qudc tich cua nuwdc minh” [4, tr.399].
Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan Viét Nam dugc quy dinh
tai Chuong II cua Hién phap 2013. Pay la
n6i dung duoc xay dyng trén co so stra doi,
bd sung va bd cyc lai Chuong V cua Hién
phap nam 1992 (Chuong Quyén va nghia
vu co bdn cia cong dan) thanh Chuong
“Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan”.

V& hinh thire, so véi cac ban Hién phap
true, Hién phap 2013 da c6 sé diéu quy
dinh vé& quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban cua cong dan tang lén 1o rét,
chiém ti 1& 30% so véi tong sd diéu trong
toan van Hién phap. Diu nay cang thé hién
sy quan tdm va trach nhiém ctia Nha nudc
d6i v6i cong dan.

STT | Hién phap Vi tri S6 diéu/Tong so diéu | Tilé
Chuong 2
1 1946 L Tuongs 18/70 25.7%
(bieu thir 4 — bicu thu 21)
Chuong 3
2 1959 o uonE S 21/112 18.75%
(Piéu 22 — bicu 42)
Chuong 5
3 1980 L uons > 201147 19.72%
(biéu 53 — Diéu 81)
Chuong 5
4 1092 L, aene > 34/147 23.13%
(biéu 49 — bicu 82)
Chuong 2
5 2013 L uons < 36/120 30%
(biéu 14 — Diéu 49)

S6 lwong diéu quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan qua cac
ban Hién phap [2][3].

Vé ndi dung, Chuong II cua Hién phap
2013 ciing da thé hién nhimng diém rat méi
so voi Hién phap 1992, thé hién tim quan
trong clia quyén con ngudi. V&i 36 Diéu

quy dinh vé& quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban ciia cong dan, co thé noi
Chuong II cia Hién phap di xac dinh
xuyén subt, minh bach dé viéc thuc hién
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cac quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan dugc thuan lgi. Khong
nhiing thé, cac quy dinh ciia Hién phap vé
quyén con ngudi cOn dam bao phu hop véi
cac diéu udc qudc t& vé quyén con ngudi
ma Viét Nam tham gia ky két.

Trong Hién phap nam 1992, mic du da
ghi nhan quyén con ngudi, song cac quyén
con ngudi lai dugc thé hién thong qua
quyén cong dan. Do viy, dé thé ché hoa
quy dinh cua Hién phép ciing nhu c6 nhiing
bién phap nhim bao dam dé ngudi dan thuc
hién quyén cua minh thi dé xac dinh dau la
quyén con ngudi, quyén cong dan 1a rat
khd. Do d6, ban Hién phap méi di co
nhitng quy dinh cu thé vé quyén con ngudi,
quyén coéng dan dé ghi nhan va bao dam
thuc hién quyén con ngudi va quyén cong
dan cho tuong xung véi pham vi cua cac
quyén nay.

Mot trong nhitng nguyén tic co ban
dugc Nha nuéc khang dinh vé quyén con
ngudi, quyén cong dan 1a duoc “cong nhan,
t6n trong, bao vé va bao dam cac quyén con
nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy,
kinh té, vin hoa, xa hoi” (Khoan 1 Diéu 14)
[2]. D6 1a nhitng quyén ty nhién, phai duoc
thra nhén, ton trong, tao diéu kién thuc
hién va bao vé nhitng quyén d6. Pong thoi
Nha nuéc ciing bao dam rang “Quyén con
ngudi, quyén cong dan chi co thé bi han
ché theo quy dinh cua luat trong trudng hop
can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh qudc
gia, trat ty an toan xa hoi, dao duc xa hoi,
strc khoe cong dong” (Khoan 2 Diéu 14) [2].

Hién phap 2013 da s dung tir “moi
ngudi” khi dé cap vé quyén con ngudi va tir
“cong dan" khi dé cap dén quyén cong dan.
No6i dén quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban ctia cong dan trong Hién phép la
n6i dén quan hé giita Nhan dan véi Nha
nuéc va nguoc lai. Theo dé, quyén cong
dan khong tach roi nghia vu cong dan, moi
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nguodi co6 nghia vu tén trong quyén cua
nguoi khéac, cong dan co trach nhiém thuc
hién nghia vy d6i v6i Nha nudc va xi hoi.
Nhan dén trao quyén cho Nha nudc, do vay
trach nhiém cua Nha nuéce d6i véi cong dan
cling phai dit 1én hang dau. Nguyén tic
trén day dugc xem la co s& phap 1y cao
nhét dé moi nguoi, moi cong dan bao vé va
thuc hién quyén con nguoi, quyén cong dan
ctia minh. Pong thoi ciing nhim d& cao
trach nhiém ctia Nha nudc trong mdi quan
hé véi quyén con ngudi, quyén cong dan,
phong ngira su tuy tién hodc 1am han ché
dbi voi viée thyc hién quyén con nguoi,
quyén cong déan tir phia cic co quan, C&n
bd, cong chirc Nha nudc.

Mot sé quyén méi dugc quy dinh trong
Hién phap 2013 nhu quyén song, quyén
hién mo, hién bd phan co thé ngudi va hién
X4C, quyén bat kha xam pham trong doi
song riéng tu, quyén dugc bao vé strc khoe,
quyén binh dang trong viéc sir dung cac
dich vu y té, quyén huong thy va tiép can
céc gia tri van hoa, quyén tham gia vao doi
sdng van héa va st dung cac co s& vin hoa,
quyén xéac dinh dan toc cia minh, quyén sir
dung ngoén nglr m¢ dé va ty do lya chon
ngdn ngir giao tiép, quyén séng trong moi
truong trong lanh, quyén bao dam an sinh
x3 hoi...[2]. Pong thoi, Hién phap 2013 con
bd sung va quy dinh rd hon quyén cia cic
nhém db6i tuong dac thu nhu tré em, thanh
nién, ngudi cao tudi (Piéu 37).

Khong chi dung & mtc do ghi nhén,
Hién phap con c6 nhiéu quy dinh mang tinh
cam két cua Nha nudc trong viéc dam bao
céc quyén con ngudi, quyén cong dan duoc
thuc thi.

Diéu 19 Hién phap 2013 quy dinh: “Moi
ngudi c¢6 quyén séng". Quyén séng la
quyén ty nhién. Do vay, viéc tudc doat sinh
mang séng phai theo quy dinh cua luat.
Nha nudc bio dam ring “Tinh mang cua
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con nguoi dugc phap luat bao ho”. Trén co
s0 d6, Bo Luat hinh sy 1999 cling da quy
dinh hé thdng hinh phat dbi voi cac toi
pham cu thé, trong d6 quy dinh ¢ nhiing
t6i pham c¢6 muc an cao nhét 1a t& hinh.
Pay 1a co s phap ly dé xac dinh truong
hop ap dung hinh phat t& hinh theo ding
trinh tu phap luat t& tung thi méi duoc coi
la tuéc doat sinh mang séng cia ngudi
khéac mdt cach hop phap.

Mot sd quyén cu thé khac trong Hién
phéap nhu quyén c6 qudc tich. Pay ciing 1a
quyén quan trong khong chi thé hién quyén
luc nha nude ma con thé hién mdi quan hé
gitta Nha nudc voi cong dan. Piéu 17 Hién
phap 2013 quy dinh: “Cong dan nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nguoi co
quéc tich Viét Nam." [2] Trong quan h€ hoi
nhap ngdy cang sdu rong, Hién phap con
ghi nhan: “Nguoi Viét Nam dinh cu nudc
ngoai 1 mot bo phan khong thé tach roi cua
cong dong dan toc Viét Nam” (Khoan 1
Piéu 18). Noi dung nay di co Luat Qudc
tich didu chinh nham phéat huy vai tro
quyén lyc coa Nha nudc, biao dam quyén,
loi ich hop phap cho cong dan Viét Nam.

Nha nuéce 1a chu thé duy nhat c6 tham
quyén ban hanh phép luat. Do vy, mudn
quyén con ngudi, quyén cong dan duoc bao
dam, trd thanh hién thyc thi trude hét trach
nhiém ctia Nha nudc phai dat 1én hang dau,
sau d6 méi dén trach nhiém cua cong déng,
gia dinh, xd hoi. Chang han nhu Diéu 37
Hién phap 2013 xac dinh vé quyén cua tré
em, quyén ctia thanh nién, quyén ctia ngudi
cao tudi thi dbi véi cac quyén dé, trach
nhiém trudc tién thude vé Nha nudc. He
thong phap luat diéu chinh dén cic quan hé
nay da dugc thiét lap nhu Luat Bao v¢,
cham soc va gido dyc tré em nam 2004,
Luat Thanh nién 2005, Luat Ngudi cao tudi
nam 2009 va cac van ban huéng dan thuc
hién.

TRUONG PAI HOC PHU YEN

Hién phap quy dinh moi ngudi c6 quyén
dugc hudng phuc loi, bao trg xa hdi. Pay la
co s& quan trong dé cu thé hoéa bang cac
luat nhu: Luat Lao dong, Luat Vi¢éc lam.
Diéu nay hudng toi khong phai chi can b,
cong chire khi thit nghiép méi dugce hudng
trg cAp ma toan dan déu c6 quyén duoc tro
cip, néu nguoi dan 1am vao tinh trang thit
nghi€p, thi Nha nudc phai co trach nhi¢m
bao dam.

Hién phap méi quy dinh, viéc han ché
quyén con ngudi, quyén cong dan dut khoat
phai quy dinh bang luat, khong phai bang
van ban dudi luat. Vi du nhu cong dan cé
quyén tu do tiép can thong tin, hoi hop, lap
hoi, biéu tinh (Diédu 25). Nhu vay, khi Hién
phap quy dinh cac quyén nay la quyén tu
do ctia nguoi dan, thi ngudi dan c6 quyén
tham gia vao cac hoat dong do6. Noi céach
khac, nhitng quyén mic nhién nay da dugc
Hién dinh thi khong ai co thé han ché, trur
trudng hop trong nguyén tic néu ¢ Diéu 14.
Tuy vay, thuc hién viéc tiép can thong tin,
lap hoi, hoi hop, biéu tinh nhu thé nao,
trinh tu ra sao... déu phai theo quy dinh cua
phap luat. Piéu nay chua c6 luat diéu chinh
chi tiét.

Nhing nguyén tic rat co ban trong Diéu
wéc qubc té vé nhan quyén, quyén con
ngudi nhu quyén séng, quyén bat kha xam
pham vé than thé, nguyén tic suy doan vo
t6i, nhimg ndi dung lién quan dén quyén
con nguoi da dugc dua vao Chuong II. Nhu
vay, khi Hién phap ghi nhan nguyén tic:
ton trong Hién chuong Lién hop qudc va
cac Diéu uwéc Qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién thi mac nhién nguyén tic trong
Piéu udc d6 du khong dua hét vao Hién
phdp nhung sau ndy sé quy dinh trong cac
Luét cu thé.

C6 thé thdy Nha nudc Viét Nam dang
rit quan tim dén vin d& bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan. Diéu nay thé hién
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rd nhat, tién bo nhét chinh 1a viéc ban hanh
ban Hién phap - véi tu cach 1a dao luat gbc,
dao luat co ban da néu ra cac noi dung lién
quan dén Chuong II, chuong v& Quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co ban cia cong
dan.

Tuy nhién, cho dn thoi diém nay,
khong phai cac quyén dugc ghi nhan trong
Hién phap déu di dugc cu thé hoa bang
luat. Do vdy, viéc chi tiét hoa bang hé
théng cac luat va van ban dudi luat thuc su
can thiét va quan tim thich dang.

Theo tinh thdn Nghi quyét s6 718/NQ-
UBTVQHI3 cua Uy ban thuong vu Qudc
hoi ngay 02/01/2014 vé Ban hanh ké hoach
16 chirc trién khai thi hanh Hién phdp nwée
CHXHCN Viét Nam va Nghi quyét Diéu
chinh chwong trinh xdy dung ludt, phap
lénh nhiém ky Quoc héi khéa XIII, nam
2014 va chwong trinh xday dung ludt, phap
lénh nam 2015 da duoc Qudc hoi khoa
XII, ky hop thu 7 thong qua ngay
29/5/2014, trong linh vyc vé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong
dan, can stra ddi, bd sung hodc ban hanh
mé&i mot sb van ban luét sau:
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tu, an toan xa hoi
11 | Luat ching thuc
12 | Luat ho tich

Luét truy na toi

Ban hanh méi

Ban hanh mai

12 Ban hanh méi
pham
Luét an toan thong . .
13 . Ban hanh mai
tin
Luét can cude cong . ..
14 R Ban hanh méi
dan
Luét tin ngudng,
15 | CEIRRENONE  pon hanh moi
ton gido

Luat stra d61, bo
16 | sung mdt so diéu Ban hanh mai

cua Luat Quéc tich

Luat T6 tung hanh Y
17 h Stra 361
chinh
Luat Bao v€, cham
18 | séc va gido dyc tré | Stra ddi
em
19 | Luat Dan s6 Ban hanh méi
20 | Luét phi, 1¢ phi Ban hanh méi
Ludt Nghiavuquén | = ;.
21 Stra doi
s
Luit An toan vé .
22 Ban hanh méi

sinh lao dong

STT | Tén van ban ludt | Phwong thirc
1 | Bo luét hinh sy Stra doi
2 B0 luat dan su Stra do1
3 | Luét bao chi Stra doi
4 Luat vé hoi Ban hanh méi

Luat trung cau y

5 . Ban hanh méi
dan
6 Luat bi€u tinh Ban hanh méi
Luéat hon nhan va L.
7 e Stra doi
gia dinh
Luit tiép can thong ) .
8 . Ban hanh méi
tin
Luét tam gitt, tam . .
9 . Ban hanh méi
giam
10 | Luat bao dam trat Ban hanh méi

Mot s6 van ban ludt lién quan vé quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co bdn ciia céng dan
can dwoc cu thé héa theo tinh than cia Hién
phap 2013 giai doan 2014-2016 [6],/7].

Du kién cac van ban luat d6 duoc dua
vao chuong trinh xay dung luat, phap lénh
ctia Qubc hoi khoa XII1 [6],[7]. Co nghia 1a
tir nay dén nim 2016 s& ban hanh cac dao
luat trén, dé som dwa quy dinh cua Hién
phap 2013 phat huy gia tri thyc tién trong
cudc sdng.

3. Két luin

Nhim hudng dén muc tiéu dam bao tinh
thdng nhat trong hé thong phap luat, trude
hét luat phai lam duogc chirc ning quy dinh
chi tiét cac diéu trong Hién phap dé diéu
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chinh mét cach cu thé hon cac quan h¢ da
duoc xac lap, nham hudng dén viéc thuc
hién cac quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban cua cong dan dugc dam bao co
tinh hé thong.

Nghi quyét 64 cua Qudc hoi khoa XIII
xac dinh: “Cac luat, phap Iénh va cac van
ban quy pham phap luat khac duoc ban
hanh trude ngay Hién phap c6 hiéu lyc thi
can phai duoc ra soat dé sira doi, bd sung
hodc ban hanh méi cho phi hop véi Hién

TRUONG PAI HOC PHU YEN

luat tir trung wong dén dia phuong la diéu
can thiét dé phat hién nhimg quy dinh trai
voi Hién phéap can phai dimg thi hanh hodc
can stra doi, b6 sung hodc ban hanh méi dé
cu thé hoa nhiing quy dinh moi ctua Hién
phap.

Mot trong nhitng wu tién trudc hét 1a
tién hanh stra ddi, bd sung va ban hanh cac
van ban phap luat vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua cong dan.
Pong thoi xay dung 16 trinh dé hoan thién

hé théng phap luat trong cac linh vuc
khacUd

phap moi” [5]. Theo d6, viéc ra soat mot
cach ddng bd cac van ban quy pham phap
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Abstract
Legislated provision on human rights, basic civil rights and duties under the
Constitution of the Socialist Republic of Vietnam
The Constitution is a basic code and has the utmost legal validity in the legal system in
Vietnam. The Constitution of the Socialist Republic of Vietnam, approved by the National
Assembly X111 in 2013 and validating from January 1% 2014, has marked a major turning point
in the constitutional history of Vietnam. There have been many fundamental issues adjusted by
the Constitution, in which the human rights, the basic civil rights and duties have been
approved and the basic principles for implementing them have also been identified and defined.
To ensure consistency in the legal system as well as the socialist legislation, the work of
legislatively concretizing the above rights is considered an essential issue and should require
much consideration and research.
Key words: Constitution, human rights, civil rights.



