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CONG TAC XOA POI, GIAM NGHEO
O TINH PHU YEN (1995 - 2015)

Tom tit

Tran Van Tau*

Nhitng nam dau sau tai lgp tinh, Phii Yén la mot tinh nghéo ¢é nén kinh té néng

nghiép la chii yéu, lao déng thiéu viéc lam chiém ty 1é cao; doi song nhan dan khé khén. Do

@6 tinh Phii Yén luén chii trong dén cong tic xéa doi giam nghéo, nham on dinh doi song
nhén dén. Véi su né luc phzfn ddu, chinh quyén va nhdn dan Phi Yén da tién hanh thdng loi

cong cudc phat trién kinh té, gin voi cong tic xéa déi giam nghéo qua timg ching dwong;

g6p phan ndng cao doi séng vt chat, tinh than cho nhan dan.

Tir khéa: xéa déi giam nghéo, phdt trién kinh té, Phi Yén

1. Pit van dé

Phd Yén Ia tinh thuoc Duyén hai Nam
Trung B9, dugc chinh thuc tai 1ap vao ngay
1 - 7 - 1989 theo Nghi quyét ciia Qudc hoi
khoa VIII ky hop tha 5 (ngay 30 - 6 -
1989). Nhitng nim dau sau tai lap tinh, Phu
Yén 1a mot tinh nghéo c6 nén kinh té nong
nghiép 13 chi yéu véi xuét phat diém kinh
té thap, co so ha tang yéu kém, viéc thu hut
dau tu nuée ngoai va vién trg cua céc td
chtrc qubc té chua dang ké, lao dong chua
¢ viée lam va thiéu viéc lam chiém ty 1€
cao, thién tai Iii Iyt thuong xay ra. Doi song
nhan dan khé khan, thiéu thén, nhét 1a &
mién nui cao, hai dao, ving can cir cach
mang... Theo két qua diéu tra nam 1992 -
1993 cua Cuc théng ké, toan tinh Phi Yén
¢6 35.556 ho ngheo (chiém ty 16 24,51%)
va 1.325 ho doi (chiém ty 18 3,72)[8]. Do
d6 trong nhiém vy phat trién kinh t& - x4
hoi, tinh Pht Yén lu6n chii trong dén cong
tac x06a doi, giam ngheo. Pang bd, chinh
quyén va nhan dan Phu Yén di nd lyc dé
hoan thanh thang lgi cong cudc phét trién
kinh té - xd hoi theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai héa gan véi cong tac xda doi,
giam nghéo qua timg ching duong cu thé
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véi nhitng nhiém vu dugc dérard rang.
2. Cong tac xd6a doi, giam nghéo ¢ tinh
Phu Yén qua cac giai doan
2.1. Giai doan 1995 - 2000

Thyc hién D& an Chuong trinh x6a doi
giam ngheéo tinh Phu Yén nam 1995 - 2000,
cong tac xo6a doi, gidm ngheo dugc tinh
Phi Yén trién khai bang cic chuong trinh,
du 4n va nhiéu hoat dong tich cuc nham
giai quyét viéc lam, ting thu nhap cho
ngudi lao dong. Nhit 1a “nam 1995, quy
x0a doi giam ngheo tinh dugc thanh 1ap va
huy dong duoc 9 ty dong déng gop, giai
quyét viéc lam trén 1.500 lao dong”[12,
tr.314]. Trong 5 ndm 1996 - 2000, nhiéu ho
nghéo di dugc vay von cia cac t6 chic tin
dung va dugc hd tro trong cac linh vuc dich
vu co ban nhu gido duc, y té, tao viéc lam.
Tinh Pha Yén “da t chirc cho vay 51.047
lugt ho ngheo voi téng s6 tién 76.331 triéu
ddng, giai quyét viéc lam cho hon 70.000
lao dong thudc dién doi nghéo™[9]; “da tién
hanh cép 56.830 gidy ching nhan mién
giam vién phi va 57.227 thé bao hiém y té
cho nguoi thudc dién doi ngheo...da co
26.190 luot nguoi nghéo dugc kham va
chira bénh mién phi, véi tong kinh phi thuc
hién kham chita bénh la 1.509 triéu
d6ng”[9]; “Ttr ndm 1998 dén nam 2000 da
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xét mién giam hoc phi cho 10.111 luot hoc
sinh, mién giam cac khoan déng gop xay
dung truong 16p cho 25.573 lugt hoc sinh
nghéo va hoc sinh mién nui véi tong kinh
phi 810 triéu dong”[9].

Pong thoi, tinh Phii Yén con cha trong
dén cong tac hd trg cho dong bao dan toc
thiéu sb vé luong thuc, thuc phém va dung
cu sinh hoat gia dinh. Xay dung co sé ha
tang cho cac xd nghéo mién ndi dic biét
kh6 khin bao gdm 60 km dudng giao thong
néng thon, 4,5 km dién cao thé, 4 dap thuy
loi phuc vu 70 ha laa nuédc, 11 km thay loi
tu chay, 1 hd dan sinh, cai tao moi truong 8
giéng nudc va 1 hé thong thuy dién nho.
Tong kinh phi thyc hién 1a 6.872 tridu
ddng[9]. Cong tac dinh canh dinh cu cho
ddng bao dan toc thiéu sb cling da duoc cac
dia phuong trong tinh quan tam: Trong 5
nam d3 dinh canh, dinh cu cho 3.570 ho
déng bao dan tdc thiéu sd, on dinh cho 336
hd dan di cu ty do va dan dan 526 ho[9].
Dic biét 1a tinh da to chirc cac 16p hudng
dan cho nguoi nghéo vé ky thuat canh tac,
nuoi tré)ng, lya chon cay trf)ng vat nudi phu
hop, t chirc san xuat c6 hiéu qua. Nho do,
s6 ho d6i nghéo cua tinh giam tir 35.457 ho
nam 1995, chiém ty 1& 25,3% xudng con
13.531 ho nam 2000, chiém ty 18 8% (theo
chuin ho nghéo cii)[9]. Pay 1a nhimng két
qua budc dau rat c6 y nghia, thé hién quyét
tam, nd luc cua ca hé théng chinh tri va
nguoi dan, tao tién dé cho Pht Yén gat hai
dugc nhiéu thanh tyu trong nhimg giai doan
phat trién tiép theo.

2.2. Giai doan 2001 - 2005

Trén co s& van dung sang tao chu
truong ctia Pang vé phat trién kinh té - xa
hoi va xo6a doi, gidam nghéo, Pai hoi Dai
biéu Pang bo tinh Phi Yén lan the XIII
(2000) da dé ra chu truong: “Tiép tuc thuc
hién chuong trinh x6a d6i giam ngheo”[3,
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tr.172]. Dé tiép tuc trién khai co hiéu qua
cong tac xda doi giam nghéo, tinh Phu Yén
dd huy dong nhiéu ngudn luc; td chirc cho
ngudi nghéo tham gia cac 16p hudng dan
biét cach 1am dn, chuyén giao k¥ thuat; xay
dung mé hinh san xuit & cac xd mién nii;
giai ngan von tin dung wu ddi cho ho
nghéo, nham gitp hd nghéo phat trién san
xudt va vuon 1én thoat ngheéo. Viéc kham
chita bénh cho ngudi nghéo va mién giam
hoc phi cho hoc sinh nghé¢o cling dugc thuc
hién kha tét. Trong nim 5 nim (2001 -
2005), toan tinh “da c6 292.449 luogt nguoi
nghéo duoc kham va chira bénh mién phi,
v6i tong s6 tién hon 6.305 triéu dong”[10].
“Trong 3 nam 2001 - 2003, cac dia phuong
trong tinh da thyc hién mién giam hoc phi
cho 63.522 hoc sinh nghéo, hoc sinh mién
nui”[10].

Bén canh d6 tinh con thuc hién mién
thué néng nghiép cho hd nghéo, hd trg cho
ho nghéo xdy duyng nha &,... nhim giup
ngudi nghéo vuot qua khé khin, 6n dinh
cudc song. Két qua 1a “téc do giam nghéo
cua tinh to 15,32% nam 2001 gidm con
5,12% cudi nim 2005. Pic biét ty 18 ho
nghéo cua 3 huyén mién ndi tir 26,27%
(nam 2001) giam con 11,29% cudi nim
2005”[11]. Trong 5 nam (2001 - 2005),
cling dd xuét hién nhiéu mé hinh x6a doi,
giam ngheo, vuon 1én lam giau c6 hi€u qua,
nhu mé hinh cho muon von phét trién dan
bo - x6a doi, giam nghéo cua huyén Phu
Hoa; mo hinh phy nit gitip nhau lam kinh té
x6a 2.300 ho ngheo, phu nit [am chu ho cua
Hoi Lién hi¢p phu nit tinh; mo hinh tap
trung x6a nha tam cua Hoi Cyu chién binh
tinh... Day 14 két qua rat c6 y nghia lam tién
dé dé tinh Ph Yén trién khai thuc hién
chuong trinh x6a doi, giam ngheo giai doan
2006 - 2010 vé1 nhiing budc dot phd maoi.
2.3. Giai doan 2006 - 2010
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Thuc hién Ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi 5 nam (2006 - 2010) va phuong
huéng nhiém vu chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi 10 nam (2006 - 2015) do Dai hoi
Dai biéu Pang bo tinh Phu Yén lan thir
XIV @& ra la: “Tiép tuc giam cac hod
nghéo... Néang cao mic sdng cac ho da
thoat nghéo, han ché tinh trang tai ngheo.
Pén nim 2010 giam ty 1é ho nghéo xudng
con 9% (theo tiéu chi mai)’[4, tr.178].
Cong tac x6a déi, giam nghéo tiép tuc dugc
tinh Phii Yén quan tam, 10ng ghép nhiéu
chuong trinh du 4n hd tro truc tiép cho hod
ngheo. Trong 5 nam (2006 - 2010), cac dia
phuong di trién khai chuong trinh dau tu
co s6 ha tang cho cac xa nghéo dic biét kho
khan, viing bii ngang ven bién véi cac cong
trinh phuc vu déan sinh, bao gdm: duong
giao théng nbng thén, truong hoc, chg, hé
théng thuy loi va ké ngin min. Nhiing
cong trinh dugc xdy dung da phuc vu nhu
clu di lai, sinh hoat va phat trién san xuit,
nhat 13 & cac ving ngheo, ving bai ngang
ven bién. Chi nhanh Ngan hang chinh séach
x3 hoi tinh trién khai hd tro von tin dung uu
dai dbi véi ho nghéo kip thoi, chu dao da
gitp cho hang ngan hd vuon Ién thoat
ngheo, cai thién cudc séng.

bac biét la S¢ Nong nghi¢p va Phat
trién noéng thon tinh Phi Yén thyc hién hd
trg gidng cay trong, vat nudi cho ho nong
dan nghéo phét trién san xuat; trién khai
nhiéu md hinh giam nghéo c6 két qua nhu:
Mo hinh trong co nudi bo, mé hinh nudi ca
nudc ngot, md hinh chdn nubi gia slc gia
cdm va mé hinh sa lua theo hang. Pi to
chttc hon 40 16p tap huan hudéng din ky
thuat voi 1.349 nguoi nghéo tham gia, gitp
cho ngudi nghéo co dugce kién thirc va ky
ning t6 chic san xuat. Pay duoc coi 1a
budc ngodt trong cong tdc gidm ngheo &
Ph( Yén, vi da gitip cho hd ngheo chi dong
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va c6 trach nhiém hon trong vi¢c st dung
vbn vay, tao viéc lam, ting thu nhap va 6n
dinh cudc séng. Bén canh d6, cac nganh
nghé trong ndng thon ciing duoc tinh Phu
Yén quan tdm phat trién thong qua xdy
dung cac cum cong nghiép; viéc bao tdn va
phat huy cac lang nghé truyén thdng, dao
tao nghé cho lao dong phd thong va lién két
xuat khau lao dong dugc chu trong da gop
phan dang ké vao cong tic giam nghéo.
Céac chuong trinh dy 4n d3 dem lai nhiéu
loi ich cho nhan dan trén dia ban tinh Phu
Yén, nhit 1a ddi v6i ngudi nghéo: “Qua két
qua khao sat muc sdng nim 2010 c6
31,63% ho dan cu dugc hudng loi tur du
an/chinh sach gidm ngheo (ca nudc 26,7%).
Trong d6 10,78% ho duge hd trg mua thé
bao hiém y t&; 9,03% ho mién giam chi phi
kham chira bénh cho nguoi nghéo; 4,17%
mién giam hoc phi cho nguoi nghéo”[1,
tr.49].
2.4. Giai doan 2011 - 2015

Phat huy nhitng thanh tyu dat duoc, Dai
hoi dai biéu Pang bo tinh Phu Yén lan tha
XV da dé ra chu truong: “Pay manh coéng
tac x6a doi giam nghéo, dam bao giam
nghéo nhanh va bén vimg... Pa dang hoa
cac ngudn lyc va phuong thirc dé dam bao
giam ngheo bén viing, nhat 1a tai cac ving
dac biét kho khan”[5, tr.80]. Trong 5 nam
(2011 - 2015), cong tac giam nghéo dugc
tinh Phi Yén xay dung ké hoach cu thé,
gin nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi dia
phuong v6i giam nghéo bén ving. Trién
khai cac chuong trinh dy an giam ngheo,
Chi nhanh Ngan hang chinh sach xa hoi
tinh da cho vay ho nghéo, ho can ngheo,
hoc sinh sinh vién ¢6 hoan canh khé khan.
Hau hét s6 ho vay von di tién hanh san
xuit kinh doanh hiéu qua vuon 1én lam an
kha gia va thoat nghéo; hang ngan hoc sinh,
sinh vién c¢6 co hoi dén truong, duge dao
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tao nghé, tim kiém viéc 1am va vuon lén
thoat nghéo bén vimng. Thuc hién chinh
sach hd trg y té cho ho nghéo, hd can
nghéo, déng bao dan toc thiéu sd sdng tai
ving dic biét kho khin da tao diéu kién
cho “gan 02 triéu lugt ngudi dugc kham
chita bénh, trong do6 ndi tra: 92.796 luot
nguoi va ngoai tru 1a 1.900.480 luot nguoi,
v6i tong kinh phi 1a 355.388 triéu
ddng[13]. Chuong trinh x6a nha & tam cho
hoé nghéo ciing dugc thyc hién kha tét,
duoc nhan dan tich cyc tham gia va dong
tinh ung ho: D hd trg x6a gan 6.000 nha &
tam ho nghéo, ho gia dinh chinh sach[6,
tr.26]. Cong tac hd tro tién dién cho ho
nghéo dugc trién khai kip thoi va chu déo:
Riéng nim 2015, hd trg tro tién dién cho
47.112 luot ho, véi tong kinh phi thuc hién
12 9,7 ty ddng[14], gép phan giam bét kho
khan cho nguoi nghéo va ddm bao an sinh
xa hoi theo chu truong cua Chinh phu.

Tinh Phi Yén di long ghép nhiéu
chuong trinh duy an trong cong tac giam
nghéo dem lai hiéu qua thiét thyc. Véi du
&n hd tro phat trién co sé ha ting thiét yéu
cac xa dac biét kho khan vung bai ngang
ven bién va hai dao, cac dia phuong di
trién khai thyc hién dau tu 85 cong trinh
phuc vu dén sinh, gdm 50 cong trinh duong
giao théng néng thon, 06 truong hoc, 03
chg, 02 hé thdng thay loi, 01 ké ngin min;
02 cdng trinh nude sach; 01 cdng trinh ma&
rong tram y té; 03 cong trinh dién duong;
16 cong trinh nha van hoa; 01 cong trinh
san van dong va duy tu, stta chirta, bao
dudng 22 cong trinh[13]. Pay la nhing
cong trinh da dap tmg nhu cau va thu loi 1o
rét vé kinh té, giam chi phi san xuét, ning
cao gid thu mua san pham, gép phan cai
thién doi sdng nhan dan ving bdi ngang
ven bién. Dy an hd trg dau tu co s ha te“mg
cac xa dac biét kho khan, thon dac biét kho
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khan dd hd trg phat trién san xuét cho ho
nghéo va dong bao dan toc thiéu sb & cac
xa nghéo va vung kho khan da gitp cho
nhan ddn mién ndi, ving xa cai thién doi
séng, gop phﬁn giam nhanh ty 1€ ho nghéo.
Thyc hién dy an hd tro phat trién san xudt
cho nguoi nghéo, S& Nong nghiép va Phat
trién noéng thén da phdi hop véi cac so,
nganh, cung cac dia phuong thuc hién hd
trg giébng vat nudi, cdy trong cho hd néng
dan nghéo phat trién san xuét, nhd d6 thu
nhdp binh quan nguoi dan ndéng thon tu
11,94 triéu ddng/ngudi/nam 2010 1én
khoang 23,4 triéu dong/ngudi/nim 2015
[15]. Pac biét 1a du an nhan rong md hinh
giam nghéo bén viing dugc trién khai, bao
gdm chan nudi bo lai sinh san, trong rimg,
trdng cao su, nudi bd cau phap...Véi 661
hd ngheo tham gia (trong do c6 207 ho
nghéo dan tdc thiéu sé va 454 ho ngheo
khac), thu hut 1.332 lao dong, tong kinh phi
thuc hién 1a 10.015 triéu dong[13], da dem
lai nhiéu loi ich cho nguoi nghéo.

Céc chuong trinh dy an dwoc trién khai
thuc hién kip thoi, day du da tac dong truc
tiép dén nhiéu linh vuc cua doi séng nguoi
nghéo, gitip hd nghéo phat trién kinh té, 6n
dinh doi séng, tao viéc lam, tang thu nhap.
Trong nam 05 nam da c6 37.614 ho thoat
ngheo, ty I¢ hd ngheo giam tir 19,46 % nam
2011 xudng con 7,72 % niam 2015 (theo
tiéu chi madi)[13]. Riéng khu vuc ndng thon
c6 36/88 xa dat ty 1€ ho nghéo 9,15%,
chiém 41% s6 xa trén dia ban tinh[15]; da
tao viéc lam mdéi cho 116.780 luot lao
dong. Giam ti 1é that nghiép khu vyc thanh
thi tir 4,8% nam 2010 xudng con 4% nim
2015; nang ti I¢ thoi gian st dung lao dong
ndng thén tir 85% nam 2010 1én 88% nam
2015. Do d6, tinh bén vitng trong cong tac
giam ngheo da dugc cai thién dang ké, ho
tai nghéo va nghéo phat sinh méi chiém ty
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1é nho, giam nhidu so v&i Cac giai doan
trudc day.

Cong tac xda doi, giam nghéo, da gop
phan nang cao muc thu nhap cia nguoi dan
Phi Yén: Néu nhu nim 1992, thu nhap
binh quan 1 nguoi/thang c6 72,7 nghin
ddng, ¢ khu vuc mién nui (Soéng Hinh, Son
Hoa) 75,4 nghin dong, cac huyén ven bién
70,9 nghin dong[7, tr.14]; thi dén nam
2012, thu nhap binh quanl nguoi/thang dat
1.440 nghin dong, ting 34,2% so v6i nim
2010 (+ 367 nghin dong), ting 85% so vdi
niam 2008 (+ 661 nghin dong), gip 2,74 lan
nam 2006 (+ 915 nghin dong), gap 3,8 lan
S0 V&i nim 2004 (+ 1.063 nghin d6ng)[2,
tr.34]. Doi song vat chit va tinh than cua
cac tang 16p nhan dan duoc cai thién dang
ké, nguoi dan ngay cang tiép can va thu
huong t6t hon cac didu kién vé ha ting, cac
dich vu x& hoi, khoa hoc ky thuat. Nho do
tudi tho binh quan cua ngudi dan Phu Yén
ngdy cang tang: Tir 61 tudi nam 1989, 1én
64 tudi nam 1999, tang lén 71,1 tudi nim
2009 va dén nim 2015 dat 73,2 tudi.
Nhimng thanh tyu d6 di tao ra thé va luc
méi cho cong cudc phat trién kinh té - xa
hoi cua tinh Pht Yén theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai héa.

3. Két luin va dé xuit giai phap

Nhin chung, qua 20 ndm thyc hién, két
qua dat dugc trong cong tac xdéa doi giam
nghéo ¢ tinh Phli Yén 1a rat to 16n, doi séng
nguoi ngheéo dugc cai thién 1o rét, ty 1€ ho
nghéo cua tinh giam xudng dang ké, khong
con ho d6i. Phu Yén da co ban thoat khoi
tinh trang tinh nghéo tor nam 2010. Tuy
nhién, xoa doi, giam nghéo & Phti Yén van
con nhiéu thach thuc: chat lwong két qua
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giam nghéo chua thuc sy bén viing; ty 18 ho
nghéo trong dong bao dan toc thiéu sb,
ving sdu, vung xa, ving c6 diéu kién kinh
té - xa hoi kho khan va dic biét kho khin
con cao; viéc 10ng ghép chinh sach, can dbi
ngudn lyc va cong tic quan ly, didu hanh
thuyc hién chinh sach gidm nghéo con han
ché, chua tao dong luc dé nguoi nghéo, ho
nghéo vuon 1én thoat nghéo. Dé cong tac
giam nghéo ¢ Phu Yén c6 hiéu qua va bén
virng c6 thé ké toi mot sd giai phap sau day:

Mot la, Pang b, chinh quyén tinh Phi
Yén can thudng xuyén nang cao nhan thirc
vé muc dich, y nghia, tim quan trong cta
van dé giam nghéo cho cac cip, cac nganh
va moi nguoi dan dac bi¢t 1a nguoi ngheo,
xa nghéo.

Hai 13, taing cuong cong tac diéu tra,
phan loai hd nghéo mot cach chinh xéc,
khoa hoc, dé 1am co s¢ xay dung chuong
trinh hanh dong va trién khai thuc hién
cong tac giam nghéo co hi¢u qua.

Ba 13, ddy manh thuc hién xi hoi héa
cac hoat dong giam nghéo, phat huy vai tro
cta cic to chirc xa hoi, doan thé quén
ching, dong thoi phat huy ndi luc cta cac
hd ngheo.

Bon 13, Pang bd va chinh quyén céac dia
phuong trong tinh can cha dong 16ng ghép
cac chuong trinh, dy an phat trién kinh té -
xa hoi voi thue hién chinh sach giam nghéo
nham giam nghéo mot cach bén viing.

D6 1a nhitng giai phap can dwoc tién
hanh dé cong tac giam nghéo ¢ Phii Yén di
vao quy dao phat trién hai hoa, bén viing
trong thoi ky d6i méi va hoi nhap qudc té
vi muc tiéu dan giau, nuoc manh, xa hoi
dan chii, céng bang, vin minh0)
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Abstract

Poverty reduction in Phu Yen province (1995 — 2015)
In the years after the provincial re-establishment, Phu Yen was a poor province

whose economy was primarily agricultural, with high percentage of unemployment; and
people's lives were very difficult. Therefore, Phu Yen has always paid much attention to
the work of poverty reduction, in order to stabilize the people's lives. With great efforts,
the government and people of Phu Yen have successfully carried out the work of economic
development, in association with the poverty reduction through each period; contributed
to improve the material and spiritual life of the people.
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