TAP CHI KHOA HOQC SO 11 * 2016

55

TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUOC -
NHIN TU GOC PO PHAP LY

Tom tit

Nguyén Thi Diu Hién"

Doanh nghiép nha nuée (DNNN) dang |a e lwong ndm vai trd chii lyc trong nén Kinh
té mde ta. Mdc di cOn nhiéu han ché trong hoat déng san xudt — kinh doanh nhung do tam
quan trong ciia DNNN ma Pdng va Nha nude van tiép tuc danh cho cac doanh nghiép ndy mot
sw quan tam déc biét, nhdt 1a trong linh viee X8y dwng khung phap 1y. Trong pham vi bai viét,
tac giad phan tich nhitng quy dinh phap ludt co ban lién quan dén tai co cau DNNN, chi ra
nhitng bdt cdp trong cac quy dinh nay; tir do, dwa ra mét sé gidi phap phap ly can ban nham
g0p phan day nhanh va hiéu qua qua trinh tai co cau DNNN.

Tir khoa: doanh nghiép nha nuréc, tai co cdu, goc do phap Iy

1. Quy dinh phap luit lién quan dén tai
co' cAu DNNN

Tai ky hop thir 8, Qudc hoi khoa
XIII, Qubc hoi da thong qua mot sb luat
lién quan téi doanh nghiép ndi chung va
DNNN néi riéng, bao gom: Luat Doanh
nghiép 2014, Luat Pau tu 2014, Luat Quan
ly va sir dung von nha nudc dau tu vao san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép 2014.
P4y 1a nhitng van ban quan trong, gop phan
khic phuc nhitng bit cp, ton tai trong co
ché, chinh sach, quan 1y nha nudc tai cac
doanh nghiép do Nha nudc nim giir 100%
von diéu 1¢ va cac doanh nghiép c6 von nha
nudc.

Dé hoan thién hé thdng vin ban phap
luat nham hd tro thiic diy qua trinh tai co
cdu DNNN, Chinh pha da ban hanh cic
nghi dinh cd lién quan. Bac biét, Chinh phu
da chi dao cac B, nganh khan truong xay
dyng cac vin ban huéng dan cic vin ban
phap luat méi ban hanh, bao gom cac vin
ban luat méi va cac nghi dinh méi dé dam
bao tinh dong bo ciia hé thong phap luat.

Trong pham vi bai viét, tic gia phan
tich, binh luan mot sb quy dinh co ban cua

* ThS, Hoc vién Ngan hang — Phan vién Phu Yén

phap luat vé DNNN c6 lién quan dén viéc
tai co cdu DNNN.
Thir nhit, vé khai niém DNNN

Vé phuong dién 1y luan, DNNN Ia
nhiing co s¢ san xuat kinh doanh do Nha
nudc s& hitu toan bo hay phan 16n vén
trong doanh nghi€p. Nhitng doanh nghiép
nay thudc quyén so hitu ciia Nha nuée hay
co ban thudc quyén s hiru cia Nha nude.
Pay la dic diém quan trong nhat dé phan
bi¢t DNNN v6i cac doanh nghi¢p khéc
trong nén kinh té.

Vé phuong dién phap ly, DNNN
dugc phat trién tir nim 1948. Theo Séc 1énh
s6 104 — SL do Chu tich Ho Chi Minh ki
ban hanh ngay 01/01/1948, DNNN lic bay
gid duoc goi 1a doanh nghiép qudc gia.
Piéu 2 cia Sic lénh quy dinh: “Doanh
nghiép quéc gia la mét doanh nghiép thuje
quyén s¢ hitu ciia quéc gia va do quéc gia
diéu khién”. Thuét ngir “doanh nghiép nha
nudc” dugce su dung chinh thuc trong nghi
dinh s6 388 — HPBT ngay 20/11/1991 [1].
Theo d6, DNNN 1a mét t6 chue kinh doanh
do Nha nudc thanh 1ap, ddu tu vén va quan
li v6i tu cach chii s¢ hitu. Sau do, diéu 1
Luat Doanh nghi¢p nha nudc 1995 dinh
nghia DNNN nhu sau: “Doanh nghiép nha
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nwde la mét t6 chire kinh té do Nha nudc
dau tw von, thanh lgp va té chirc qudn 1y
hoat dong kinh doanh hodc hoat dong cong
ich nham thuc hién cdc muc tiéu kinh té xa
héi do nha mwde giao”. Piém chung cia
cac quy dinh nay 1a, DNNN duoc hiéu la
doanh nghi¢p do Nha nudc so hiru toan bo
v6n didu 1&. Khi Luat Doanh nghiép Nha
nudc 2003 c6 hiéu luc, khai niém DNNN
duoc thay ddi. Cu thé, DNNN duoc quy
dinh 1a t6 chirc kinh t& do Nha nuéc s6 hitu
toan bo von diéu 1& hodc co cb ph?m, von
gop chi phéi, duoc to chirc dudi hinh thirc
cong ty nha nudc, cong ty cd phan, cong ty
trach nhiém hiru han [2].

V6i quan diém, DNNN phai hoat
dong kinh doanh day du theo co ché thi
truong va canh tranh binh ding véi céac
doanh nghi¢p khac, Ludt Doanh nghiép
2005 ra doi véi pham vi diéu chinh viéc
thanh lap, to chirc quan 1y va hoat dong cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té.
Theo quy dinh cia luat nay, tit ca cac
DNNN dugc thanh 1ap sau 1/7/2006 déu
phai thuc hién Luat Doanh nghiép 2005 va
cac doanh nghi¢p dugc thanh lap trudc
ngay dé co thoi han 4 nam dé chuyén déi
va thoi han d6 cham dat vao ngay
30/6/2010 [3]. Tuc 14, tir 1/7/2010, vé mit
phap ly, khong cé su phan biét gilra Cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té.
Déi voi, khai niém DNNN, Luat Doanh
nghiép 2005 c6 ndi ham giéng véi Luat
Doanh nghi¢p nha nudc 2003, theo do,
DNNN Ia doanh nghi¢p trong d6 nha nudc
s& hitu trén 50% von diéu 1¢ [4].

Luat Doanh nghiép 2014 dugc xem
la mot budc doi pha vé thé ché vi co rat
nhiéu diém méi, trong d6 c6 quy dinh vé
DNNN. Luat nay quy dinh, DNNN la
doanh nghiép do Nha nudc nam giit 100%
von diéu 1. Vai quy dinh nay, s& co rat
nhiéu doanh nghiép khong con duoc goi la
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“doanh nghiép nha nudc” khi ti 1€ s& hiru
cia Nha nudc trong doanh nghiép d6 nho
hon muc tuyét ddi 100%. Quy dinh nay c6
diém tich cuc, d6 13, nhimg doanh nghiép
¢6 vbén nha nudc nhé hon 100% s& khong
phai thyc hién nhimg quyén va nghia vu
riéng c6 hay chiu ap dat cach thirc quan ly
riéng nhu DNNN. Day 14 thay déi 1on, cin
ban dé tao nén thay doi vé quan tri doanh
nghi€p, nang cao hi¢u qua cua doanh
nghiép sau ¢ phan hoa. Ngoai ra, quy dinh
nay cling gian tiép tao ra su binh dang dia
vi phéap 1y giita cac doanh nghiép co phan
von nha nudc dudi 100% véi cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac.

Hién tai, c6 khoang 700 doanh
nghiép ma Nha nuéc dang nam gitr 100%
von. Néu hoan thanh d& &n tai cau trac, ban
mot phan vén cho nha dau tu bén ngoai vao
cubi nam 2015, sé lwong DNNN duogc
théng ké con khoang 300 [5]. R6 rang, viéc
giam di dang ké s6 lwong DNNN s& lam
cho mot s6 thong ké vi md tré nén “dep”
hon. Boi I&, nhitng théng ké trudc day vé
tai san cua khu vuc DNNN nhu nim giir
70% dat dai, 70% von vién trg phét trién
chinh thuc, 60% tin dung cua nén kinh té
hay gy ra 70% tong no xau cua toan hé
théng tai chinh chic chin s& giam manh.
Viée nay c6 thé c6 loi trong qua trinh dam
phan Hiép dinh Dbi tac xuyén Théai Binh
Duong, Hiép dinh Thuong mai tu do vdi
Lién hiép chau Au. Ca hai hiép dinh nay
déu c6 ndi dung DNNN véi quy dinh vé
canh tranh binh déng, khong dugc uu dai...
Nha dam phan Viét Nam c6 thé 1ap luan
voi d6i tac rang s6 DNNN da giam déng
ké, s6 DNNN s& chiju tac dong cua cac cam
két vé DNNN sg it di, kha ning dugc cong
nhan 1 nén kinh té thi trudng c6 thé thuan
loi hon.

Tuy nhién, viéc khong con dugc goi
la “doanh nghiép nha nudc” c6 budc cac
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doanh nghiép ma Nha nuéc nim giir phan
vén chi phdi canh tranh binh dang hon vdi
nhitng doanh nghiép khac. Nghia la, nhém
doanh nghiép nay s& khdng con tiép can cac
quyén loi vu dai. Boi trude ddy, mic du tat
ca cac doanh nghiép binh ding vé dia vi
phap Iy, nhung thuc t& cach tng xu, quan
ly cua cac co quan quan ly nha nudc tu
Trung wong dén dia phuong van c6 phan uu
4i hon cho doanh nghiép c¢6 phan vén cua
nha nudc, nhu trong viée tiép can von ngan
hang, dét dai.

Toém lai, DNNN la doanh nghiép do
Nha nudc nim gitt 100% von diéu 18, vé
mat phap ly, quy dinh nay mang lai su binh
dang trong kinh doanh giita cac doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té, nang
cao hiéu qua doanh nghiép sau cd phan
ho, tao diéu kién thuan loi trong viéc dam
phan gia nhap céac hi€p dinh... Tuy nhién,
dé nhimng diém tich cuc nay mang lai hiéu
qua thi con phy thudc vao nhiéu yéu td,
trong d6 c6 cach Gng xir, quan ly cua céac
co quan quan ly nha nuéc ddi véi cac
doanh nghiép c¢6 phan vbn nha nude dudi
100%.

Thir hai, vé co cdu to chirc quin
ly cia DNNN

Vi DNNN la doanh nghiép do Nha
nudce s& hitu 100% von diéu 16 nén DNNN
thudc loai hinh cong ty TNHH mét thanh
vién. Theo d6, DNNN dugc t6 chac quan Iy
va hoat dong theo mot trong hai mé hinh
Chu tich cong ty, Giam doc hoac Tdong
giam dbc va Ban kiém soat hoic Hoi dong
thanh vién, Giam dbc hoac Tong giam déc
va Ban kiém soét [6].

Trong truong hop, co quan dai dién
chu sé hitu bo nhiém mot nguoi dai dién
chua so hitu tryc tiép [7] thi to chac quan ly
cua DNNN duoc t6 chirc theo md hinh Chu
tich cong ty, Giam ddc hodc Tong giam dbc
va Ban kiém soat. Nguoi dugc bd nhiém
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giir chizc vu Chu tich cong ty. Con néu co
quan dai dién chi s¢ hitu bd nhiém téi thiéu
hai va tdi da bay nguoi dai dién cha so hitu
truc tiép thi to6 chic quan Iy cua DNNN
duoc to chirc theo md hinh Hoi dong thanh
vién, Giam ddc hoic Toéng giam déc va
Ban kiém soat. T4t ca nhitng ngudi dugc bd
nhiém 1a thanh vién cua Ho6i dong thanh
vién, trong d6 mot ngudi ngudi gitr chuc
danh Chu tich Hoi déng thanh vién. Ngoai
viéc quyét dinh sb luong ngudi dai dién, co
quan dai dién chi s¢ hitu ciing quyét dinh
b6 nhiém mot Kiém soat vién hoac thanh
lap Ban kiém soat gom ba dén nam kiém
soat vién. Con d6i véi chirc danh Giam déc
hodc Téng giam ddc, Giam ddc hoic Tong
giam dbc cong ty do Hoi ddng thanh vién
hodc Chu tich cdng ty b nhiém hoic thué
theo phuong 4n nhan sy da duoc co quan
dai dién chu so hitu chip thuan. Tiéu chuan
cling nhu quyén va nghia vu cua cac chuc
danh trén dugc quy dinh cu thé tai chuong
IV Luat Doanh nghiép 2014.

Nhan xét chung, quy dinh V& té
chirc quan Iy DNNN chi tiét hon, chat chg
hon so véi quy dinh twong tng trong Muc 2
Chuong III vé ¢6ng ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién. Trong dé, bd sung quy dinh
cu thé va chi tiét hon cac quyén va nhiém
vu cia Hoi dong thanh vién; quy dinh cu
thé hon va chi tiét cac quyén va nhiém vy
cua Chu tich va cac thanh vién cua Hoi
dong thanh vién; quy dinh chi tiét ché do
lam viéc, diéu kién va thé thac tién hanh
hop Hoi dong thanh vién... Bong thoi, quy
dinh diéu kién, tiéu chuan cao hon ddi véi
thanh vién Hoi ddng thanh vién, nhu:
khong dong thoi 1a can bo trong bo may
quan 1y nha nudc hoic t6 chic chinh tri, to
chuc chinh tri - x& hoi hoac cac chuc vu
quan ly, diéu hanh tai cac doanh nghiép
thanh vién; chua ting bi mién nhiém Chu
tich Hoi dong thanh vién, thanh vién Hoi
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ddng thanh vién, hoic Chu tich cong ty,
Giam doc/Téng giam dbc, Phé Giam
dbc/Pho Tong Giam ddc tai cong ty hoic &
DNNN khac ...

Thit ba, vé quan 1y, sit dung von
nha nwéc trong DNNN

O nudc ta, tai san cong, trong d6 co
von tai DNNN, la thudc s¢ hitu toan dan do
nha nudc dai dién chu s& hru. Nghia I3,
nha nudc thyc hién vai trd nhu cha sé hiru
trong viéc quan ly, sit von trong DNNN.
Nha nudc ta 1a mot bd may dd so, nhiéu
cép, v6i rat nhiéu can bo, cong chuc, do
vay nén Nha nuéc lai phai tiép tuc uy
quyén cho céc to chirc, cic ca nhan dai dién
cho Nha nudc quan 1y tai san cua toan dan.
Cu thé, theo quy dinh tai Luat Quan ly va
sur dung von nha nude dau tur vao san Xuat,
kinh doanh tai doanh nghiép 2014 va nghi
dinh 91/2015/ND-CP vé dau tu vén nha
nudc vao doanh nghiép va sir dung vén tai
san tai doanh nghiép thi:

Vé quyét dinh muc tidu hoat dong
va nganh, nghé kinh doanh cia doanh
nghiép: Theo quy dinh hién hanh, b quan
ly nganh c6 trach nhiém dé nghi Thu tudng
Chinh pha quyét dinh muc tiéu, nhiém vy
va nganh nghé kinh doanh cua cac tap doan
kinh té va Tong cong ty Pau tu va Kinh
doanh vén Nha nuéc trén co s y kién cua
cac Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu,
B6 Noi vu, B6 Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi. Trong khi d6, muc tiéu hoat dong
va nganh nghé kinh doanh la mét noi dung
cua diéu 1¢ tap doan kinh té, tong cong ty -
dugc phé duyét theo mét quy trinh khac ca
vé tham quyén quyét dinh va sy tham gia
cua C4c co quan co lién quan.

Vé thuc hién quyén quyét dinh
chién luoc, ké hoach san xuét kinh doanh
va ké hoach dau tu phét trién: Phuong thuc,
hiéu luc phé duyét chién lugc, ké hoach 05
nam cua Cac co quan dai dién chu s¢ hiru
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do Hoi dong thanh vién, Cha tich cong ty
tur ban hanh va thuc hién.

V& cong tac can bo: T quy dinh
cua phap luat, khdng thé biét dugc nguoi
dai dién chu sé hitu truc tiép do co quan dai
dién cha sé hitu bd nhiém cu thé 12 ai, 1am
viéc chuyén trach hay kiém nhiém. Néu
ngudi ndy lam viéc chuyén trach thi tién
lwong ctia ngudi nay duoc chi tra tir nguon
nao, ngan sach nha nudc hay tu lgi nhuan
cua doanh nghiép nha nudc. Co ché phdi
hop giita cac co quan dé quan ly nhan sy,
tién luong cac chirc danh lanh dao chu chét
con ling ting. Thdm quyén quyét dinh mirc
lwong, thuong tach khoi thdm quyén quyét
dinh b6 nhiém, b6 nhiém lai, mién nhiém,
khen thuong, ky luat Chu tich Hoi dong
thanh vién. Tiéu chudn, diéu kién, quyét
dinh chi tra va ngudn chi tra luong, thuong
ctia kiém soat vién tai chinh, kiém soat vién
chuyén nganh chua du rd. Cac quyén, nghia
vu ctia cha s¢ hitu nha nude thuong ¢6 mbi
quan hé chat ché voi nhau, tir phé duyét
diéu 1¢, quyét dinh mirc von diéu 1¢, dau tu,
danh gia hiéu qua dén quyét dinh mirc tién
lwong, tién thudng... Tuy nhién, cac quyén,
nghia vu nay hién nay van dugc phan cong,
phan cép cho cac chu thé khac nhau thyc hién.

Nhu vay, theo quy dinh ctia phap
luat hién hanh, cac co quan hanh chinh nha
nude thyc hién dong thoi chirc ning quan
Iy nha nude va chirc nang dai dién chu s&
hiru nha nudce tai DNNN.

2. Bit cap tir quy dinh phap luit trong
viéc tai co cAu DNNN

Qua nghién ctru quy dinh cua phap
luat lién quan dén DNNN, tac gia nhan thay
hai bat cap lon trong viéc tai cau tric
DNNN; d6 13, co ché dai dién cha s hitu
tai DNNN va quyén han, trach nhiém cua
nguoi dai dién tai DNNN.

Mot 13, vé co ché dai dién chi s&
hitu tai DNNN
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Theo nhiéu tai liéu nghién ctru va
thuc tién hién nay & cac nudc phat trién, co
hai md hinh dai dién chi s¢ hitu nha nudc
tai doanh nghiép gom: (i) Md hinh quan ly
tap trung la moé hinh giao trach nhiém dai
dién quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép
vé mot co quan ctia Chinh phu; (ii) M6
hinh quan ly phan tan 1a mé hinh phan cip
quan |y vén nha nuéc tir Thu tudng Chinh
phu, céc BO quan Iy nganh, UBND cép tinh.

Theo phan tich ¢ phan Quy dinh
phap luat lién quan dén tai cau traic DNNN
thi co ché dai dién chii s¢ hitu tai DNNN
dugc thiét ké theo m6 hinh thir 2, tic 1a
phan cip quan ly vén nha nuéc tr Thu
tuéng Chinh phu, cdc B quan ly nganh,
UBND cap tinh, néi ngan gon la co ché chu
quan. Co ché nay c6 mét sé han ché sau:

Thir nhit, co ché co quan chu quan
la cac BoO, nganh, UBND cép tinh khong
cho phép tach bach gitra chirc nang quan ly
Nha nudc va chiac nang quan ly kinh
doanh. Thuc té cho thay, bo may va can bo
thudc cdc co quan hanh chinh nha nuédc
thyc hién dong thoi chic ning quan Iy nha
nudc va chirc nang dai dién chu s¢ hitu nha
nudc. Viéc chua tach bach rd gitra hai chirc
nang nay ca vé muc tiéu, cong cu, phuong
phap, t6 chirc bd may va can bo thuc hién
da lam giam hiéu lyc, hiéu qua chirc nang
quan ly kinh doanh cling nhu quan ly nha
nudc. Boi, CdC co quan hanh chinh nha
nudc chua cd cdng cu va bién phép riéng
dé xtr ly nhitng vin d& khi thyc hién chirc
nang quan Iy kinh doanh, nhat 1a trong qué
trinh xem xét - phan tich - danh gia - lya
chon - ban hanh quyét dinh mang tinh chat
kinh doanh. Biéu hién rd nhat I1a hién céc
co quan nay van sir dung cac hinh thirc vin
ban hanh chinh nha nuéc dé truyén tai
quyét dinh chi s¢ hiru. Hinh thiic van ban
theo kiéu ménh 1énh hanh chinh khong dap
tmg duoc tinh kip thoi, nidm bit co hoi
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trong kinh doanh. Pay la van dé da duoc
néu trong rat nhiéu nghi quyét, hoi nghi,
hoi thao. Nhung dén nay chua c6 huéng
giai quyét va s& khong giai quyét dugc néu
van giit mo hinh hién tai.

Thir hai, co ché chii quan nhu hién
nay di bién cac DNNN thanh “canh tay ndi
dai” cua cac co quan hanh chinh gdom céac
Bo va UBND cép tinh. Tir d6, quy dinh
binh dang dia vi phap Iy cua céc doanh
nghiép thuoc moi thanh phﬁn kinh té 13 rat
kho thuc hién. Boi, viéc ap dat “ky luat thi
truong” d6i voi cac DNNN 13 vo cang kho
khan. Ky luat thi truong la nguoi kinh
doanh phai “10i an, 16 chiu”; phai tu chiu
trach nhiém vé sd vén da bo ra dé kinh
doanh. Bé ganh trach nhiém d6, ngudi kinh
doanh phai 1a cha s hiru cua sé von da bo
ra, ¢ diy du cac quyén cua chu so hitu.
Song, vai cac DNNN hién nay thi khéng
phai nhu vay. Vén dugc sir dung cho kinh
doanh cua cdc DNNN la cua Nha nudc.
Nguoi st dung s6 vén do dé kinh doanh,
thyc chit chi 1a ngudi lam thué cho Nha
nude. Do do, kinh doanh ¢6 161 ho phai nop
cho Nha nuée, néu bi 16 ho ciing chang mat
gi. Vi vay, s& khong thé “ap dat day du ky
ludt thi truong” d6i voi cac DNNN khi
chdng ta chua tim ra dugc chu so hitu thuc
su cua nhirng doanh nghiép nady. Viéc “ap
dat diy du ky luat thi truong” d6i voi cac
DNNN s& rat kho tré thanh hién thuc khi
chua tach bach dugc chic niang quan ly
Nha nudc voi chirc niang quan ly kinh
doanh cua cac B, nganh.

Hai 13, quyén han, trach nhiém
cua ngwoi dai dién tai DNNN

Nguoi dai dién von cua Nha nudc
c6 thé 1a nhiéu nguoi hoic chi c6 mot
ngudi nhung déu ¢ quyén va nghia vu cu
thé chung theo luat hién hanh 13 “bao toan
va phat trién vén mot cach hiéu qua nhat”
tai doanh nghiép. Trong cac quyén do,
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ngudi dai dién phan von nha nuéc phai
thuc hién duoc viéc theo ddi, gidm sat toan
dién tinh hinh hoat dong kinh doanh, tai
chinh, két qua cua doanh nghiép theo quy
dinh cuia phép luat va diéu Ié doanh nghiép.
Cu thé, trong quan hé véi co quan dai dién
chu s¢ hiru, nguoi dai dién la nguoi thdng
qua dé dé chu sé hiru thyc hién cac quyén
va nghia vu cta minh tai doanh nghiép; co
quan dai dién chu so hiru thu thap thong tin
vé tinh hinh hoat dong cia doanh nghiép.
Trong quan h¢ v6i doanh nghi€p, nguoi dai
dién la nguoi truc tiép thuc hién cac quyén,
nghia vu cua chu sé hitu tai doanh nghiép,
quyén va nghia vu cta chu s& hitu.

Vé quyén loi, theo quy dinh tai nghi
dinh 91/2015/ND-CP thi quy khen thudng
ngudi quan 1y doanh nghiép va kiém soat
vién - t6i da bang 1,5 thang lwong. Quy
dinh nay c6 mat tdt 1a dé han ché tinh trang
lanh dao DNNN tu thudng cho minh qué
cao. Nhung nguoc lai, néu quy dinh “mirc
tran” cing nhic nhu vay, khong gin chat
két qua ting truong loi nhuin cua doanh
nghiép v6i quyén loi vat chit ciia ban lanh
dao, thi s€ lam triét ti€u dong luc lam viéc
cua ho hudng dén ting truong va loi nhuan
cao hon. Nhin rong ra, voi viéc ca luong va
thuong cho nguoi quan Iy DNNN déu bi 4n
dinh mirc tran, dan dén tong thu nhap cua
ho trong nhiing truong hop tét nhat déu c6
xu huéng thip xa so v6i cic vi tri twong
duong & khéi doanh nghiép phi nha nudc.

V& trach nhiém, trong viéc dau tu
v6n vao DN, chi tiéu tong hop quan trong
nhat 12 hiéu qua sa dung vén dugc tinh
bang kha nhiéu chi tiéu, trong do, duoc sir
dung pho bién 1a chi tiéu loi nhuan sau
thué/ von chu sé hitu. Khoan 6 Diéu 5 Luat
Quan ly, sir dung v6n nha nudc dau tu, san
xuat kinh doanh tai doanh nghiép quy dinh:
“Co quan dai di¢n chu so hitu, nguoi dai
dién chu so hitu truc tiép, ngudi dai dién
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phan vén nha nudc chiu trach nhiém quan
Iy, st dung v6n nha nude tai doanh nghiép,
bao dam hi€u qua, bdo toan va gia tang gia
tri von nha nudc dau tu vao doanh nghiép;
phong, chong dan trai, lang phi, that thoat
von, tai san ciia Nha nude va doanh nghiép”.
Vén dé dat ra: Hiéu qua st dung vén ma
ngudi dai dién phin vén nha nuéc phai
chiu trach nhiém 1a bao nhiéu %/ vén chu
so hitu? Néu khdng lam rd, DNNN chi can
c6 lgi nhuan & muc 1% dén 2% von chu so
httu ciing dugc coi la hoan thanh nhiém vu.
Song, néu hiéu qua kinh doanh thap, Nha
nude khdng nén dau tu vao DNNN trong
truong hop nay. Hon nita, néu c6 DNNN
thudc quyén quan ly, hidu qua sir dung von
la mot s& am thi ngudi dai dién phan von nha
nudce ¢6 chju trach nhiém bdi thuong khdng?

C6 thé noi, nguyén nhan chinh cua
viéc cac DNNN hoat dong khong hié¢u qua
(thua 15, mat von, ng nan I6n...) 1a do “dong
tién khong di lién voi khac rudt”. Quyén loi
ciia nhitng nguoi dai dién phan von nha
nude khong gin chit voi hoat dong cua
DNNN. Do vay, cac DNNN hoat dong co
yéu kém dén dau thi cling khong méy anh
hudng dén vi tri va quyén loi cia ho. Trude
ap luc ngay cang tang cua nguoi dan -
ngudi chil thye sy nhung yéu thé cua cac
DNNN, Nha nuéc dd phai ban hanh nhiéu
van ban quy pham phap luat theo hudng
siét chit trach nhiém cua cac co quan hiiu
quan cling nhu sy ty tung ty tac cua can bo
quan Iy DNNN dé giam thiéu kha ning sir
dung khong hiéu qua, 1am that thoat vén
nha nudc tai cic DNNN nay.
3. Giai phap phap Iy trong viéc tai co ciu
DNNN

Tir nhiing phan tich trén, dé tai co
cdu DNNN mang lai hi€u qua, can thuc
hién céc giai phap phap ly can ban sau:

Mot 13, cai cach co ché dai dién
chu s¢ hitu nha nudc theo hudng tip trung
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va chuyén nghiép. Cu thé 13 hinh thanh t6
chirc dé thuc hién théng nhét chuc nang dai
dién chu s& hiru d6i véi DNNN. Trudc mat,
can xac dinh rd quyén va trach nhiém cia
cac td chire, ca nhan c6 lién quan dén viéc
xem xét, quyét dinh nhan sy linh dao chu
chbt cia DNNN. Tang cuong ning luc cho
co quan quan ly, giam sat tai chinh DN
nham hudng téi quan 1y nha nudc chuyén
sdu vé tai chinh DN. Cung véi d6, ban hanh
co ché kiém tra, giam sat, danh gi4 hiéu qua
trong hoat dong DNNN trén co s& yéu ciu
DNNN cong khai minh bach thong tin nhu
cac DN niém yét trén thi truong chimg khoan.

Hai 13, can kip thoi thé ché hda cac
quan diém, dinh hudng cia DPang va Quéc
hoi vé d6i méi md hinh t6 chire thyc hién
chirc nang dai dién chu s¢ htru Nha nudc
dbi véi DNNN. Cho dén nay, nhiéu chu
truong 16n cua Pang chua dugc thé ché hoa
nhu: Cha truong “Thu hep va tién téi
khong con chuc nang dai dién chu so hiru
ctia cac b, UBND tinh, thanh phd d6i véi
DNNN” tai Dai hoi Pang toan qudc lan thi
X. “Tach bach vai tro cua Nha nudc véi tu
cach 1a bo may cong quyén quan ly toan bo
nén Kinh té - X hdi v6i vai tro chit s hitu
tai san, von cuia Nha nuéc” tai Hoi nghi lan
thir sau Ban Chéap hanh Trung wong khda
X. Luat Doanh nghiép 2014 cting da quy
dinh c6ng ty TNHH mot thanh vién chi co
“modt to chirc hodc cd nhan lam chu sé
hitu”; thuc hién quyén chu sé hiru véi vai
trd ngudi dau tu von, tach biét chiic ning
thuc hién quyén chi sé hiru dbi voi chirc
nang quan ly hanh chinh nha nudc; thuc
hién théng nhat va tp trung cac quyén va
nghia vu chu s hitu vé vén. Tuy nhién cac
quy dinh ndy dén nay chwa duoc thyc hién
triét dé.

Ba 13, ting cudng cong tic kiém
tra, thanh tra, giam sat dbi véi hoat dong
clia cac tap doan, téng cong ty nha nudc.
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Gan trach nhiém cia ngudi dung dau voi
Kkét qua va tién do thuc hién dé an tai co ciu
DNNN.

Bon 13, cai cach hé thdng trach
nhiém va khuyén khich trong viéc quan tri
DNNN theo hudng nguoi dai dién von chu
s¢ hiru dugc huong loi ich theo co s thi
truong. Cu thé, can phan biét cac DNNN
thanh hai nhom: i) Cac doanh nghiép thuc
hién nhiém vu chinh tri, qudc phong, an
ninh va cong ich; ii) Cac doanh nghiép thyuc
hién nhiém vu kinh doanh. Vi cac doanh
nghiép thyc hién nhiém vu chinh tri, cong
ich...chi can yéu cdu bao toan vén. Song,
v6i nhitng doanh nghiép hoat dong thuan
tuy trong kinh doanh, Luat can quy dinh chi
tiéu t6i thiéu phai dat duoc vé hiéu qua s
dung von, chfmg han, ty 1¢ lgi nhuan sau
thué/vbn chi so hiru t6i thiéu phai bang lai
sudt trai phiéu Chinh pha c6 ky han 10
nam.

Nam la, nhu da trinh bay ¢ trén,
theo Luat Doanh nghiép 2014, DNNN Ila
doanh nghiép c6 100% vén nha nuée. Tuy
nhién, cidc co quan nha nudc va ca chinh
nhitng doanh nghiép ma Nha nudc nim giit
dudi 100% vbn van co nhimg tu duy 16i
mon, chua kip thich Gng véi van @ -
“Khong con 1a DNNN”. Ciing chinh vi thé
ma hién nay c6 rat nhidu doanh nghiép so
hitu von nha nuéce dudi 100% van tu cho
minh 1a DNNN va dugc huéng nhiing dac
quyén, dac loi cia DNNN. Do vay, dé tinh
than cia Luat Doanh nghiép 2014 vé& van
dé nay duoc thuc hi¢n va ap dung hi¢u qua
trong thuc tién can phai c6 thoi gian va 16
trinh nhat dinh. Trong do, can thuc hién
cong tac pho bién, tuyén truyén dén nhan
dan, cac doanh nghi€p, cdc co quan nha
nudce tir trung vong dén dia phuong. Nghia
14, can co su théng nhét chuyén doi tu duy,
hanh dong, tri¢t dé tuan thu phap luat tur co
quan nha nudc dén doanh nghiép.
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Trong diéu kién cu thé cia nuéc ta
hién nay, tai co cdu DNNN can duogc dat
trong mdi quan hé téng thé véi cac diéu
kién kinh t& - xa hoi khac. DNNN chi co
thé phat huy dugc vai trd ciia minh khi c6
hé théng quan 1y nha nudc phi hop va cé
strc manh that sy cua chinh ban than kinh té
nha nudc. Xét dén cung sy yéu kém va
cham tré trong qua trinh tai co cdu DNNN
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c6 nguyén nhan tir phia Nha nudc nhiéu
hon tir phia cac DNNN. Pé tii co ciu
DNNN ngoai sy ¢ ging ciia doanh nghiép
thi con c6 yéu té anh hudng quan trong 1a
méi trudng chinh tri phap luit. Co ché
chinh tri 6n dinh, mot hé théng phép luat &
rang, nghiém minh s& tao diéu kién cho céac
doanh nghiép ndéi chung va DNNN nbi
riéng phat triénJ
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Abstract
Re-structuring state - owned enterprises - from the view of legislation

State-owned enterprises are the major forces of our economy. Although there are still
many limitations in their manufacturing and trading activities, our Party and Government still
continue to pay very special attention to them due to their important roles, particularly in the
field of building the legal frame. In this article, the author analyses the regulations regarding
re-structuring the state-owned enterprises, pointing out some deficiencies in these regulations,
then proposing some basic legal solutions contributing in promoting the effectiveness in re-
structuring the state - owned enterprises.
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