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TRONG CAC DOANH NGHIEP VIET NAM

« PGS.TS. Nguyén Thi Bao*

Tém tit: Bai viét phdn tich khdi qudt vé quyén lao dong va viéc lam ciia nguoi
khuyét tt, trach nhiém bao dam quyén lao dong va viéc lam ciia nguéi khuyét tdt trong
cdc doanh nghiép theo quy dinh ciia phap ludt quéc té va phap ludt Viét Nam; danh gid
thiee trang thiee hién trach nhiém bao dam quyén lao déng va viée lam ciia ngueoi khuyét
1t trong cdac doanh nghiép Viét Nam, chi ra nhitng két qua, han ché va nguyén nhén ciia
han ché; kién nghi mét sé giai phdp ndng cao trach nhiém bao dam quyén lao déng va
viée lam cia nguoi khuyét tdt trong cde doanh nghiép Viét Nam.
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Abstract: The article provides a general analysis of the working rights and
employment of person with disabilities, responsibilities to ensure the working and
employment rights of persons with disabilities in enterprises in accordance with
international law and Vietnamese law,; assessing the actual implementation of the
responsibilities to ensure the employment and employment rights of persons with
disabilities in Vietnamese enterprises, pointing out the results, limitations and causes of
the limitations; proposing a number of solutions to improve the responsibility to ensure
the labor rights and employment of persons with disabilities in Vietnamese enterprises.
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gudi khuyét tat 1a nguoi  thé hodc bi suy giam chirc ning duge
bi khiém khuyét mot biéu hién dudi dang tat khién cho lao
hodc nhiéu bd phin co ddng, sinh hoat, hoc tdp gap kho khan.

(*) Gidng vién cao cilp, Vién Nha nudc va Phap luit, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.
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KINH DOANH VA QUYEN CON NGUOI

Nguoi khuyét tat thuoc nhom xa hoi
d& bj tén thwong can duge nha nudc,
gia dinh va xa hoi, trong do c6 doanh
nghiép co trach nhiém quan tam dac
biét. Bai do tinh trang khuyét tit khién
ho phai chiu nhirng thiét thoi trén tat
ca phuong dién ciua doi song xi hoi:
strc khoe kém, hoc van tha‘ip, muc do
tham gia kinh té it hon va nghéo khd
hon, dé bi ky thi, phan biét doi xir va
tu ky thi.

Theo s liéu thong ké chua day du,
uoce tinh Viét Nam co 7,2 triu ngudi
khuyét tat, trong do c6 khoang 5 triéu
nguoi trong do tudi lao dong (15 - 60
tudi) va gan 1,5 triéu nguoi trong do
tudi lao dong con kha nang lao dong'.

Trong sudt chiéu dai lich su,
phat huy truyén thong nhén 4i cua dan
toc, Pang, Nha nudc va xa hoi ludn
quan tam dén quyén cua ngudi khuyét
tat. Hién phap Viét Nam khang dinh
moi thanh vién, bao gdém ca nguoi
khuyét tat déu duoc Nha nudc bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dian nhu
nhau va déu dugc hudng cac thanh qua
chung cua sy phat trién xa hoi.

Doanh nghiép 1a té6 chic duogc
thanh lap theo phap luat Viét Nam, co
nghia vu ton trong Hién phap va phap
luat Viét Nam cling nhu cac diéu uac
qudc té vé lao dong va quyén con
nguol ma Viét Nam la thanh vién, bao
gdm cdc nguyén tic chung va cic quy
dinh cy thé lién quan dén cic quyén
chinh tri, dan su, kinh té, xa hoi va
van hoéa. Trach nhiém cua doanh
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nghiép ddi v&i quyén con nguoi, dic
biét l1a nguoi khuyét tat duoc coi la
trach nhiém xa hgi. Khai niém “Trach
nhi¢ém xa hdi cua doanh nghiép”
(Corporate Social
CSR) da xuédt hién ¢ nudc ta thong

Responsibility -

qua hoat dong cua cac cong ty da qubc
gia dau tu nudc ngoai vao Viét Nam.
Cac cdng ty nay thuong dua ra céc
chuong trinh khuyén cdao ung xir vé
van hoa kinh doanh dem ap dung vao
cac dia ban dau tu. Trach nhiém xi
hd1 cua doanh nghiép dugce thuc hién
trén co s¢ ton trong phap ludt va cam
két véi cac bén co loi ich lién quan,
c6 kha nang gin két hoat dong kinh
doanh vé&i viéc giai quyét cac van dé
xd hd1, dao duc, bao vé mdi truong,
biao vé quyén con ngudi’.

Tu goc d6 quyén con nguoi,
doanh nghiép co6 trach nhi¢m bao dam
quyén cua ngudi khuyét tat duge binh
dang vé co hoi tiép can va thu huong
nhitng san pham hang héa do doanh
nghiép cung cap theo quy dinh cua
phap luat. Pong thoi, doanh nghiép co
trach nhiém bao dam quyén lao dong
va viéc lam cua ngudi khuyét tat. Bai
viét nay chi tap trung nghién ciru lam
rd trach nhiém bao dam quyén lao
dong va viéc lam cua nguoi khuyét tat
trong cac doanh nghi¢p Viét Nam.

1. Khai quat quyén lao djng va
viée 1am ciia ngudi khuyét tat

P6i voi mdi nguwoi, quyén lao
dong va viéc l1am 1a quyén thiéng liéng,
cao quy, dugc cong dong quéc té va
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cac qubc gia cong nhan, tén trong, bao
vé va bao dam. Piéu nay dac bi¢t co y
nghia hon d6i véi nguoi khuyét tat, vi
khi dugc bao dam quyén lao dong va
viéc lam sé& tao co hoi thuc chat dé
ngudi khuyét tit co thé tiép cén, hoa
nhap, binh ding véi moi ngudi trong
cong dong xa hoi.

Véi tu cach la thanh vién cua
cong dong nhan loai, ngudi khuyét tat
dugce bao dam quyén lao dong va viéce
lam, d6 1a quyén dung stc lao dong
cua minh dé hoc nghé, tim kiém viéc
lam, lya chon nghé nghiép, lao dong
tao ra thu nhap cho ban than, gia dinh
va khong bi phap ludt cam.

Co thé noéi mdi lién hé gitra
khuyét tat, nghéo doi va tinh trang bi
c6 lap voi xa hoi 1a khong thé phu
nhan. Viéc tir chdi cac co hdi viée lam
cong bang cho ngudi khuyét tat chinh
la mot trong nhirng nguyén nhan goc
ré din dén su nghéo doi va tinh trang
phén biét doi xtr ngudi khuyét tat. Hau
qua 1a ti 1& ngudi khuyét tit khong co
viéc lam cao hon ti 1¢ nhiing nguoi
khac. Ké ca khi ho co viée lam, do
cung thuong la nhiong viéc khdng
thugc thi truong lao dong chinh thic
voi dong lwong ré mat va nhitng vi tri
doi hoi ky nang thap, c6 it co hdi thing
tién trong nghé nghiép®.

Chinh vi vay, quyén lao dong va
viéc lam cua ngudi khuyét tat da duogc
Lién hop quoc dic biét quan tam, ton
trong, ghi nhan trong phap luat quc té
vé quyén con nguoi, dic biét 1a Tuyén
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ngdn thé gidi vé quyén con ngudi nim
1948, Cong udc qudc té vé cac quyén
kinh té, x4 hdi va vdn hoa nim 1966
cua Lién hiép qudc va cic cong ude
ciia Té chirc Lao dong quoc té (ILO),
trong do6 phai ké dén Céng wéc 159 -
Cong ude vé phuc hoi chirc ning lao
dong va viéc l1am cua nguoi khuyét tat,
dugc ILO thong qua ngay 20/6/1983.
Lién hop qudc did ban hanh Cong
wde quoce té vé quyén cua ngudi khuyét
tat nam 2006. Cong ude tai khing dinh
va nhan manh cac nguyén tic ton trong
quyén con ngudi, ty do pham gia cua
nguoi khuyét tat da néu trong Hién
chwong Lién hgp qudc va cac van kién
qudc té vé quyén con nguoi. Pong
thoi, néu rd trach nhiém cua quéc gia
thanh vién phai céng nhan quyén lao
dong cua nguoi khuyét tat trén co so
binh dang véi nhitng ngudi khéac, bao
gdm: quyén c6 co hdi tuw kiém song
bing hinh thac lao dong; qudc gia
thanh vién bao vé va thuc day bao dam
quyén lao dong va viéc lam cho nhirng
ngudi bi khuyét tat bang cac cach thuc,
bién phap phu hgp, trong do co bién
phap lap phap dé quy dinh: Cim phan
biét trén co s¢ su khuyét tat trong moi
van dé lién quan dén viéc lam; thong
qua cac bién phap va chinh sach thich
hop, dong vién, khen thuong va cac
bién phap khac; bao dam tao diéu kién
hop 1y cho ngudi khuyét tit & noi lam
viéc; tao diéu kién cho nguoi khuyét
tat co kinh nghiém lam vi¢c trén thi
truong lao dong mo; thac day cac
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chwong trinh phuc héi nghé nghiép,
gitt gin nghé nghiép va quay tro lai
l[am viéc cho nguoi khuyét tat; bao
dam nguoi khuyét tat khong phai lam
no dich hoac lao dich, va dugc bao vé
khoi hinh thic lao dong cudng buc
hodc bit budc, trén co s& binh da‘ing
voi nhitng ngudi khact.

O Viét Nam, quyén lao dong va
viéc 1am ctia ngudi khuyét tat 1a quyén
hién dinh, dugc ghi nhan trong cac ban
Hién phap qua céac thoi ky, duoc cu thé
hoa trong BO luat Lao dong, cdc vian
ban ¢oO lién quan va cac vdn ban dudi
luat. Bao dam quyén lao dong va viéc
lam cua nguoi khuyét tat 1a viéc thuc
hién trach nhiém cua Nha nudc, xa hoi
trong do cac doanh nghiép c6 vai tro
quan trong nhim tao ra cdc diéu kién
phu hop dé nguwoi khuyét tat co6 co hoi
tiép can, huong thu quyén lao dong va
viéc lam cua minh mot cach binh dfmg,
khong bi phan biét doi xur.

Van dé khuyét tat cé lién quan
chit ché dén tinh trang viéc lam, da so
ngudi khuyét tat rat kho khan dé tiép
can vai thi truong lao dong do nhing
thiéu hut trdm trong vé von nhén lyc,
von tai chinh va von xa hoi xuat phat
tr nguyén nhan khuyét tat. Vi viy, sb
déng nguoi khuyét tat khong co viée
lam, khong c6 ngudn thu nhép on dinh,
ban thin va gia dinh roi vao tinh trang
nghéo kho, cudc song kho khin, phai
trong chd nhiéu vao sy trg gifip cua
nha nudc, cua cong dong. Chinh sach
doi voi nguoi khuyét tat noi chung,
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chinh sach dbi voi lao dong la nguoi
khuyét tat noi riéng duge Pang va Nha
nudc Viét Nam dac biét quan tdm, boi
kha ning tiép cén thi truong lao dong,
c6 viée lam vai thu nhap on dinh bi
han ché, dan dén cudc séng cua ban
than nguoi khuyét tat va gia dinh gip
nhiéu kho khan, thiéu thon, dong thoi
gia tang ganh nang chi phi xa hdi.
Quan tam chdm soc, gitp dd, hod tro va
tao diéu kién dé nguoi khuyét tat tiép
can voi cac nguén lue xa hoi co ban dé
tu lap cude séng, dong gop cho xa hoi,
gia dinh la muc tiéu quan trong cua h¢
thong chinh sach qubc gia, trong d6
chinh sach lao dong - viéc lam va
nhitng hinh thic tao diéu kién hd tro
nguoi khuyét tat tham gia thi truong
lao dong, dugc huong thu quyén, lgi
ich chinh dang, hop phap do lao dong
cua minh tao ra va co dong gop vao
qua trinh phat trién xa hoi 1a mot noi
dung quan trong trong B¢ luat Lao
dong, Luat Nguoi khuyét tat nam 2010
va cac van ban luéat co lién quan khac.
2. Quy dinh ciia phap luat vé
trach nhiém biao dam quyén lao dong
va viée lam cua nguwdi khuyét tat
trong cac doanh nghié¢p Viét Nam
Thir nhdt, theo quy dinh tai Piéu
176, 177 cua B luat Lao dong nam
2012, tai khang dinh tai Diéu 158,
159 cua B§ ludt Lao dong nam 2019,
doanh nghiép Viét Nam c6 nghia vu
thuc hién chinh sach cua Nha nudc
d6i voi lao dong 1a ngudi khuyét tat:
Nha nudc bao tro quyén lao dong, tu
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tao viéc lam cua nguoi lao dong la
nguoi khuyét tdt; c6 chinh sach
khuyén khich, wvu dii phu hop déi véi
nguoi s dung lao dong trong tao viéc
lam va nhén nguoi lao dong 1a nguoi
khuyét tat vao lam viéc theo quy dinh
cua phap luat vé nguoi khuyét tat.
Doanh nghiép phai bao dam vé diéu
kién lao dong, cong cu lao dong, an
toan, vé sinh lao dong va td chirc
kham suc khoe dinh ky phu hop voi
nguoi lao dong 1a ngudi khuyét tat;
phai tham khao ¥ kién cia nguoi lao
dong 1a ngudi khuyét tat khi quyét
dinh nhitng védn dé lién quan dén
quyén va lgi ich cua ho.

Doanh nghiép phai thuc hién
nghiém chinh quy dinh cua phap luat
vé cac hanh vi bi nghiém cam khi sur
dung lao dong nodi chung trong dé c¢b
nguoi khuyét tat dwoc quy dinh tai
Piéu 8, 178 cua Bo luat Lao dong nam
2012, tai khang dinh tai Piéu 8, 160
cua BO luat Lao dong nam 2019 nhu:
Phan biét ddi xir trong lao dong; ngugc
dai nguoi lao dong, cuong buc lao
dong; quéy r6i tinh duc tai noi lam
viéc; loi1 dung danh nghia day nghé,
tdp nghé dé truc lgi, boc 16t strc lao
dong hodc 16i kéo, du dd, ép budc
nguoi hoc nghé, ngwoi tip nghé vao
hoat dong trai phap luat; su dung lao
dong chua qua dao tao hodc chua co
chirng chi k¥ nang nghé qudc gia doi
voi nghé, cong viéc phai st dung lao
dong da dugc dao tao hoac phai co
ching chi k¥ ning nghé quoc gia; 16i
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kéo, du db, htra hen, quang cdo gian
déi hodc thu doan khac dé lua gat
nguoi lao dong hodc dé tuyén dung
nguoi lao dong véi muc dich mua béan
nguoi, boc 16t, cudng bic lao dong
hoédc loi dung dich vu viéc lam, hoat
dong dua nguoi lao dong di lam vi¢c ¢
nude ngoai theo hop dong dé thyc hién
hanh vi trai phéap luat; st dung lao
dong chua thanh nién trai phap luat
(Piéu 8). Pic biét 1a khong duge vi
pham cac hanh vi bi nghiém ciam déi
vGi lao dong 1a nguoi khuyét tat: Su
dung nguoi lao dong 1a ngudi khuyét
tat suy giam nhe kha nang lao dong tir
51% tro lén, khuyét tat nang hoac
khuyét tat dac biét ndng lam thém gio,
lam viéc vao ban dém, trur truong hop
nguol lao dong la nguoil khuyét tat
dong y; st dung ngudi lao dong la
nguoi khuyét tat lam coéng viéc ning
nhoc, doc hai, nguy hiém theo danh
muc do Bo truong Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa héi ban hanh ma
khong co su dong ¥ cua nguoi khuyét
tat sau khi da dugc nguoi su dung lao
dong cung cdp day du thong tin vé
cong viée do (Piéu 160)°.

Thir hai, Luat Ngudi khuyét tat
nam 2010 va Nghi dinh s6 28/2012/
ND-CP ngay 10/4/2012 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét va hwong dan thi
hanh mot sé6 diéu cua Ludt Nguwoi
khuyét tat da quy dinh cy thé vé day
nghé va viéc lam d6i vai nguoi khuyét
tat. Theo do, Nha nudc bao dam, tao
diéu kién toi da cho nguoi khuyét tat
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dugc lua chon, tr van va hoc nghé,
lam viéc theo kha nang, suc khoe cua
minh; co sé day nghé, té6 chic day
nghé phai bao dam diéu kién day nghé;
co quan, to chirc, doanh nghiép, ca
nhan, khong duoc tir chdi tuyén dung
nhitng nguoi lao dong khuyét tat co du
Nguoi
khuyét tat naim 2010 quy dinh viéc lam

tiéu chuéan...Piéu 33 Luat

d6i voi nguoi khuyét tat, trong do néu
ro trach nhi¢ém cua doanh nghiép:
khong dugce tir chdi tuyén dung nguoi
khuyét tat c6 du tiéu chuin tuyén dung
vao lam viéc hoac dat ra tiéu chuén
tuyén dung trai quy dinh cua phéap luat
nhim han ché co hoi lam viéc cua
ngudi khuyét tat; st dung lao dong la
ngudi khuyét tat tuy theo diéu kién cu
thé bo tri sip xép cong viéc, bao dam
diéu kién va moi truong lam viéc phu
hop cho nguoi khuyét tat; st dung lao
dong la ngudi khuyét tat phai thuc
hién day du quy dinh cua phap luét vé
lao dong doi voi lao dong la nguoi
khuyét tat..5

Thu ba, phap luat Viét Nam ciing
quy dinh 10 ché tai xa phat dbi voi vi
pham quy dinh trach nhiém vé lao
dong, viéc lam cua nguoi su dyng lao
dong d6i vai nguoi khuyét tat tai Diéu
13 cua Nghi dinh sb 144/2013/ND-CP
ngay 29/10/2013 cua Chinh phu quy
dinh xu phat vi pham hanh chinh vé
bao trg, ciru trg xa hoi va bao vé, chim
soc tré em: Phat tién tir 5.000.000
dong dén 10.000.000 dong doi voi
hanh vi tir chdéi tuyén dung nguoi
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khuyét tat c6 du tiéu chuan vao lam
viéc hodc dit ra tiéu chuan tuyén dung
trai quy dinh cia phap luat nham han
ché co hoi lam viée cia ngudi khuyét
tat; phat tién d6i véi mot trong céc
hanh vi: Khong bao dam vé diéu kién
lao dong, cong cu lao dong, an toan
lao dong, v¢ sinh lao dong phu hop voi
lao dong la ngudi khuyét tat va khong
thuong xuyén cham soc suc khoe cua
ho; khong tham khao y kién lao dong
la nguoi khuyét tat khi quyét dinh
nhitng van dé lién quan dén quyén va
lg1 ich cua hg theo m@t trong cac mirc
tr 1.000.000 dong dén 15.000.000
dong tuy mue d6 hanh vi vi pham déi
vol 01 ngudot hay 100 nguot tro 1€n;
phai thuc hién bién phap khic phuc
hau qua: Bugc bao dam vé diéu kién
lao dong, cong cu lao dong, an toan
lao dong, v¢ sinh lao dong phu hop voi
lao dong la nguoi khuyét tat va thuong
xuyén cham sdc strc khoe cua ho; budc
tham khao y kién lao dong la ngudi
khuyét tat khi quyét dinh nhitng van
dé& lién quan dén quyén va loi ich coa
ho déi voi hanh vi vi pham..”

Thur tw, phap luat Viét Nam cung
c6 cic quy dinh khuyén khich doanh
nghiép Viét Nam (theo sb liéu cua
Téng cuc thc"'mg ké, B6 Ké hoach va
Piu tu, tinh dén ngay 31/12/2019, ca
nudc c¢6 758.610 doanh nghiép dang
hoat dong)® nhan thirc day du va tich
cuc thuc hién quy dinh thuc hién trach
nhiém déi véi quyén lao dong va viéce
lam cua nguoi khuyét tat, tao co hoi
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viéc lam cho nguoi khuyét tat thi
khong chi ¢6 cac doanh nghiép ma ca
x4 hoi déu duoc huong loi, khong dé
ai b1 bo lai phia sau trong qua trinh
phat trién kinh té - xa hdi cia dat nuéde.
Diéu nay duoc thé hién trong quy dinh
vé chinh sach wu dii doi véi cac doanh
nghiép tai Diéu 176, Diéu 177 Bo luat
Lao dong nam 2012 (duwoc tai khang
dinh tai Piéu 34 Bo luat Lao dong nim
2019), dugc cu thé hoa, tai Diéu 9 cua
Nghi dinh sé 28/2012/NP-CP ngay
10/4/2012 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va hwong dan thi hanh mét s6 diéu
ciia Ludt Nguwoi khuyét tdt: Co s san
xuét, kinh doanh sur dung tir 30% tdong
sb lao dong tro 1én 1a nguoi khuyét tat
dugc hd trg cdi tao diéu kién, moi
truong lam viéc phu hop cho nguoi
khuyét tat; dugc mién thué thu nhap
doanh nghiép; dugc vay von voi lai
suat vu dai theo du 4an phat trién san
xuat kinh doanh; duoc wu tién cho thué
dat, mat bﬁng, mit nude va mién, giam
tién thué dat, mat bang, mit nude phuc
vu san xuat, kinh doanh déi vé6i co s&
san xuat, kinh doanh sir dung tir 70%
lao dong 1a ngudi khuyét tat tro 1én.
Giam 50% tién thué dat, mit bang, mit
nuéc phuc vu san xuat kinh doanh déi
v&i co s& san xuat, kinh doanh st dung
tr 30% dén dudi 70% lao dong la
ngudi khuyét tat’.

3. Thuc trang thwe hién trach
nhiém bio dam quyén lao ddng va
viéc 1am ciia ngudi khuyét tat trong
cac doanh nghiép Viét Nam
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Theo Bao cao nghién cuu, danh
gia tinh hinh thuc hién cdac quy dinh
cua B¢ luat Lao dong va céc van ban
c6 lien quan vé lao dong 1a ngudi
khuyét tat (thang 1 nim 2018) tir 08
tinh, thanh phd 16n: i) Ha Néi, ii)
Thanh phé H6 Chi Minh; iii) Vinh
Phuc; iv) Hai Duong, v) Thanh Hoa;
vi) Thai Binh; vii) Quang Ninh; viii)
Thira Thién Hué cho thay:

Thit nhat, trién khai cac quy dinh
cua phap luat vé trach nhiém bao dam
quyén lao dong va viéc lam cua nguoi
khuyét tat, dic biét 1a cac quy dinh vé
wu dii doi véi doanh nghiép su dung
lao dong l1a nguoi khuyét tat, nhiéu
doanh nghi€p su dung lao dong la
nguoi khuyét tat da tiép can duge voi
nguon von vay vu dai, dwgc mién thué
thu nhap doanh nghiép theo quy dinh;
wu tién cho thué dit, mat bﬁng, mat
nudc phuc vu san xuat kinh doanh;
cho nén trong nhitng nim gan day so
ngudi khuyét tat cé viée 1am méi hang
nam di gia ting dang ké, theo bao cao
ciia cac dia phuong udc tinh mdi nim
trén ca nudc co hang ngan nguoi
khuyét tat ¢6 viéc lam méi véi thu
nhap 6n dinh'.

Thir hai, bén canh nhirng két qua
dat dugc trong viéc tao moi truong
phap luat d¢é nguoi khuyét tit tham gia
thi truong lao ddng, trén thuc té viéc
thue hién ciac quy dinh cua B§ ludt lao
dong vé lao dong 1a nguoi khuyét tat
con gap nhiéu kho khin, bat cap, nhu:
(1) doanh nghiép chua man ma hoac
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kho khan trong viéc tiép cén cac chinh
sach uvu dai khi st dung lao dong la
ngudi khuyét tat (vi phai co trén 30%
ngudi lao dong khuyét tat), chua tiép
cian duge chinh sach wu dii, dién hinh
nhu chinh siach hé trg kinh phi cai tao
diéu kién, méi truong lam viéc phu
hop v&i nguoi khuyét tat; (ii) chinh
sach wu tién cho thué dat, mit bang
phuc vu san xuit kinh doanh; (iii)
doanh nghiép gip phai nhiéu phién
phtre khi thue hién quy dinh nhu khong
str dung lao dong la nguoi khuyét tat
suy giam kha ndng lao dong tir 51%
tro 1én lam thém gi¢, lam viéc vao ban
dém,... do vay, trén thuc té rat it doanh
nghiép nhédn lao dong la nguoi khuyét
tat vao lam viéc.

Bén canh do, o da ) dia phuong,
lao dong 1a nguoi khuyét tat rat kho
tiép can duoc voi ngudn von wu dai tu
Quy qudc gia giai quyét viéc lam,...
do vay, s6 ngudi khuyét tat co viée
l[am méi hang nim chiém ty 18 rit nho
so vGi tong s ngudi khuyét tat co
nhu cau vé viéc lam, dong thoi da sb
lao dong la nguwoi khuyét tat co viéc
lam dudi hinh thire “ty lam” véi thu
nhép thap, khéng 6n dinh hodc la “lao
dong hd gia dinh”, tham gia vao cac
hoat dong san xuét kinh doanh cua hd
va khong duoc tra lvong, udc tinh chi
c6 dudi 10% ngudoi khuyét tat 1a lao
dong lam cong an luong. Minh ching
la s6 lugng céac doanh nghiép co du
tiéu chi trén 30% lao dong la nguoi
khuyét tat dé duoc huong cac uvu dai

-ﬂ
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theo quy dinh rét it: i) Thanh phé Ha
NGOi moi c6 16 doanh nghiép, co s@
san xuat kinh doanh; ii) Thanh phd
Hd Chi Minh ¢é 11 doanh nghiép, co
s& san xuat kinh doanh; iii) tinh Vinh
Phuc c6 duy nhat mét co s& san xuat
kinh doanh; iv) tinh Hai Duong co6 07
co sO san xuédt kinh doanh: v) tinh
Thanh Hoéa chua co (dén 2016); vi)
tinh Thai Binh dén cudi nim 2016,
toan tinh co 11 doanh nghiép; vii)
Quang Ninh ¢6 11 co s¢ san xuat kinh
doanh; viii) Thira Thién Hué dén thoi
diém bao céo chua c6 doanh nghiép,
co s san xuat kinh doanh dwoc cong
nhan co6 st dung trén 30% lao dong la
ngudi khuyét tat'!,

Nguyén nhan dan dén han ché
trén la do:

Mot la, nhan thirc ciia cac doanh
nghiép vé trach nhiém bao dam quyén
lao dong va viéc lam cho nguoi khuyét
tat chua day du. O cac dia phuong con
nhiéu doanh nghiép chwa biét vé quy
dinh sir dung tir 30% tong s6 lao dong
tro 18n 1a nguoi khuyét tat thi s& duogc
hudng mot s6 chinh sach vu dii caa Nha
nudc, mot sé khac co biét nhung khong
quan tdm hodc tam ly e ngai vi thu tuc
phirc tap nén chua dé nghi hudng chinh
sach wu dai; chinh sach thué tai.

Hai la, rao can tu chinh cac quy
dinh cua phap luat vé ché d6 uwu dai
d6i véi doanh nghiép sir dung lao dong
la nguoi khuyét tat:

Rao can tir bat cdp cua Luat
Ngwoi khuyét tdt nam 2010: Luit
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Ngudi khuyét tat khong quy dinh viée
str dung lao dong 1a ngudi khuyét tat
la yéu cdu bat budc dbi véi cac doanh
nghiép ma chi mang tinh chat khuyén
khich. Doanh nghiép sé& tuy theo diéu
kié¢n, kha nang, nhu cau ctia minh ma
quyét dinh c6 nhan nguoi khuyét tat
vao lam viéc hay khong; khéng co
quan nha nudc nao co thé xir 1y. Thuc
té cho thay, tdim 1y khéng mudn nhan
nguoi khuyét tat vao lam viée la tdm
1y chung cua nhiéu co quan, to chirc,
doanh nghiép. Cho nén, duo da co
nhiéu chinh sach khuyén khich nhung
cac co quan, tdo chire, doanh nghiép
van khéng mudn nhan nguoi khuyét
tat vao lam viéc.

Luat Nguoi khuyét tat nim 2010,
quy dinh vé d6i twgng dugc hudng uu
dai trong tao viéc lam cho ngudi
khuyét tat con chua phu hop, khong
khuyén khich dugc cac doanh nghiép
tich cuc su dung lao dong la nguoi
khuyét tat. Quy dinh co s¢ san X uAt,
kinh doanh sir dung tir 30% tong s6 lao
dong tro 1én la nguoi khuyét tat duoc
huong cac ché do wu dai... Thyc té, s
CcO SO san xu:fit, kinh doanh st dung lao
dong 1a nguoi khuyét tat dat ty 18 tur
30% tong so lao dong tré 1én khong
nhiéu, nén cic co s& san xuat, kinh
doanh c6 su dung lao dong la nguoi
khuyét tat dudi 30% tong sb lao dong
khong dugc huong cac chinh sach vu
dai cua Nha nudc.

Rao can tiw quy dinh diéu kién
dwoc mién thué thu nhap doanh
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nghiép: Khoan 4 Diéu 4 Luéat Thué thu
nhap doanh nghiép 2008 stra d6i 2013
quy dinh doanh nghiép st dung tur 30%
s6 lao dong binh quin trong nim Ia
ngudi khuyét tat va cé sé lao dong
binh quan trong nam tu 20 nguoi tro
Ién thi duvoc mién thué thu nhap doanh
nghi¢p. Quy dinh nay khé kha thi vi
trén thuc té c6 nhirng doanh nghiép
nhan tir 30% - 50% lao dong la nguoi
lao dong 1a nguoi khuyét tat nhung
tong sb lao dong binh quan trong nim
khong dat 20 ngudi tro 1én, do do
doanh nghiép khong duge mién thué.
Van dé nay thuong xay ra doi véi
doanh nghiép nho khi su dung it lao
ddng va chua coé diéu kién dé mo rong
quy md hoat déng. Nhu vay, quy dinh
vé thué voi muc tiéu khuyén khich va
ho trg cac doanh nghiép sir dung ngudi
lao dong la ngudi khuyét tat chua dat
duogc hiéu qua trén thuc té.

Quy dinh vé ho tro kinh phi cai
tao diéu kién, moi trwong lam viec,
mirc hd trg theo ty 1¢ ngudi khuyét tat
lam viéc 6n dinh tai co s& san xuit,
kinh doanh, mtc d6 khuyét tat cua
nguoi lao dong va quy mo cua co s
san xuat, kinh doanh st dung tir 30%
tong so6 lao dong tré lén la nguoi
khuyét tat, do chua c6 hudng dan danh
muc, tiéu chi xac dinh va mtc hd tro
cu thé nén khong khuyén khich duoc
cac doanh nghiép tiép nhan nguoi
khuyét tat vao lam viéc.

Quy dinh vé cdc hanh vi bj cam
khi str dung lao dong 1a nguoi khuyét
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tat: khong su dung lao dong la nguoi
khuyét tit suy giam 51% lam thém
gio, lam viéc vao ban dém, trong khi
da sb nguoi khuyét tat c6 thé lam viéce
trong cac doanh nghiép thudc nganh
dét may, in, day da, thu cong my
nghé,... nhirng nghé nay c6 dic thu la
thuong phai lam thém gio, ma nguoi
khuyét tat khong dap tng dugc yéu
cau nay; nhiéu doanh nghiép do dic
thu nganh nghé nén phai té chire lam
viéc theo ca, kip thi s€ co ca lam dém,
néu doanh nghiép ma s dung nhiéu
lao dong la nguoi khuyét tat thi ciing
rat khé dé td chue san xuit. Do dé,
doanh nghiép khéong mudn tuyén dung
lao dong la nguwoi khuyét tat.

Tur @6 cho thdy, cac quy dinh vé
cam sir dung lao dong khuyét tat dugc
danh gia 1a tot, tuy nhién nhirng quy
dinh nay dang han ché co hoi viéc lam
cua nguoi khuyét tat va tiém an nguy co
bat binh dang giita lao dong la nguoi
khuyét tat voi lao dong 1a nguoi khong
khuyét tat trén thi treong lao dong.

Ba la, doanh nghi¢p phai thuc
hién trach nhiém xa h¢i, nhung muc
tiéu cua cac doanh nghiép la hoat dong
phai ¢6 lgi nhuan méi co thé tdn tai va
phat trién. Do dé chat lugng lao dong
la yéu té quan trong hang dau, trong
khi da s6 nguoi khuyét tat chua dugc
dao tao nghé, trinh d¢ chuyén mon
chua cao, dic biét trong bdi canh nén
kinh té thi truong. Cung véi do 1a su
canh tranh quyét liét do anh huong cua
cudc cach mang khoa hoc cong nghé¢,

B

doi hoi nguoi lao dong phai co kién
thirc k¥ nang va trinh dé tay nghé cao
méi c6 thé dap ing yéu ciu cua doanh
nghiép, cho nén ngudi khuyét tat cang
gap nhiéu rao can vi khong dap ung
dugc tiéu chi tuyén dung cua cac
doanh nghiép. Do dé, sé6 nguoi lao
dong trong cac doanh nghi¢p Viét Nam
hi¢n nay la nguoi khuyét tat khong
nhiéu, rat it doanh nghiép co ti 1& lao
dong 1a ngudi khuyét tat trén 30% dé
dugc huong cac uwu dai theo luat dinh.
Pay ciling chinh 14 nhiing nguyén nhéan
dan dén tinh trang ¢ cac dia phuong sb
doanh nghiép dugc céng nhéan la doanh
nghiép st dung nhiéu lao dong la
nguoi khuyét tat rat han ché.

Thir ba, tir thyc té td chic trién
khai cac quy dinh cua phap luat vé
trach nhiém bao dam quyén ciia nguoi
khuyét tat trong doanh nghiép ¢ Viét
Nam chua dat dugc nhu mong mudn,
chua tao diéu kién thuin lgi dé thuc
day kha nang tham gia thi truong lao
dong cua lao dong la nguoi khuyét tat.
Cac quy dinh vé trach nhiém bao dam
quyén cua ngudi khuyét tat trong
doanh nghiép ¢ Viét Nam con ton tai
nhitng bat cap, khé khin khi trién khai
trong thyc té doi hoi phai co sy diéu
chinh, sira d6i, bd sung phu hop dé dat
hiéu qua trong thuc tién, ning cao
trach nhiém bao dam quyén cua ngudi
khuyét tat trong doanh nghiép & Viét
Nam, tir d6 thic day sy tham gia thi
truong lao dong cua lao dong la nguoi
khuyét tat.
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Can nhiéu giai phdp dé bao dam quyén lao dong cia nguoi khuyér tt.

Nguon: daibieunhandan.vn.

4. Kién nghi mot sé giai phap
niang cao trach nhiém bao dam
quyén lao ddng va viéc lam cia
ngwoi khuyét tit trong cic doanh
nghiép Viét Nam

Thir nhdt, can tiép tuc tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luit
dé nang cao nhan thirc cua cdc doanh
nghiép vé trach nhiém xa hoi, trach
nhiém bao dam quyén lao dong va
viéc lam cua nguoi khuyét tat. Pong
thoi, nang cao nhan thuc vé trach
nhiém bao dam quyén lao dong va
viéc lam cho nguoi khuyét tat la co so
dé x6a bo su ky thi déi voi nguoi
khuyét tat trong xa hoi, co so dé xoa
bo sy mac cam tu ty, tu ky thi cua ban
than nguodi khuyét tat. Pac biét 1a y
nghia kinh té cia viéc bao dam quyén
lao dong va viéc lam cua ngudi khuyét
tat sé& giup bd sung ngudn luc lao
dong dé phat trién kinh té, xa hoi vi
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lao dong la ngudi khuyét tat ciing la
mét trong nhirng ngudn lao dong quan
trong cua xa hoi. Néu nhu céac chinh
sach, phéap luat cua Nha nudc tao diéu
kién cho toan b sé ngudi khuyét tat
¢6 kha ning lao dong cé viée lam on
dinh thi ngoai lgi ich mang lai cho
chinh ban than nguoi khuyét tat va
gia dinh ho, x3@ hdi ciling c6 thém
ngudn luc phat trién dat nuéde.

Thir hai, can tiép tuc hoan thién
thé ché dé han ché céc rao can trong
thuc thi trach nhiém bao dam quyén
lao dong va viéc lam cua ngudi khuyét
tat trong cac doanh nghi¢p ¢ Viét Nam
hién nay. Cu thé:

Mt la, ra soat, sira doi bd sung,
hoan thién cac quy dinh cua Luat veé
nguoi khuyét tdt nim 2010: i) Can
xem xét stra doi Piéu 35 Luat Nguoi
khuyét tat hién hanh theo hudng quy
dinh 1o trach nhiém phai nhan nguoi
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khuyét tat d6i véi doanh nghiép dé
cac doanh nghiép co6 trach nhiém hon
trong viéc su dung lao dong la nguoi
khuyét tat; ii) Can sira d6i Diéu 34
Luit Nguoi khuyét tit theo hudng
quy dinh co s& san xuat, kinh doanh
chi cin st dung ngudi khuyét tat vao
lam viéc nhiéu hon ty 1& bat buodc la
duoc hudng su hd trg cia Nha nude.
Can nghién ciru, stra d6i quy dinh vé
ty 1& lao dong la nguoi khuyét tat tu
30% tro lén dugc huong cac chinh
sach uvu dai theo hudng giam ty 1€
xudng & muc thiap hon, hodc ap dung
chinh sach uvu dai twong Ung vai ty 1¢
su dung nguoi khuyét tat, muac do
khuyét tat cua nguoi lao dong.

Hai la, viéc dao tao nghé ddi voi
ngudi khuyét tat trong thoi gian tdi
can chti y dén chat lwong dao tao, dao
tao thanh nghé, lam duoc nghé thi mai
hy vong c6 viéc lam, tranh dao tao
hinh thirc, dan trai, chay theo ) lugng.
Can nghién ctru, xay dung ké hoach
dao tao nghé chi tiét ap dung doi voi
ngudi khuyét tat. Nghién ctu, diéu
chinh chinh sach, quy dinh vé to chirc
day nghé cho ngudi khuyét tat phu hop
voi diéu kién thuc té cua cac dia
phuong dé bao dam diéu kién cho co
s& t6 chuc day va ngudi khuyét tat hoc
nghé c¢6 thé thyc hién dugc. Déi voi
doanh nghi¢p khdéng thuc hién dugc
quy dinh tiép nhan mot ty & nhat dinh
lao dong l1a nguoi khuyét tat thi nop
mdt khoan tién nhét dinh vao Quy viéc
lam nguoi khuyét tat.

Ba la, xem xét chinh suwa quy
dinh vé cic hanh vi cdm su dung lao
dong 1a ngudi khuyét tat: Nghién ctu
sra d61 viéc cAm nguoi sir dung lao
dong su dung lao dong la nguoi
khuyét tat bi suy giam kha nang lao
dong tur 51% tro 1én lam thém gio;
lam viéc vao ban dém bang quy dinh
nhirng viéc nguoi sir dung lao dong
can phai lam (nguyén tic thoa thudn
va bao dam stic khoe) khi st dung lao
dong la nguoi khuyét tat suy giam
kha ndng lao dong tir 51% tro 1én lam
thém gid, lam viéc vao ban dém dé
bao dam nguyén tic binh ding giira
lao dong la nguoi khuyét tat va lao
dong la nguoi khong khuyét tat trén
thi truong lao dong. Viéc lam thém,
lam dém la theo nguyén tic thoa thuan
va ty nguyén. Nghién ciru kinh nghiém
quéc té va quy dinh cua cac quéc gia
phat trién dé xay dung danh muc
nghé, cong viéc han ché sir dung lao
dong la nguoi khuyél tit. Can co su
tham gia cua lao dong la nguoi khuyét
tat trong qua trinh xay dung danh muc
nghé, cong viéc han ché s dung lao
dong 1a ngudi khuyét tat.

Tom lai, trach nhiém bao dam
quyén cua ngudi khuyét tat trong céac
doanh nghiép Viét Nam la trach nhiém
xd hdi cua doanh nghiép. Phap luat
Viét Nam da quy dinh ro trach nhiém
bao dam quyén con ngudi ma tru cot Ia
quyén lao dong va viéc lam cua ngudi
khuyét tat. Tuy nhién, cac quy dinh
con nhiéu bat cap, tinh kha thi chua
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cao nén cac doanh nghiép gip nhiéu
rao can trong thuc hién trach nhiém
bao dam quyén lao dong va viéc lam
ciia ngudi khuyét tit. Diéu nay doi hoi
phai tiép tuc nghién clru, ra soat, sira
d6i, bo sung, hoan thién phap luat dé
tao co so phap ly cho doanh nghié¢p
thuc hién quyén cua ngudi khuyét tat
ngay cang tot hon.Hl
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