KINH DOANH VA QUYEN CON NGUOI

THUAN LOI, KHO KHAN VA (A( GIAI PHAP
TH Uc HIEN CAC CAM KET BAO DAM
QUYEN CON NGUOI THEO CAC HIEP DINH
THUGNG MAI TU DO THE HE MG CUA VIET NAM

« PGS.TS. Lé Van Trung*

Tém tit: Trong nhitng nam qua, Viét Nam la quoc gia tich cwe, chi dong tham
gia vao cac hiép dinh thwong mai tu do (FTA) song phwong ciing nhuw da phuong.
Tinh dén nam 2020, Viét Nam la thanh vién cia 13 FTA, trong d6 c6 02 FTA thé hé
moi la Hiép dinh Péi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duwong (CPTPP)
va Hiep dinh Hiep dinh Thwong mai tu do gitra Viet Nam va Lien minh Chau Au
(EVFTA). Cdac FTA thé hé mdi da thiét ldgp mot co ché twong doi chdt ché va hoan
thién hon so vdi cdc co ché ciia cac FTA truyén thong trong viéc bao dam cdc quyén
con nguoi (QCN). Bai viét danh gid thudn loi, khé khan, tir d6 dé xudt cdc giai phdp
nham thuc thi cac cam két bao dam OCN theo cac FTA thé hé méi ma Viét Nam la
thanh vién trong thoi gian toi.

Tir khéa: Quyén con nguwoi; hiép dinh thiwong mai tir do thé hé méi; bdo dam
quyén con nguoi.

Abstract: In recent years, Vietnam has been an active country, actively
participating in bilateral and multilateral free trade agreements (FTAs). By
2020, Vietnam is a member of 13 FTAs, of which two new generation FTAs are
the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(CPTPP) and the Free Trade Agreement between Vietnam and European Union
(EVFTA). The new generation FTAs have established a relatively stricter and more
complete mechanism than the mechanisms of traditional FTAs for the guarantee
of human rights (HR). The article assesses the advantages and disadvantages,
thereby proposing solutions to implement commitments to ensure HR under the new
generation FTAs to which Vietnam is a signatory in the coming time.

Keywords: Human rights;, new generation free trade agreement; guarantee
human rights.
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1. Nhirng thuin lgi ddi véi
Viét Nam trong thuc hién cdc cam
két bao dam quyén con ngwdi theo
cac hiép dinh thwong mai tu do
thé hé méi

Trong qua trinh Viét Nam trién
khai thuc thi cac cam két bao dam
quyén con ngudi (QCN) trong cac
FTA thé hé mdi, c6 nhitng yéu té
thuan lgi co ban sau day:

Thir nhdt, nhitng thuan loi xuat
phat tr kinh nghiém va thyc tién
thuc hién cac cong ude qubc té veé
QCN cting nhu cac kinh nghiém
trong qud trinh tham gia ho1 nhéap
kinh té qudc té cua Viét Nam.

Viét Nam 1a mot qudc gia von
phai chiu nhiéu dau thwong, mat mat
do sy xam lugc cua chu nghia dé
qudc va thuc dan kiéu cii va kiéu
moi. Do do, moi chu truong, chinh
sach cia Pang va Nha nudc déu bat
ngudn tir khat vong “giai phong dan
toc, giai phong giai cap, giai phong
con nguoi”’. Muc
“quyén lam ngudi”cho moi ngudi
dan Viét Nam di dugc khiang dinh
ngay trong Cuong linh thong qua tai
Hoi1 nghi thanh 1ap Pang nam 1930.
Cho dén nay, day van la muc tiéu co
ban, xuyén sudt cua cach mang Viét
Nam. Hién phap va phap ludt Viét
Nam d3 thé hién day du tat ca cac

tiéu gianh lai

quyén co ban, phd quat cua con
nguoi dugce néu trong Tuyén ngon
thé gidi vé QCN nam 1948 va cac
Cong wée qude té khac cua Lién hop
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quéc (LHQ) vé QCN. Nhitng nim
qua, Viét Nam khong chi khang dinh
su ton trong va bao vé QCN ma con
no luc hét sirc minh dé bao dam va
thuc hién cac QCN thong qua viéce
khong ngiung hoan thién hé théng
phap luat va thuc thi cac bién phap
cu thé nham phat trién kinh té, vin
hoa, xd hoi dé moi nguoi dan co
cudc song ngay cang day da vé vat
chit, phong pht vé tinh than; xay
dung mot xa hoi cong béng, dan chu,
van minh, bao dam thuc hién va thac
day QCN.

Véi chu truong “Viét Nam san
sang la ban, la déi tac tin cady cua cac
nuéc trong cong dong quoc té, phéan
dau vi hoa binh, ddc lap, hgp tac va
phat trién”, Viét Nam luén mo cua,
sin sang giao lwu, ting cudng doi
thoai va hop tac quéc té, ké ca trong
linh vuc QCN trén co so binh déng,
xdy dung, ton trong va hiéu biét l1an
nhau. Vi tinh than d6, Viét Nam da
chu dong tham gia vao nhiéu linh vuc
hop tac vé QCN trong khudn khd cac
dién dan da phuong ciing nhu trong
quan hé song phuong va dat dugc
nhiéu két qua tich cyc. Tham gia vio
cac cong ude quoc té vé QCN 1a mot
chu trrong thudng xuyén va nhat
quan cua Viét Nam, thé hién cam két
ciing nhu quyét tam cua Viét Nam
trong viéc bao dam va thuc thi cac
tiéu chuan phap 1y quoc té vé QCN.

T cudi nhitng nam 1970 dau
nam 1980 Viét Nam da som tham gia
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cac diéu udc qubc té vé QCN va tro
thanh chu thé chinh thtc cua luat
QCN quéc té khi tr¢ thanh thanh
vién cua LHQ ngay 20/9/1977. Cho
dén nay, chung ta da tham gia hau
hét (7/9) cong uwédc qudc té quan
trong cia LHQ vé QCN. Ké tir khi
trd thanh thanh vién cua To6 chic
Lao dong quéc té nam 1992, Viét
Nam di phé chuian 25 cong udec,
trong d6 co6 7/8 nhirng cong udc cot
16i ciia té chirc nay'.

Cung voi qua trinh hdi nhép
kinh té qubc té ciing nhu tham gia
ky két cac hiép dinh thuong mai tu
do ké ca song phuong va da phuong,
Viét Nam di tich luy dugc nhiéu
kinh nghiém cho tién trinh hi nhéap
ciing nhu bao dam cac cam két vé
QCN dugc ghi trong cdc FTA thé hé
mé&i. Pay chinh 1a wu thé cin ban
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cua Viét Nam trong qud trinh thuc
thi cac cam két dam bao QCN trong
FTA thé hé moi.

Thir hai, nhttng thuédn logi Xuat
phét tir nhitng wvu diém cua cac thiét
ché bao dam QCN trong cac FTA thé
hé mai.

Cac FTA thé hé¢ méi dugc danh
gia c6 wu diém hon so véi FTA truyén
théng trén nhirng khia canh sau:

Mgt la, cac FTA thé hé¢ méi da
thiét 1ap co ché phap 1y rd rang cho
viéc thuc thi cac diéu khoan vé lao
dong va mdi truong. Diéu nay tao ra
mot co s& phap 1y virng chic dé cac
quyén lao dong c6 thé dugc thuc thi
trén thuc té. Co thé thay cac diéu
khoan vé QCN trong cic FTA giira
EU véi cac d6i tac ban dau dugc dua
ra nhiam thiét 1ap mot co ché phap ly
cho phép EU dinh chi nghia vu theo
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cac thoa thuan qudc té trong cac
tinh hudng vi pham nghiém trong
QCN. Sau nay, trong cac hiép udc
thuong mai song phuong va da
phuong, EU ludén dua ra cic diéu
khoan vé QCN dé khang dinh cam
két ctia céc bén dbi véi van dé QCN
va tdm quan trong cta nhirng quyén
nay nhim dat dugc muc tiéu phat
trién, déng thoi nd ciing la co s@
phap 1y dé cac bén c6 thé dua cac
diéu khoan vé QCN vao thuc thi
trong thue té. Ké tir nim 1995, Cong
dong Chau Au da thiét I1dp mot chinh
sach trong d6 gin cac diéu khoan
lién quan dén QCN trong tat ca céc
hi¢p dinh thuong mai mad1 cua minh.
Céc diéu khoan vé QCN dugc dua
vao nham bién vin d¢é QCN tro thanh
d6i tuong cua doi thoai va hop tac
chinh tri dé tao ra co ché hop phap
cho viéc ap dung cac bién phap han
ché tuong tng véi mic do nghiém
trong cua cac vi pham QCN?2

Hai la, cac FTA thé hé mai da
thiét 1dp co ché tét hon so voi co
ché cua ILO trong thyuc thi hiéu qua
cac quyén lao dong thong qua viéc
thiét 1ap co ché giai quyét tranh
chap trén linh vuc QCN gitp cac
qudc gia thanh vién han ché nhiing
diém yéu trong co ché bao vé QCN
trong cidc Cdng udc cua ILO. Hién
tai, phan 16n cac tiéu chuan vé lao
dong va QCN trong cac FTA thé hé
méi déu dan chiéu theo cac Cong
udc co ban cua ILO. Tuy nhién, khac
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voi WTO - noi cac cam két ghi nhén
trong cac hi¢p dinh thuong mai co
tinh chat rang budc dugc bao dam
thuc thi boi mot co ché giai quyét
tranh chap bat budc va bién phap tra
dia thuong mai gitra cac nudce thanh
vién, cac quy dinh bao vé quyén lao
dong trong ILO khéng c6 co ché
thuc thi nhu vay’. Do d06, néu su
dung co ché cua ILO, thi trong
truong hgp mot trong cac qudc gia
thanh vién vi pham mdt trong cac
Cong ude cua ILO duge dé cdp trong
cac FTA, lya chon kha thi duy nhat
cho bén tu nhédn bi anh huong la van
dong chinh phu cua minh bat dau
mot trong cac co ché hop tac chinh
tri thong qua doi thoai, dam phan.
Trong trong truong hop khong co6 su
bao vé trong nudc, hiép uwdc khong
cung cdp bat ky bién phap bao vé
phéap 1y bo sung nao dé bao dam viéc
bao vé ca nhan khoi vi pham quyén
lao dong cua ho¢ cing nhu néu vi
pham lién quan dén céac tiéu chuéan
lao dong cdt 16i. Trong trudng hop
nay, cac doanh nghiép, té chic tu
nhan c6 thé c¢b ging thic day chinh
phu cua ho thanh ldp mot Uy ban
gom cac chuyén gia giai quyét
nhitng vi pham lao ddng. Tuy nhién,
ngay ca trong tinh hudng ma nha
nudc san sang giai quyét van dé,
diéu nay s& khong vuot ra ngoai céc
cong cu ngoai giao va viéc thuc thi
phéap luat sé la rat khé khan. Do do,
co ché bao vé quyén lao dong trong
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cac cong udc cua ILO dugc danh gia
c6 nhiéu han ché. Thuc té thuc thi
cac cam két vé QCN nhirng nim qua
cho thidy van con nhiéu qubc gia
thanh vién van tiép tuc khong tuén
tha phan quyét cua hoi dong trong
tai do thiéu ton trong Coéng wéc ILO
va do co ché thuc thi thiéu tinh rang
buoc manh meé. Cac cOng udc cua
ILO chu yéu van dua trén su tu
nguyén thi hanh cua cac bén. Vi vay,
viéc gén nghia vu bao vé QCN voi
cac quyén loi vé thuong mai, ma céc
FTA thé hé mdi tao ra sé tao ra dong
luc thic day cac quoc gia thanh vién
tudn thu nghiém ngit cac tidu chuan
vé bao vé QCN*.

2. Nhirng kho Kkhian doi véi
Viét Nam trong thwe hién cac cam
két biao dim quyén con nguoi theo
cac hiép dinh thwong mai tu do
thé hé mai

Mic du c¢6 nhirng diém thuén
lgi dang ké, song trong thuc tién
thuc thi cac cam két bao dam QCN
trong cac FTA thé hé mé&i, Viét Nam
phai déi mat khong it kho khin,
thach thuec.

Thir nhdt, nhitng kho khin xuat
phat tr nhirng diém yéu, han ché
trong co ché bao dam QCN trong
cdc FTA thé hé méi.

Mic du duoc danh gia c6 nhiéu
uu diém so vdi co ché dam bao QCN
trong cac FTA truyén thdng, tuy
nhién cac diéu khoan dam bao QCN
trong cac FTA thé hé mdi cé nhiéu

Tl
L

diém yéu va han ché khién cho viéc
thuc thi cac quy dinh nay con nhiéu
kho khan, do 1a:

Mét la, cic cam két nay ty thén
khong tao ra nhirng quyén, ciing nhu
nghia vu phap 1y cho céc thé nhan,
phap nhan va trén thuc té, rat it cac
qudc gia thira nhan cac cam két nay
co gia tri ap dung truc tiép, co thé
tao ra cac quyén cho céc ca nhéan, do
do kha nang van dung nhirng quy
dinh thuong mai chira dung trong cac
diéu khoan dam bao QCN thudng rat
han ché®. Nghién ctu cua Meredith
Kolsky Lewis (2014) cho thay ring
“ngay ca khi cac diéu khoan vé QCN
trong cadc FTA hién tai dang c6 nhiing
tdc dong tich cuc, nhirng thoa thuédn
ndy khoéng dén duge v6i con ngudi
quan trong nhat”®.

Hai la, cac thiét ché bao vé
QCN duoc cac FTA thé hé méi thanh
lap dang dugc danh gia la hoat dong
thiéu hiéu qua do cac thiét ché nay
khong phat huy vai tro cua cac thanh
vién. Piéu nay lién quan dén viéc
thiéu cédc quy dinh rd rang cho sy
hoat ddng cua cac td chic xi ho1
dan su; déng thoi thiéu céc co ché
theo doi, giam sat, danh gia hiéu
qua hoat dong cua cac thiét ché.

Hién tai vai tro giam sat danh
gia cua cac t6 chirc xa hoi dan sy
trong thiét ché bao vé QCN trong
FTA thé hé mdi hién duge cho la
thiéu ro rang. Mac du cac nha hoach
dinh chinh sach thuong mai cua EU
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lién tuc nhin manh tim quan trong
cia cac co ché giam sat, coi viéc
thiét 1ap co ché giam sat voi sy tham
gia cua céac td chire thudc xa hoi dan
sy nhu mot phuong tién thu thap
thong tin, tuy nhién vai tro nay cua
cac to chirc giam sat khong duoc dién
ta rd rang trong cac thuat ngir cua
cac FTA thé hé¢ méi. Cac hiép dinh
nay moi chi dé cap mot cach kha mo
hd vé vai tro cua cac nhom c¢d van
trong nude nhu 1a mot td chue cung
cap “quan diém” va “1oi khuyén” tao
diéu kién cho viéc “ddi thoai”.

Thém vao do6, hién tai nhirng
phat hién, két ludn, khuyén nghi va
v kién tham véan cua cac t6 chuc xa
hd1 liéu co duge dua vao hay dugc
dwa vao & mirc do nao trong cac két
luan hodc cac cam két chung cua cac
thiét ché dam bao QCN trong céc
FTA thé hé méi van dang la mot
trong nhirmg thach thac dat ra cho
qua trinh van hanh va hoat dong cua
cac thiét ché bao dam QCN.

Ba la, nhitng han ché nhit dinh
déi voi co ché thuc thi cac diéu
khoan dam bao QCN trong cac FTA
thé hé mai. Vi du, cac co ché thuc
hién giam sat hién tai co nhitng gidi
han nhat dinh do viéc thuc hién co
ché nay thuong do mot trong céc
thanh vién cua nha nudc tién hanh,
theo d6 qudc gia thanh vién khac cé
rat it, tham chi khéng c6 kha ning
dé tham gia vao co ché nay. Dicéu
nay s& dan dén nhitng han ché trong
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viéc thuc hién co ché giam sat chung
duoc thiét ldp theo hiép dinh cing
nhu viéc thuc hién cac khuyén nghi.
DPay vin la mét trong nhitng thach
thirc khong chi d6i vdi cac co ché
duoc thiét lap boi (hoac duogc dé cap
trong) cac chuong thuong mai va
phat trién bén viing ma no ciing co
thé anh huéng dén nhitng quy dinh
lién quan dén viéc danh gia chung
dinh ky hodc dot xuat duge du kién
trong cac diéu khoan cua cac FTA
thé hé méi.

Hién cac co ché gidi quyét
tranh chdp ma cac FTA thé hé mai
dan chiéu theo cac Céng uwdc cua
ILO con nhiéu han ché vi né khéong
cho phép cac bén tu nhan dugc su
dung bat ky thu tuc nao trong truong
hop khong cé6 sy hop tac tir chinh
phu cua minh. Bén c¢o6 trach nhi¢m
khoi kién chéng lai nha nudc thia ba
vi vi pham mot trong cidc Cong udce
ILO c6 trong FTA la cac nha nudc
nhung day la mot kich ban kho xay
ra vi cdc qudc gia thuong “kin tiéng”
trong viéc khoi kién cac vu kién
theo ludt qudc té chong lai cac qude
gia khac, dic biét khi diéu nay lién
quan dén cac van dé nhay cam nhu
QCN hodac bao ho lao dong®.

Bon ld, han ché do kha nang
cac qubc gia thanh vién ap dung
thiéu sy nhit quan va/hoic mang
niang tinh chinh tri. Mic du cac gia
tri, nguyén tic, hodc tiéu chuan vé
QCN ludén duogc dua vao trong cac
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FTA, tuy nhién, cac nghién ctru hién
tai cho thay viéc ap dung céc co ché
dam bao QCN trong cac hi¢p dinh
ndy thudng thiéu sy nhit quin va/
tinh chinh tri.
Nhitng ndm qua, thyc té cho thay
EU duong nhu khong ap dung nhat
quan cac diéu khoan diéu kién trong
giai quyét cac van dé lao dong trong
cac FTA ma ho la thanh vién. Mo{t

vai nghién ctru cho thdy EU da va

hodc mang nang

dang ap dung chinh sach “mém nin,
rin budng”. Cac bién phap ma EU
ap dung d6i voi cac qudc gia vi
pham QCN thuong mang tinh phén
tan, ngoai 1¢, lya chon va thiéu su
nhat quan. D6i khi “EU to ra cing
ran d6i véi cac qudc gia co vi thé
kém vé kinh té va yéu vé quan su,
trong khi viéc ap dung cac ché tai
trirng phat cia EU gan nhu khong
xay ra va néu co thi cing hét stc
mém déo va thuong théng qua cac
co ché cia LHQ d6i véi céc cuong
quoc vé kinh té va/hodc quan sy va/
hodc dia chién luge™. Cé thoi ky,
cac didu khoan vé QCN bao gém cac
nguyén tic dan chu va phap quyén
la mot co ché phap 1y cho phép EU
don phuong dinh chi thuong mai,
nhung trong nhiéu truong hop, EU
dd khong kich hoat diéu khoan dinh
chi cac uvu ddi thuong mai theo bat
ky FTA nao. Trong khi d6, Nghj vién
chau Au lai khuyén khich Uy ban
chau Au st dung diéu khoan theo
cach manh mé hon dé phan ng véi

B

nhitng vi pham nghiém trong vé
QCN va céac nguyén tic dan chu ¢
mot s6 noil®.

Ngoai ra, cling ¢6 bing ching
cho thay cic quoc gia khong sir dung
cac thu tuc trong tai ¢6 san mién phi
dugc quy dinh trong cac FTA ngay ca
khi cac lgi ich kinh té quan trong bi
de doa. Nghién ciru thuc tién van
dung cac co ché khiéu nai dugc quy
dinh trong cac FTA ciing cho théy
mic du cac FTA ¢6 co ché tring phat
thuwong mai d6i véi cac vi pham vé
lao dong, song cho dén nay chua ¢
moét khiéu nai nao di dén tan cing cua
qua trinh giai quyét tranh chap, dan
dén tring phat thwong mai. Pa sé cac
khiéu nai déu diung lai ¢ budc tham
van cap Bo truong va ky thoa thuan
cap BO truong cam két hop tac cai
thién cac tiéu chuén lao dong.

Nam la, mot sd han ché xuit
phat tir cac diéu khoan bd sung.
Theo cac nghién cuu, viéc dua ra
cac dicu khoan nay cé thé cho phép
cac quéc gia co sy lga chon linh
hoat nhung no6 cing c6 thé dan dén
sy méau thudn trong cach tiép cén
gitra cac dbi tac thwong mai khac
nhau hodc dan dén sy khéng hanh
dong. Do do, hiéu qua cua cac co
ché dam bao QCN trong cac FTA thé
hé méi dé bi anh huéng boi nhirng
thay d6i trong chinh phu va cac wu
tién chinh tri''. Piéu nay dic biét
dang trong bdi canh mdi qubc gia
tham gia dam phan va thyc hién FTA
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déu co nhitng muc tiéu chinh tri
khac nhau, do d6 ho cé thé chu trong
vao cac loi ich kinh té hon 1a céac
van & vé QCN'2,

Thir hai, nhitng kho khan xuat
phat tr ning luc to chirc thuc thi cac
diéu khoan dam bao QCN trong céc
FTA thé hé méi ciia Viét Nam.

Nghién ctru cua Vian phong Cao
uy LHQ vé QCN (Office of High
Commissioner for Human Rights -
OHCHR) chi ra réng: “viéc thuc thi
cac cam két vé QCN cua mot quic gia
chiu su tic dong tong hoa cua nhiéu
yéu té chinh tri, phap luét, thé ché”®.
Theo d6, viéc trién khai thyc thi higu
qua cac diéu khoan bao dam QCN
trong ciac FTA thé hé moi phu thudc
rat nhiéu vao mirc dd quan tri qudc
gia. O nudc ta viéc trién khai, thuc
thi cac diéu khoan bao dam QCN sé&
gap mot sé kho khin nhat dinh do
nhing dac trung co ban nhu sau:

Mét la, nhitng han ché cua qua
trinh ndi luat hoa cdc cam két sé gay
nhirng kho khan thach thac cho qua
trinh thyc thi cac quy dinh trén thuc
té. Hién tai, cac cam két cua Viét
Nam theo mdt diéu wéc qubc té co
thé dwoc chuyén hoa vao cac quy
dinh cua nhiéu loai vdn ban khac
nhau & nhiéu thoi diém khac nhau.
V&1 cach thire no1 luat hoa nhu trén,
cac cam két s& khong dwoc noi luat
hoa dong thoi ma duge nodi luat hoa
dan dan ¢ nhiéu thoi diém va co the
c6 do tré vé thoi gian, cac quy dinh
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noi ludt hoa s& dugc thé hién rai rac
trong nhiéu van ban khac nhau. Thuc
té nay co thé tao ra su linh hoat cho
Viét Nam trong qua trinh chuyén hoa
cac cam két mot cach phu hop véi
bdi canh thuc hién nhung lai gay kho
khin cho cac chu thé trong qua trinh
ap dung, thyuc thi cac quy dinh'.
Hai la, cac quy dinh phap luat
sau khi noi luat hoa co6 thé sé khong
chuyén hoa diy du cac cam két cua
Viét Nam trong cac hi¢p dinh. Day
la mot thuye té chang ta gip phai
trong qua trinh ndi luat hoa. Vi duy,
quéa trinh chuyén héa cac quy dinh
cia WTO va FTA vé phong vé
thuong mai vao Ludt Quan 1y ngoai
thwong niam 2017, vin con cac quy
dinh cua Luat Quan ly ngoai thuong
ham chtta mot s6 diém chua tuong
thich hodc chua chuyén hoa day du
cac quy dinh cua WTO va FTA vé
phong v¢é thuong mai nhu: “khoan 1
bic¢u 91
thuong nam 2017 chua noi ludt hoa

cua Luat Quan ly ngoai

day du khai niém vé bién phap tu vé
theo diéu XIX cua Hiép udc chung
vé thué quan va méau dich (GATT)
nim 1994 va Piéu 2 cona Hiép dinh
Tu vé cua WTO”"., Qua trinh ndi
luit hoa cac cam két vé QCN c6 thé
s& gdp nhitng van d& tuong tu nhu
trén, dic biét trong bdi canh quan
diém va cach hiéu vé QCN cua
chiing ta cé nhirng khac biét. Viéc
khong noi luat hoa day du co thé dan
dén nguy co Viét Nam khong tuan
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thu hoan toan cac cam két cua minh
theo cac FTA. Maiac du, theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 6 cua Luat
Piéu véc qudc té nim 2016 thi cac
quy dinh ctia FTA s¢ dugc uwu tién ap
dung khi quy dinh cua luat quéc gia
khac voi quy dinh cua FTA nhung
diéu nay c6 thé ciing khong loai trur
kha nang cac co quan quan ly nha
nudc chi ap dung quy dinh ngi luat,
theo do c6 thé c6 nguy co Viét Nam
c6 thé bi cac nha dau tu khéi kién,
do vi pham cac cam két trong céc
FTA thé hé méi.

Ba ld, nhitng thach thirc dén tir
nhirng khéac biét vé chinh tri, vin
hoa, kinh té va cich thic t6 chirc van
hanh céac thiét ché hién tai. C6 thé
thiy trong ciac FTA thé hé méi, nhiédu
cam két co cach tiép can hoi khac
biét so v&i thuc tién cua Viét Nam,
diéu nay giy kho khan cho chung ta
trong qua trinh thuc thi. Vi du, viéc
thuc hién cac cam két lién quan dén
quyén cong doan va khong can thiép
vao viéc thanh lap cong doan doc lap
c6 thé s& giap nhiéu kho khan do hién
tai theo phap luat va thuc tién cua
Viét Nam, Cong doan Viét Nam la to
chirc duy nhét dai dién cho quyén loi
cua nguoi lao dong. Néu nhin lai lich
str phat trién céng doan & Viét Nam,
cO thé thé‘iy, cong doan dugc coi la
ciu noi gitta Pang, Nha nudc va giai
cap cong nhan, Tong Lién doian Lao
dong khong phai la to chuc doc lap
ma c6 moi quan hé gan gii va gan

B

két voi Chinh phu. Trén thuc té,
“viéc quan ly can thi¢p vao hoat
dong cua cong doan la hién tuong
pho bién”'¢, do d6 viéc thuc hién cam
két lién quan dén thanh 1ap t6 chirc
doc lap cua nguoi lao dong sé gap
nhiéu kho khian do thiéu kinh nghiém
tir thue tién.

Bén la, nhitng kho khin thach
thitc do nang luc thuc thi phap luat
cua nudc ta con yéu kém. Mic du
Viét Nam duoc danh gia co hé théng
phap luat twong d6i hoan thién, hé
théng phép luat vé QCN noéi chung,
quyén lao dong néi riéng cua nudc
ta twong doi day du va phu hop véi
cac cam két qudc té, tuy nhién viéc
thi hanh phap luat la van dé con
nhiéu han ché. Trén thuc té, nang
lyc to chic thuc thi phap luat cua
nude ta duoe cho la khiau con nhiéu
yéu kém. Viéc to chuirc thuc thi cac
cam két vé QCN trong FTA thé hé
mai s& con kho khan hon rat nhiéu
bai cac cam két nay trai rong trén
nhiéu Iinh vuc, ¢6 linh vuc méi mé
so voi thuc tién nuoc ta, trong khi
do6, khoang thoi gian dé ap dung lai
kha ngin. Tét ca diéu nay dang dit
ra nhirng thach thac khéng chi vé
ning lyc ma ca vé ngudn lyc cho
qua trinh thyc thi.

Ném la, kho khan do thiéu ning
lyc va ngudn lye trong viée thuc
hién céc co ché bao dam QCN.

Pé bao dam viéc thuc thi cac
cam két lién quan dén bao dam QCN
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doi hoi Viét Nam phai thiét 1ap co
ché thuc hién déng bd cac nghia vu
cu thé theo cam két trong cac FTA
thé hé ma&i. Tuy nhién viéc thuc hién
nhiém vy nay van gip nhiéu khoé
khin do han ché vé thong tin, tu
lidu, sd liéu cing nhu kinh nghiém
to chic trién khai. Bén canh do, mac
du Chinh phu va cac bg, nganh lién
quan di tich cuc day manh cac hoat
dong thong tin, tuyén truyén, huong
dan vé viéc thuc hién cdc ndi dung
cam két cua FTA, nhung do han ché
vé nguodn luc va thiéu sy quan tdm
thich dang, cac hoat dong nay chua
bao phu hoan toan céac nhém doi
tuong lién quan dén viéc thuc hién
cac FTA. Mot sO co quan, to chtre,
dia phuong chua coi trong viéc xay
dung va trién khai ké hoach thuc
hién cac cam két trong cac FTA. Su
két ndi va phdi hop gitra cac co quan
tu phap vo1 cac B, nganh co lién
quan trong qua trinh thuc thi cac FTA
con chua thuc sy chat ché”!’.

Sau la, ban than doanh nghiép,
nguoi su dung lao dong va nguoi lao
dong khong co du kién thiac, kinh
nghi¢m va hiéu biét dé thuc thi hiéu
qua cac cam két lién quan dén lao
dong duoc ghi nhéan trong cac FTA
thé hé méi. Viéc thiéu hiéu biét,
thiéu nang luyc thuc thi cua céc
doanh nghiép va nguoi lao dong sé
la rao can 16n bai bén canh thiét ché
Nha nudc, cac doanh nghi¢p va
ngudi lao dong 1a cac nhom chu thé
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quan trong goép phén thyuc thi hiéu
qua cac cam két vé bao dam QCN.
Theo nghién ciu cua Better Work
Vietnam, “Nam muoi phan trim sd
cac nha may dugc danh gia trong
giai doan 2015- 2016 khong tuan
thu cac quy dinh vé thuong luong
tap thé. Cac vi pham chu yéu la
khong tham van y kién cua Cong
doan, nguoi lao déng chuwa biéu
quyét tan thanh thoa udc lao dong
tap thé, va khong cong khai thoa
udc lao dong tiap thé tai doanh
nghiép”'®. Thuc té nay cho thay
chinh ban than cac doanh nghiép ¢
nudc ta cling chua coi trong gia tri
cua déi thoai, tham van gitta nguoi
lao dong va nguoi su dung lao dong.
Trong khi cac FTA thé hé mégi déu
nhin manh tam quan trong cua doi
thoai, tham van nhung thuc thé cho
thay nhiéu doanh nghiép tai Viét
Nam chua nhan thic hoac chua thé
hién day da gia tri nay. Ho ciing
khong c6 nhiéu kién thirc va kinh
nghiém, vi vay day sé la can tro
khong nho déi voi qua trinh thyc thi
cac cac két trong FTA thé hé méi.
Cac FTA thé hé méi ma Viét
Nam tham gia dugc ap dung chua
lau, vi thé cac thé ché va thiét ché
bao dam QCN theo cic cam két
trong FTA thé hé méi dang dugc cac
co quan chirc ning trién khai thyuc
hién, hé thong thé ché vé bao dam
QCN theo cac cam két nay tiép tuc
duoc hoan thién; cac thiét ché bao
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dam QCN theo cac cam két nay dang
duoc trién khai xay dung. Tuy nhién,
trong qua trinh nay, Viét Nam dang
gdp phai nhitng thach thac tu su
thiéu twong thich gitta cdc quy dinh
phap luat trong hé thong phap luat
Viét Nam véi cdc cam két ma Viét
Nam da ky két trén linh vuc bao vé
QCN nhu quyén thanh lap va gia
nhap cong doan, quyén lap hoi, v.v..
Nhirng thach thitc nay can dugc Viét
Nam thao g&d nhim bao dam QCN
theo dung cam két Viét Nam da ky
két, cling nhu thé hién diy du nghia
vu cua nudc ta trong thuc hién
CPTTP va EVFTA, qua d6 cung cb
uy tin va trach nhiém cua Vi¢t Nam
trong khu vuc va trén thé gioi.

3. Mot so giai phap trong thuc
thi cic cam két biao dam quyén con
nguwoi theo cac hiép dinh thwong
mai tw do thé hé méi ¢ Viét Nam
hién nay

Trong thoi gian t&i, dé thuc thi
cac cam két bao dam QCN theo cac
FTA thé hé mé&i, Viét Nam can thuc
hién dong bo cac giai phap sau day:

Thit nhdt, cac co quan chuc
ning lién quan cén tiép tuc stra doi,
hoan thién hé thong phap ludt: xay
dung va hoan thién cac thiét ché bao
dam cac QCN theo cam két cua cac
FTA thé hé méi.

- Sira d6i, hoan thién hé thong
phap luat dé thyc thi cac cam két vé
bao dam QCN trong cac FTA thé hé
m&i. Viée stra ddi, hoan thién hé

théng phéap ludt 1a mot trong nhiing
thach thiorc 16n dat ra cho Viét Nam
¢ thoi diém khi hét thoi han cua cac
diéu khoan tam hoan thuc hién nghia
vu theo quy dinh cua FTA bdi hién
tai con nhiéu quy dinh phap luat
chua theo kip véi cac nudc déi tac
khiac, gdy anh huong dén doanh
nghi¢p trong nudc va nudc ngoai'’.
Theo d06, can tdp trung stra doi cac
quy dinh phap luat sau:

+ Hoan thién cac quy dinh phap
ludt cho quda trinh ng1 luat hoa. Co
thé thay “viéc ra soat, stra ddi, ban
hanh vin ban quy pham phap luat dé
thuc thi cac FTA vua phai bao dam
dang quy trinh, thu tuc theo Luit
Ban hanh van ban quy pham phap
ludt, vira phai tién hanh khén truong,
trong khi cac ndi dung cam két trong
cac FTA thé hé méi kha phic tap,
kho dé hiéu dung, chinh x4c nhiéu
no6i dung mdi nén coé6 mot sé kho
khan cho cong tac sua doi, ban hanh
cac van ban quy pham phap luat bao
dam dung tién do”*. Theo do, dé
dam bao tét cong tac ndi ludt hoa
nhiam hoan thién hé théng phap luat
cidn tap trung ra soat, sira déi bd
sung cac quy dinh phap luat lién
quan dén qua trinh nay. Thuc tién
qua trinh nd1 luat hoa cac diéu uwoc
qudc té hién con gip nhiéu kho khin
do thiéu cac quy dinh phap luat, vi
vay thoi gian tédi Quoc hoi can nhanh
chong “ra soat cac quy trinh, thu tuc
trung lap gitta Luat Piéu udc qudc
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té va Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap ludt trong qua trinh dam
phan, ky két diéu uwéc qudc té va
soan thao van ban quy pham phap
ludt dé xay dung quy trinh riéng cho
viéc xdy dung van ban quy pham
phap luat, bao dam tinh kip thoi,
hi¢u qua trong cong tac no1 luat hoa

12]

diéu ude quéc té”2', bén canh d6 can
“quy dinh ro hinh thic vdn ban noi
ludt hoa céac diéu ude quéc té”, boi
viéc ndi luat hoa dudi nhiéu hinh
thirc s€ gay kho khan cho qua trinh
thyc thi, vi vdy can xac dinh cac
nguyén tic, diéu kién ap dung doéi
voi tirng hinh thic van ban quy
pham phap ludt su dung dé noi luat
hoa didu udc qubc té. Ngoai ra, can
c6 quy dinh phap luat dé nang cao
hiéu qua cong tac phdi hop gilra cac
B0 va co quan lién nganh trong thuc
hién ra soat suwa doi, bd sung quy
dinh phap luat. Hién tai, theo quy
dinh cua Luat Piéu udc quéc té nam
2016, “cong viéc ra soat, danh gia
tinh twong thich gitta quy dinh cua
diéu uéc qubc té voi quy dinh cua
phéap luat Viét Nam trong giai doan
d¢é xuat dam phan va ky diéu uéc
quoc té thudc nhiém vu cua co quan
chu tri dé xuat, dam phan, ky két
diéu uwdc qudc té”, tuy nhién trén
thue té viéc thyc hién ra soat, danh
gia tinh tuong thich cua quy dinh
phap luat doi khi chua dugc dau tu
thoa dang. Cac hoat dong hgp tac
lién nganh trong chuyén hoéa cac
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cam két qudc té vao hé théng quy
pham phap ludt chua duoc chu trong
thuc hién. Sy phbi hop giita co quan
chu tri soan thao van ban n¢1 luat
hoéa vai BO Tu phap, Bo Ngoai giao
va cac b chuyén nganh doi khi gap
khong it kho khan. Do do, can phai
thiét 1ap co ché tét hon cho sy phdi
hgp trong hoat dong cua cac co quan
nhim dam bao qua trinh ndi luat hoa
duoc thuc hién mot cach kip thoi,
hi¢u qua.

+ Hoan thién cdc quy dinh lién
quan dén mot sé QCN cu thé dugce
dan chiéu trong cac FTA thé hé méi.
Cho dén nay, cac quy dinh phap luat
vé quyén lao dong cua nuéc ta da
twong ddi twong thich voi cic quy
dinh trong cac cdng udc. Céac ndi
dung cia cac Cong udc cua ILO déu
da duogc noi luat hoéa trong Bo luat
Lao dong stwra dbi va ciing sé duoc
quy dinh huéng dan chi tiét hon
trong cac van ban huéng din thuc
thi B6 luat ma hién Chinh phu dang
xay dung??. Tuy nhién, con mot so
quy dinh lién quan dén quyén tu do
liéen két va thuwong lugng tap thé
chua dép rng yéu cau trong céc cam
két cia CPTPP va EVFTA. Theo do,
Viét Nam can tiép tuc viéc suwa doi
Luat Cong doan, dac biét cac quy
dinh cho viéc t6 chire cong doan doc
lap bén canh t6 chiuc cong doan truc
thuoc Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam ciing nhu thiét 1ap hanh lang
phap 1y bao dam thuc thi quyén tu
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do lién két va thuong luong tap thé
cia ngudi lao dong. Khi sta doi,
hoan thién cac quy dinh lién quan
d¢én nhom quyén nay can: “1) Quy
dinh cu thé thanh phan tham gia to
chtc dai dién lao dong cho tap thé
lao dong; 2) Quy dinh cu thé chu thé
c6 quyén thanh lap to chuc cong
doan doc lap; quy trinh va thu tuc
thanh lap; 3) Quy dinh dia vi phap
1y cua té chitc cong doan doc lap; 4)
Quy dinh vé co cau to6 chuc hoat
ddng cua td chire cong doan doc lap;
5) Quy dinh vai tro cua to chure cong
doan doc lap; mdi quan hé cua tod
chttc cong doan doc lap vdi nguoi
su dung lao dong; mbi quan hé cua
td chuc cong doan doc lap véi to
chirc cong doan cap trén truc tiép co
s0; mobi quan hé cua to chirc cong
doan doc lap voi cac co quan quan
1y nha nudc cd6 tham quyén; 6) Quy
dinh méi lién hé, tinh lién két chéo
gitra to chirc cong doan doc lap vai
t6 chic cong doan nganh va céac to
chitc cong doan theo co cau lanh
thé; 7) Quy dinh vé co ché bao dam
thuc thi cua td chuc cong doan doc
lap; co ché kiém tra gidm sat cia td

-
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chitc nay trén thuc té”*’. Bén canh
d6, can hoan thién cac quy dinh
phap ludt lién quan dén dam bao
quyén thuong lugng tap thé, lién
quan dén hop dfing lao dong hay cac
thoa udc lao dong tap thé. Hién tai,
phap luat nudéc ta da co quy dinh
lién quan dén thwong lugng tap thé,

B

tuy nhién phap luat hién hanh chua
quy dinh cac ndi dung thuong luong
tap thé mang tinh chuyén siu theo
trng nhom linh vuc. Chinh vi vay,
phap luiat cidn bd sung ndi dung
thuong luong tap thé mang tinh
chuyén biét nhu: cac ndi
thuong lwong tap thé vé luong; vé
an toan, vé sinh lao ddng; vé bao

dung

dam cac diéu kién lao dong cua
doanh nghi¢p hay thoi gio lam viéc,
thoi gio nghi ngoi... Ngoai ra, can
¢6 céc quy dinh phap luit vé thuong
lugng tap thé trong cdc nhoém doanh
nghiép, trong dé can “quy dinh cu
thé chu thé tham gia thuong luong
tap thé trong nhom doanh nghiép,
quy trinh, thu tuc thuong lvong tap
thé trong nhom doanh nghiép ciing
nhu néi dung thuong lugng tap thé
nhom doanh nghiép. Pong thoi, can
b6 sung cac quy dinh phap luét lién
quan dén trach nhiém cua ngudi sir
dung lao dong trong cOng nhén, thira
nhan két qua thuong luong tap thé
cing nhu cd nhirng quy dinh diéu
chinh hanh vi gay can tré cho nguoi
lao dong trong qua trinh thuong
lugng tap thé>,

+ Can hoan thién cac quy dinh
lién quan dén viéc thanh lap va hoat
dong cua t6 chuc ngudi st dung lao
dong. Theo quy dinh phap ludt hién
hanh, t6 chirc dai dién ngudi s dung
lao dong & nudc ta gom co6: Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam; Lién minh Hop tac xa Viét
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Nam va Hié¢p hoi Doanh nghiép nho
va vua Viét Nam. Tuy nhién, theo
cac cam két trong CPTPP va EVFTA,
ngoai cac to chirc trén, ngudi sir dung
lao dong c6 quyén tu do thanh lap to
chic dai dién nguoi st dung lao
dong, vi vdy can bo sung cac quy
dinh phap luiat nham thira nhan t6
chtrc dai dién nguot s dung lao dong
& pham vi cap doanh nghiép, theo
nganh nghé, theo lanh tho.

Pé thuc hién tét nhom giai
phap lién quan dén hoan thién hé
théng phap luat, can chu trong ning
cao nang luc cho doi ngil can bg,
dac biét doi ngl can bo thuc hién
nhiém vy ndi luit hoa cac cam két
qubc té. Trong thoi gian tdi, Qudc
hoi can tap trung thuc hién cic giai
phap nang cao nang luc cho dgi ngi
can by tham gia vao cac khau cua
qua trinh nd1 luat hoa. Can tap huan
dé can bo cua cac ban, by, nganh
nam va hiéu dang cic cam két cua
Viét Nam, dong thoi tip huin ning
cao niang luc dé ho co thé chuyén
héa day du cac cam két nay vao hé
théng phap luat.

- Pay manh xdy dyng va hoan
thién cac thiét ché bao dam cac
QCN theo cam két cua cac FTA thé
hé moi.

Trudc hét, can chu trong ning
cao ndng luc hoat ddéng cua cac
thiét ché hién c6 nhu cac thiét ché
tu phap, cac co quan quan ly hanh
chinh. P&i véi to chire dai dién cho
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ngudi lao dong la Tong Lién doan
lao dong Viét Nam, cdn cai cach,
nang cao Vvi thé, vai tro ciing nhu
hiéu qua hoat déng cua td chic nay
trong viéc bao vé quyén lgi chinh
dang cho nguoi lao dong. Theo do,
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam
can tham gia tich cuc vao qua trinh
stra d6i phap luat lao dong va cong
doan, chuan bi trudc cac tién dé vé
mit té chire va hoat dong cua Cong
doan Vi¢ét Nam cho phu hop véi su
thay do6i cua phap ludt ciing nhu
phu hgp véi nguyén vong cua ngudi
lao dong.

Tong Lién doan lao dong Viét
Nam can phat huy manh mé& vai tro
cua minh trong cac linh vuc nhu
“dang ky cong doan, quan ly hoat
dong cua cac cong doan, hoa giai va
thanh tra lao déng” ciing nhu “thé
hién vai tro trong viéc giam sat thuc
thi cac diéu khoan lao dong; bao
dam viéc lam, diéu kién lam viéc,
quyén lao dong va quyén coéng doan
cua nguoi lao dong”; tang cuong
quan h¢ hogp tac voi cac cong doan ¢
cac nude tham gia hai hidp dinh dé
chia sé thong tin va tranh thu sy ung
h§ cua cong doan cac nudc trong
qua trinh thyc thi hiép dinh va bao
vé ngudoil lao dong

Bén canh d6, cin thuc diy xdy
dung cdong doan tai doanh nghiép
hodc thanh lap Ban dai dién tap thé
lao dong c6 tham quyén dam phan
thoa udc tap thé voi nguoi su dung
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lao dong. DPé lam duoc viée nay, can
didy manh céng tac van doéng thanh
lap t6 chirc cong doan co sd, phat
trien cong doan vién gin voi xay
dung cong doan co sé6 viing manh
trong cac doanh nghiép. Do nguoi
lao déng Viét Nam khoéng cé nhiéu
kién thic, kinh nghiém va niang luc
thuc té trong t6 chuc thanh lap va
hoat dong cong doan doc lap cua
ngudi lao dong nén cin hd tro tuyén
truyén, tdp hudn nang cao ning lyuc
cting nhu giap nguoi lao dong hoc
hoi mé hinh, kinh nghiém té chic
cong doan doc lap tir cac quoc gia
trén thé gioi.

P6i véi cac thiét ché “cing”
ma Viét Nam phai thanh 1dp theo
quy dinh cua cdc FTA thé hé mai
nhu: “Pau mbi lién lac”; “ Uy ban
Thuong mai va phat trién bén virng”;
“Céac Uy ban chuyén trach”; “céc
nhém tu van trong nudc”; hay cac
“Hoi dong chuyén gia”, “t0 trong
tai trong truong hop giai quyét cac
tranh chfip“; can thiét lap co ché, va
chuan bi cac nguén luc can thiét
cho viéc thanh lap céc thiét ché nay
lam sao lya chon ding ngudi co du
ning lyc dé dam bao céac thiét ché
nay dugoc van hanh tot trong thuc té.
Theo d6, viéc lam can kip trudc mat
la can tap trung hoan thién vé nhan
luyc va thiét 1ap quy tic cho su van
hanh hiéu qua cua cac to6 chuc da
dugc thanh lap. Pac biét, vdi cac
nhém tu van trong nude theo EVFTA

B

hay CPTPP bao gém cac td chirc
dai dién doc lap, bao dam su dai
dién can bang gitta cac linh vuc
kinh té, xa hoi va mdi truong, bao
gom to chic nguoi lao dong va
doanh
nghiép va cac té6 chitc méi truong.
Theo do6, can tdng cuong hoc hoi,
trao doi kinh nghiém va&i cac quéc

nguoi st dung lao dong,

gia thanh vién vé cac md hinh va
viéc thiét lap co ché tét hon cho su
tham gia cua céac “nhoém tu van trong
nude”. Pong thoi, phai thiét lap co
ché dé cdc td chirc nay tham gia mot
cach hiéu qua hon vao qua trinh
thuc hién cac cam két. C6 thé dam
phan dé mo rong diéu khoan lao
dong vé giai quyét tranh chap chung
dang dugc quy dinh trong cac FTA
thé hé maoi, dong thoi thiét 1ap mot
hé théng cho phép cac td chuc tu
nhan thuc hién cac hanh dong trong
truong hop vi pham quyén lao dong.
Ngoai ra, can thiét lap co ché trong
tai rd rang co thé dugc st dung
trong truong hgp mot trong cac bén
khong ton trong cac nghia vy phat
sinh tir hiép dinh. Ciing cin c6 co
ché cho phép cac nhém tham vén
trong nudc tham gia vao cac qua
trinh dua ra két luan, khuyén nghi
va cac két luan, khuyén nghi nay co
thé duoc chuyén dén mot uy ban
trong tdi dé ban hanh mot phén
quyét rang budc thyc thi thong qua
cac thu tuc c6 thé dan dén boi
thuong hay dinh chi?.
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Bén canh do, can cho phép cac
nhém tham van trong nuéc tham gia
vao thyuc hién co ché giam sat mot
cach manh mé hon. Thay cho viéc
ting cudng cac bién phap trung phat
va viéc dinh chi cac hi¢p dinh
thuong mai, viéc c’[fiy manh thuc thi
co ché giam sat va cho phép cac
nhém tu van trong nudc tham gia
sau hon vao qua trinh giam sat vi¢c
thuc thi diéu khoan dam bao quyén
con nguoi c6 thé gitp cho cac co
ché nay hoat dong hiéu qua hon.
Viét Nam can kién nghi véi cac
quoc gia thanh vién dé: 1) Thiét lap
co ché danh gia tac dong QCN dinh
ky; 2) Thiét 1ap mot co ché dé cac
to chirc xa hoi dwa ra khiéu nai cho
cac bén dé bat dau mot cude diéu
tra cidc van dé QCN phat sinh theo
théa thuan. 3) Thanh lip moét Uy
ban vé QCN thuong truc véi nhiém
vu xem xét su tuan thu cua cac bén
d6i voi cac nghia vu dam bao QCN
cua minh?°,

Thir hai, co quan chtirc nang cac
cap can lam tét céng tac tuyén
truy@‘:n, tap huén nang cao nhéan thuc
va ning luc té chuc trién khai cac
cam két bao dam QCN trong cac
FTA thé hé méi. Dé lam tot cong tac
ndy, can ban hanh va phé bién rong
rdi cadc tai liéu chinh théng giup
cong chirc, doanh nghiép tiép can dé
dang va nam bat dang, day du cac
noi dung cua Hiép dinh. Can cung
cap kénh thong tin v&i cac ban dich
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chinh théng va cac théng tin cin
duoc cu thé trong tng linh vyc, tién
cho viéc tra ctru. Bén canh d6, can
chi trong ndng cao hon ntra nang
luc cho ddi ngli can by lam cong tac
tuyén truyén, phd bién tai liéu.

Thir ba, can tip trung tang
cuong luc lugng kiém tra, giam sat
viéc thuc hién cac quy dinh phap
ludat vé dam bao quyén lao dong tai
cac doanh nghi¢p cho can bd cua
cac co quan quan ly nha nudc.

Co quan chire ndng cac cdp cédn
tding cuong luc lugng lam coéng tac
thanh, kiém tra lao dong, kiém tra
giam sat cac hoat dong vi pham phap
ludt lao dong tai doanh nghiép. Nha
nudc can tiép tuc dau tu ning cao
chit lugng cho ddi ngii cdn bo lam
cong tac thanh tra, kiém tra gidm sat
viéc tuan thu phap luat vé lao dong
thong qua cédc khoa dao tao, boi
dudng chuyén mon, nghiép vu. Bén
canh d6, can d6i méi phuong phap
thanh tra, kiém tra; xu ly nghiém
nhtrng hanh vi tiéu cuc trong hoat
dong thanh tra, kiém tra va gin trach
nhiém chat ché cho cac co quan, don
vi thyc thi hoat dong thanh tra, kiém
tra néu dé xay ra tinh trang cac
doanh nghiép vi pham phap luat lao
dong kéo dai. Can huy dong su tham
gia clia cac nhom tu van trong nudc
dé ho tham gia vao khau giam sat
cac hoat dong cua doanh nghiép va
giam sat hoat dong cua cac co quan
lam cong tac thanh tra, kiém tra.

'
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Céan tao co ché dé chuyén cac két
ludn, khuyén nghi va tham véan cua
cac nhém tu van dén véi cic cac co
quan thanh, kiém tra. Dong thoi, cac
co quan nay phai cod trach nhiém
diéu tra va tra 10i cac khuyén nghi
cta céc to chirc xa hoi lién quan dén
viéc thuc thi cac quy dinh lao dong
cua doanh nghiép hay cdc khuyén
nghi vé viéc thuc hién cac hoat dong
thanh tra.

Thir tw, Nha nudc can hd tro
nang cao nang lyc thuc hién cac
cam két bao dam QCN cho cac
doanh nghiép. Trén thuc té phan lén
cac doanh nghiép Viét Nam la doanh
nghiép c6 quy mé vwa, nho, siéu
nho, khong du nhan lyc co trinh dg,
am hiéu vé cac noi dung phuc tap
cia cac FTA, dic biét 1a FTA thé hé
m&i. Bén canh d6, da sd doanh
nghiép va du 4n dau tu nudc ngoai
chi tap trung vao gia cong, lap rap,
cac doanh nghiép co kha ndang tham
gia vao chudi cung Ung toan cau
con rat it, do do cac doanh nghiép
trong nudc chua that sy quan tam
dén viéc dau tu dé hoan thién bd
may, to chue, cong nghé, khoa hoc,
k¥ thuédt, quan ly, méi trudong lam
viéc, lao dong dé dap ung theo cac
tiéu chuan qudc té. Nghién ciru cua
Lé Thi Hoai Thu (2016) cho thay
cac doanh nghiép Viét Nam hién
con kha tho o véi viée thuc hién cac
thoa uwdc lao dong hay thuong lugng
tap thé miac du phap luat c6 ghi nhan

B

chinh thuc quyén thuong lugng tap
thé cua ngudi lao dong, trén thuc
té, “cac doanh nghi¢p thuc hién
hoat dong nay chi mang tinh hinh
thirc nham d6i pho, sé luong cac
doanh nghiép co thoa udc lao dong
tap thé chua nhiéu, tuyét dai da )
la sao chép cac quy dinh cua phap
luat; chi ¢6 mdt nganh co thoa udce
lao dong tap thé vai rat it doanh
nghiép tham gia”?’.

Chinh vi vay, cac doanh nghiép
can dugc hod trg dé nang cao nhan
thiac va nang luc thuc thi cac cam
két trong FTA thé hé mdi nhdm
chuén bi tdt hon cho qua trinh tham
gia vao hop tac thuong mai vdi cac
d6i tac. Pong thoi, cling dé ho tranh
gap nhiéu bat loi trong canh tranh
va xtr 1y van dé phap luét lién quan
dén tranh chiap thuwong mai do khong
thuc hi¢n dang cac cam két vé lao
dong. Theo d6, Nha nudc can dau
tu hd tro dé doanh nghiép co du
nhan thitc va niang luc dé tham gia
mot cach tich cuc, chu dong vao
qua trinh hai
nghiép can dugce tip huan dé khong
vi pham quyén thanh 1ap cong doan

nhap. Cac doanh

doc lap cua nguoi lao dong. Can
tap huan dé ho c6 kha nang xu ly
cac cac tranh chap lao dong tap thé
thong qua dam phdn, hoa giai ciling
nhu k¥ ning dé thuong lugng, xay
dung thoa wdc lao dong tap thé va
viéc tuan thu dung cac quy dinh
lién quan dén bao vé quyén loi cho
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nguoi lao déng nhu ky hop dong
lao dong, dam bao moi truong lam
viéc; ‘thdi gian ldm viéc,... Céc
doanh nghiép ciing cian duge tap
huan d¢é nang cao nhan thic va kha
ning van dung céc co ché giai quyét
tranh chap theo FTA thé hé mai,
béi viéc thiéu hi¢u biét va thiéu
kha niang van dung cac co ché nay
c6 thé day doanh nghiép phai doéi
mit v&i cac ric réi do nguy co bi
khiéu kién.

Thir nam, Nha nuéc can thiét
lap co ché theo d&i, canh bdo va hd
trg doanh nghiép trong truong hop
xay ra tranh chip theo cam két cua
cac hiép dinh. Do nang lyc cua cac
doanh nghi¢p tuong dbi han ché,
trong khi do, s luong dd¢1 ngi luat
su va can bd phap ché cua doanh
nghiép cé hiéu biét, kinh nghiém vé
xur ly céc tranh chap dau tu c6 yéu
td0 nudc ngoai con rat han ché®,
Chinh vi vdy, Nha nuéc can hd tro
doanh nghiép dé ho c6 nang luc tot
hon trong viéc nam bét cac co hoi tur
viéc thuc hién cac cam két trong
FTA va giam thiéu rui ro lién quan
d¢én tranh chap, khiéu kién. Nha
nudc can tin dung kha ning xay
dung ning luc va hd tro ky thuét cé
san trong hiép dinh dén tu cac doi
tdc, cung vo1 do6 la xdy dung cac
kénh dé cung cép thong tin vé viéc
tuan thu phap luat lao dong dén véi
doanh nghiép, nguoi lao dong, nguoi
ticu dung.
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Thir sau, tang cuong hop tac
vGi cac ddi tac, cac thiét ché phi nha
nude dé tan dung kinh nghiém, kién
thirc cling nhu cac ngudn luc dé thuc
hién t6t hon cac cam két vé dam bao
QCN trong cac FTA thé hé méi. Bén
canh do, dé vuot qua nhirng han ché
vé thé ché dé giai quyét cac van dé
vé lao dong phat sinh, Viét Nam can
tang cuong tinh minh bach va trach
nhi¢m giai trinh trong thuc hién
hoat dong quan 1y cac van dé lién
quan dén lao dong. Ngoai ra, Viét
Nam can t6 chic cédc cude dbi thoai
thuong xuyén vdi cac doanh nghiép
nhdm tim ra nhitng bat cap dé cung
nhau giai quyét tot cac van dé vé lao
dong duoc quy dinh trong cac FTA
thé hé moi. |
| D—
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