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Tém tit: Binh ludn chung sé 16 vé nghia vu ciia nha nieée doi voi tac dong ciia
hoat dong kinh daanh dén quyén tré em la mét van kién khéng yéu cau rang buéc
thuc hién boi cac quoc gia thanh vién, nhung van coy nghia phap ly quan trong gop
phan bo sung va cdp nhdt nhitng diém méi ciia quyén tré em trong kinh doanh. Bai
viét phan tich nhitng néi dung quan trong ciia Binh lugn chung, dong thoi danh gid
vé khd ndng thiec hién cdc cam két quoc té vé trach nhiém tén trong quyén tré em
trong kinh doanh cua Viét Nam.
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Abstract: General comment No. 16 (2013) on State obligations regarding the
impact of the business sector on children’'s rights is a non-legally binding document
that is required to be implemented by member states. However, the General Comment
is still significant as an important legal document to supplement and update new
points of children’s rights in the business context. The paper analyzes the important
contents of the General Comment, and at the same time assessing Vietnam's ability
to fulfill international commitments on the responsibility of respecting children's
rights in business
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1. Gidi thi¢u ngay 20/11/1989, la mot van kién vé
Cong udc vé quyén tré em duge quyén con nguwdi mang dam tinh nhan

Pai hoi ddng Lién hop qudc thong qua  vin va duge nhiéu qubc gia phé chuan

(*) Vién Quyén con ngudi, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.
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nhat trén thé gigi. Viét Nam la qudc
gia ddu tién ¢ Chau A va qudc gia tha
hai trén thé gidi phé chuan Céng udc
vao ngay 20/2/1990." Véi tu cach 1a
qubc gia thanh vién, Viét Nam di co
nhiéu nd luc trong viéc thuc hién cac
nguyén tic va chuan muc vé quyén tré
em da duoc quy dinh trong Cong udc.
Tuy nhién, noi dung bao vé quyén tré
em trong linh vuc kinh doanh mai chi
duge Uy ban Cong udc bd sung sau
nay cung voi qua trinh toan ciu hod
va hoi nhap kinh té. Nam 2013 danh
déu thoi diém ndi dung nay duge quan
tam chinh thitc boi Uy ban Cong udc
ciing nhu cong dong qude té bang su
thong qua Binh luan chung sb 16 vé
nghia vu cua nha nwéc ddi véi tac
dong cua hoat dong kinh doanh dén
quyén tré em (Binh lugn chung so 16).
Mac du khong co6 tinh chit bat budc
thuc hién v&i cac qudc gia thanh vién,
nhung Binh luan chung van cé y nghia
la vdan kién phap ly quan trong gop
phan b6 sung va cip nhat nhitng diém
mo&i cua quyén tré em trong kinh
doanh.? Pdng thoi, Uy ban Cong udc
mong doi cic qubc gia thanh vién
quan tam téi nhirng tac dong tich cuc
cling nhu riai ro cua hoat dong kinh
doanh dén quyén tré em, dua ra khuyén
nghi cu thé dé cac qudc gia co bién
phap bao vé tré em phu hop. Diac biét,
khi c6 vi pham quyén tré em xay ra,
qudc gia thanh vién can thyc hién céc
bi¢n phap ton trong, bao v¢é va khic
phuc hiéu qua.
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2. N§i dung binh luin chung sb
16 vé& nghia vu ciia nha nwéc d6i véi
tac dong cua khu vwe doanh nghiép
Ién quyén tré em

Nim 2013, Uy ban Cong udc vé
quyén tré em thong qua Binh luan chung
s6 16 vé nghia vu cua nha nude doi vai
tac dong cua khu vuc doanh nghiép Ién
quyén tré em nhim cung cap huéng dan
cu thé cho qubc gia trong viée dua ra
quy dinh phép luit va hanh dong cu thé
dé bao dam viéc ton trong quyén tré em
cua doanh nghiép. Vi muc tiéu do, Uy
ban Céng udc yéu cau cac qubc gia can
thyc hién cac bién phap phu hop dé bao
dam hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép khong giy tic dong tidu cuc dén
quyén tré em. Pong thoi, tao diéu kién
thuan lgi dé doanh nghi¢p ton trong
quyén tr¢ em trong moi hoat dong, van
hanh va quan hé kinh doanh. Doanh
nghiép ciing can chiu trach nhi¢m khac
phuc hau qua trong truong hop xay ra vi
pham quyén tré em.

Khuyén nghi chung sé 16 ciing
lam rd pham vi, cach thic ap dung bdn
nguyén tic co ban ciia Cong wdc quyén
tré em trong hoat dong kinh doanh,
nghia vu ton trong, bao vé va thuc thi
cua nha nudc trong moi truong kinh
doanh va trong mot sd boi canh kinh
doanh cu thé nhu trong nén kinh té phi
chinh thirc, chudi kinh doanh toan cau
va trong moi truong kinh doanh co xung
dot, hay van dé khan cap ciing nhu lam
r& khuon kho phap luat quoc gia vé van
dé nay. Pong thoi, khiang dinh su can
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thiét phai ap dung 4 nguyén tic co ban
da duoc ghi nhan trong Coéng uwdc quyén
tré em la trong moi hoat dong, van hanh
va quan hé kinh doanh, bao gom: 1)
Khéng phan biét doi xir; 2) lgi ich tot
nhat cho tré; 3) séng con va phat trién;
4) sy tham gia.

Thir nhat, nguyén tdc khéng bi
phdn biét déi xir (Piéu 2 CRC): Binh
luan chung dua ra yéu cau cac chinh phu
can bao dam phap luét, chinh sach va
quyét dinh lién quan dén doanh nghiép
khong anh huong dén toan thé hodc mot
bo phan tré em nhat dinh. Cac quy dinh,
chinh sach hay chuong trinh cu thé cia
cac qudc gia can huwéng dén cac bién
phap bao dam rang cic em déu cé thé
huong loi cong bang tir cac san pham va
dich vu cua doanh nghiép nham gop
phan thuc hién quyén tré em, dic biét la
nhirng tré em khuyét tat.> Phan biét doi
xr trong khu vuc tu nhin can yéu cau
duoc x0a bo. Néu ¢6 hién tuong niy xay
ra, nha nudc can c6 bién phap khac phuc
hiéu qua. Nha nudc can thu thap so liéu
théng ké dé xac dinh viéc phéan biét doi
Xt v4i tré em trong bdi canh cic hoat
dong va van hanh cua doanh nghiép;
thiét 1ap cac co ché giam sat va diéu tra
cac hanh vi phan biét déi xur trong linh
vuc doanh nghiép.* Doanh nghiép céan
duoc khuyén khich tao méi trudng thuan
loi dé ton trong quyén duogc bao vé khoi
su phan biét d6i xir thong qua viée tim
hiéu vé quyén trong khu vuc doanh
nghiép, ké ca ¢ nhitng linh vuc truyén
thong, tiép thi va bao chi. Péi véi nhom

B

tré em ¢ nhitng hoan canh dé& bj ton
thuong, cac doanh nghiép cang can dic
biét coi trong nang cao nhén thirc nham
huéng dén xéa boé nhimng thai do phan
biét dbi xir voi tré.

Thit hai, nguyén tac loi ich tot nhdt
danh cho tré, Cong udce quy dinh tai diéu
3 khoan 1 ndi dung loi ich tot nhat cua tré
phai dugc cac nha nuée can nhic trong
tat ca hanh dong lién quan dén tré em.
Cac quy dinh phap luat, hanh chinh va tu
phép ¢6 lién quan dén tré em can dugc ap
dung nguyén tic niay. Pong thoi, diéu
nay cling ap dung cho cac doanh nghiép
hoat dong nhu cac co quan phuc lgi xa
héi cong hodc tu thong qua viée cung cap
bat ky dich vu nao cho tré em, bao gém
cac dich vu cham séc, nudé1 dudng thay
thé, y té, sirc khoe va viéc quan 1y cac co
s0 luu tru hay giam giw.’

Khuén khé dé danh gia va xac dinh
loi ich tét nhat cua tré em cung duoc
quy dinh trong Cong udc va cac nghi
dinh thu kém theo. Nguyén tic nay co
vai tro quan trong khi nha nuéce cin nhac
cac uu tién. Trong diéu kién nhu vay,
nha nudc can phai dit ra cau hoi ring
minh da can nhic lo1 ich tot nhit cho tré
chua, quyén nay da dugce coi trong so
voi cac quyén khac nhu thé nao.

Thit ba, nguyén tic quyén song, ton
tai va phat trién. D& thuc hién nguyén tac
nay, cac bién phap thuc hién lién quan
dén khu vuc doanh nghiép can dugce diéu
chinh theo tinh hinh thyc té, bao gom céc
quy dinh vé giam sat nganh céng nghiép
quang cho, tiép thi va tic dong moi
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Cdc dién gia chia sé tai Dién dan doanh nghiép: Tai dinh hinh doanh nghiép

co trach nhiém vi mét thé giéi tot dep hon cho tré em, do Phong Thuwong mai
va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) va UNICEF dong t6 chire. Nguon: enternews.vn.

truong cta doanh nghiép. Pé gitp doanh
nghiép tén trong Diéu 6 cua Cong udc,
Binh luan chung yéu cau tao mot méi
troeong than thién thong qua gidi thi¢u
chinh sach noi lam viéc hudng dén cham
soc tré em, dic biét 1a tré nho. Cu thé, cac
quéc gia can phai tinh dén tac dong gio
lam viéc ctia nguoi 1on dén sy séng con
va phat trién cua tré em & moi giai doan
phat trién va phai bao gbm quy dinh nghi
phép c6 luong danh cho cha me mot cach
thich dang.® Nguyén tac song con va phat
trién (Picéu 2 CRC) ciing dugc Quy Nhi
dong Lién hop quéc (UNICEF) giai
thich, yéu cau cac chinh phu can tién
hanh cac bién phap dé bao dam su phat
trién ciia tré em trén moi phuong dién, nd
lwc ngdn ngira, giam thiéu va khéac phuc
cac tac dong tiéu cuc thuc té va tiém an
trong kinh doanh tai noi lam viéc, thi
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truong, cong dong va moi trudng.

Thir tir, nguyén tac tham gia cua tre
(Piéul2 CRC). Theo d6, cac chinh phu
can khuyén khich tré em tu do bay t6 quan
diém vé cac phép luat, chinh sach va quyét
dinh ¢6 lién quan dén kinh doanh co thé
anh huong dén cac em, coi trong va can
nhic cac quan diém d6, dong thoi hudng
din cac doanh nghiép thu hut sy tham gia
cua nhirng tré em c6 thé bi anh hudng bai
cac hoat dong cua ho.”

Quyén tré em co6 thé bi tic dong
tich cuc hodc tiéu cuc thong qua cac
hoat dong va van hanh cua doanh nghi¢p.
Trong mot s truong hop, su tac dong
mang tinh chat rd rang hon, dic biét
nhirng quy dinh phap luat con chua chat
ché va day du, vi du cung cap cac dich
vu thu huéng quyén tré em, kinh té phi
chinh thtrc, cac doanh nghiép vdn hanh

il 73
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toan cau, cac tb chirc qudc té, tinh hudng
khéan cap va xung d6t... Nha nudc ciing
can tuan thu Piéu 32 cua Cong ude dé
bio dam viéc cam boéc 16t kinh té va
nhitng cong viéc nguy hai dé6i véi sic
khoé¢, su an toan hay sy phat trién vé dao
dtc cua tré.® Dé thuc thi hiéu qua diéu
nay, nha nudc can quy dinh tudi lao
dong t6i thiéu, quy dinh thoi gio va diéu
kién lam viéc phu hop. Pong thoi, hé
théng thanh tra lao dong va hanh phap
can thue hién tét va dam bao nang luc
thong qua phé chuin céc cong ude ILO
vé lao dong tré em.” Theo Piéu 39, nha
nudc can tién hanh tat ca cac bién phap
phu hop dé thuc diy viéc phuc hoi vé
thé chat va tam 1y cling nhu tai hoa nhap
xd hoi cua tré da chiu bat ky hinh thirc
bao luc, sao nhang hay xam hai nao, bao
gdm viée boc 16t kinh té.

Ngoai ra, cac cam két quéc té vé
quyén tré em ma nha nudc ty nguyén
tham gia ciing can phai dugc thuc hién
nghiém tac. P6 1a Cong uwde khung vé
kiém soat thudc 14 ctia TS chirc Y té Thé
gioi (WHO), B nguyén tic quoc té vé
tiép thi cac san pham thay thé sita me
ciing nhu cac nghi quyét cia Hoi dong Y
té Thé gidi vé cac chu dé nay. V&i quan
diém cho ring, cac hoat dong va van
hanh cua linh vuc duge cé thé tac dong
siu sic 1én sirc khoe cua tré em. Vi thé,
cac cong ty duge can c¢o6 hanh dong dé
cai thién viéc tiép can, tinh trang sin co,
muc do chap nhan dugc va chat lugng
cua thude cho tré em, c6 tinh dén nhiing
hudng dan lién quan.'® Bén canh nganh
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dugc, cac nganh cong nghiép ma tré em
c¢6 thé bi lam dung bao gébm quang céo
va tiép thi, truyén thoéng dai chung,
truyén thong so ciing can phai xiy dung
cac hudéng din nham bao vé tré. Nha
nudc ciing can thiét lap nhirng ngoai 18
vé ban quyén cho phép sao chép sach
hodc cac 4n pham khéac duéi dang tiép
can duoc cho tré em cé han ché vé thi
luc hodc cac khuyét tat khac.

Bén canh viéc xac dinh cac bién
phap can dugc thuc hién dé ton trong
cac nguyén tic co ban cua Cong ude
CRC, Binh luan chung s6 16 con néu
cac bién phap chinh sach, diéu phéi va
giam sat, danh gia tac dong quyén tré
em, cac bién phap hop tac va nang cao
nhdn thirc... Nhing nd1 dung co ban
nay gop phan cung cip cho cic qudc
gia, cac doanh nghiép khuon kho phap
ly ciing nhu huéng dan cu thé nham
bao vé quyén cua tré em trong bdi canh
kinh doanh.

3. Nghia vu va hanh djng veé
quyén tré em va kinh doanh: hwéng
din thyc hién binh luin chung sb 16

Nham hé trg céc chinh phu trong
qua trinh thyc hién Binh luan chung sb
16, UNICEF va Uy ban Luat gia Quédc
té (ICJ) da hop tac xay dung Hudng
dan thyc hién Binh luan, gop phan phén
tich chi tiét cac nghia vy cua cac qudc
gia lién quan dén kinh doanh va quyén
tré em va giai thich cach hoan thanh
nhitng nghia vu ndy. Huéng dan duoc
soan thao théng qua qué trinh tham van
véi su dong gop cua nhiéu chuyén gia
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tr cac té chirc phi chinh phu, doanh
nghiép, co quan chinh phu ti nhiéu
nudce trén thé gidi.

Theo d6, cac qubc gia can thiét lap
khuén kho thé ché va phap 1y rd rang dé
diéu tiét va giam sat hoat dong kinh
doanh ¢ nudc ngoai vi chung lién quan
dén quyén tré em. Cac chinh phu tién
hanh hd tro, tao diéu kién kinh doanh &
nudc ngoai, gdm ca thong qua cac doanh
nghiép qubc doanh, ciing phai hanh
dong theo cac nghia vu tré em trong qua
trinh hoat dong.

Hudng dan ciing khuyén nghi dua
toan bo hodc truc tiép ndi dung cua
Cong woc quc"')c té vé quyén tré em vao
mot dao luat duy nhét va toan dién cua
qubc gia dé xac dinh rd cac quyén cot
16i 4p dung véi tat ca tré em thude tham
quyén cia quéc gia dé. Trong cac hé
théng phap luat phic tap hon, cac quoc
gia c6 thé can cong nhan Cong udc trong
Hién phéap hoic xay dung mot dao luét
riéng vé quyén tré em dé lam co so hai
hoa cac quy dinh, chinh sach hién hanh
va thuc hanh, bao gdm céc quy dinh
dang diéu chinh, cach thic tién hanh
kinh doanh.

Céc chinh phu c6 thé st dung cic
don bay dé bao dam viéc ap dung quy
trinh ra soat. Vi du cac chinh phu co thé
yéu cau cdc doanh nghiép xuat trinh
bang ching vé quy trinh ra soat khi dau
thau cho mot hop dong cong, yéu ciu tai
trg cong hodc xin niém yét trén thi
truong chung khoan. Trong truong hop
ma hoat dong kinh doanh c6 nguy co
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cao gay tac dong tiéu cuc nghiém trong
ddi voi quyén tré em, cac chinh phu nén
cO vai tro tich cuc hon trong viéc xay
dung va gidm sat viéc tudn thu nghiém
ngat hon quy trinh ra soat."

Viét Nam di tham gia cac diéu udc
quéc té quan trong nhat vé quyén tré em.
Viét Nam cling cam két bao vé tré em
trong moi truong kinh doanh theo céc
hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai la
CPTPP va EVFTA. Dé trién khai thuc
hién céc cam két va chuan muc nay, Viét
Nam da tich cuc nd1 luat hoa cac quy
dinh cia luat qubc té vao trong hé thong
phap luat qudc gia, dong thoi thyc thi
chinh sach bao dam quyén tré em. Cho
dén nay, vé co ban, hé thong phap luat
quéc gia vé bao vé, cham soc tré em da
twong dbi ddy di, bio dam tinh thong
nhat, dong bo, hai hoa vai phap luat
qudc té va tng pho kip thdi voi nhing
moi quan h¢ xa hoi mai, tao hanh lang
phap ly toan di¢n bao vé trée em khoi cac
hinh thirc bao luc, lam dung béc 16t va
nguoc dii, nhat 1a d6i voi cac nhom tré
em c6 hoan canh dac biét theo quy dinh
cua phap luat.

Viét Nam ciling trién khai nhiéu
chuong trinh c6 tac dyng ngan ngua va
x04 bo tinh trang lao dong tré em, nhu
Chuong trinh hanh dong qudc gia vi tré
em Viét Nam giai doan 2001-2010;
Chuong trinh ngan ngira va giai quyét
tinh trang tré em lang thang, tré em bi
xam pham tinh duc va tré em phai lao
dong nang nhoc, trong diéu kién doc
hai, nguy hiém giai doan 2003-2010;
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Chwong trinh hanh déng qudc gia chong
t01 pham budén ban phu ni, tré¢ em giai
doan 2004-2010; Chién lugc phat trién
gido duc giai doan 2001-2010; Chuong
trinh hd tro tryc tiép giai quyét viée lam;
Chuong trinh qubc gia vé xoa doi giam
ngheo... Nhitng chuong trinh do da thu
hat su tham gia ciia cac co quan, to chirc
xa hQi va moi ngudi. Mic dau vay, viéc
thuc hién céc cam két quoc té vé quyén
tré em va kinh doanh ¢ Viét Nam hién
nay van con mot sb trd ngai sau:

Thir nhat, Viét Nam van chua thuc
su chu dong trong viéc tham gia va thuc
hién cac cam két qudc té dudi cac hinh
thirc tuyén ngén, tuyén bd va hwéng
dan. Pay 1a cac van ban nam trong hé
thong ludt mém, cé tinh chat khuyén
nghi thuc hién. Mdac du Viét Nam kha
tich cuc trong viéc thuc hién cac nghia
vu phép 1y cua cac cong ude quoc té da
phé chuan, gia nhap nhu: pho bién noi
dung céng udc (chang han Cong udc
quyén tré em), ndi luat hoa cic quy
dinh cua céng udc vao hé thong phap
luat trong nudc, nop bao cao thuc hi¢n
cong udc theo yéu cau cua Uy ban
nhung viéc chua chu dong tham gia cac
vin ban khuyén nghi van la diém han
ché trong qua trinh thyc thi.

Thir hai, phap luat Viét Nam vé co
ban da ndi ludt héa cac cong udce co ban
ma Viét Nam d3 phé chuan, gia nhap
trong d6 c6 Cong ude quoc té vé quyén
tré em. Tuy nhién, van con khoang trong
gitra phap luat trong nudc va cac quy
dinh cua phap luat qubc té. Chang han,

van dé tudi tré em, lao dong tré em trong
cac khu vuc phi chinh thuc, vi pham
quyén tré em trong chudi cung tng v.v..
Bén canh d6, Viét Nam van chua ky
Nghi dinh thu cua Céng udc quyén tré
em vé thi tuc khiéu nai c4 nhan nén nan
nhén cua cac vi pham quyén tré em do
doanh nghiép gay ra kho cé co hdi tiép
can cac co ché khic phuc qubc té. M
|
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