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CHU THE THUC HIEN TRACH NHIEM
BOI THUGNG CUA NHA NUGC
THEO QUY DINH CUA PHAP LUAT G VIET NAM

« ThS. Nguyén Thi Oanh*

Tém tit: Chii thé thue hién trach nhiém boi thuong cua Nha nwoc la mét trong
nhitng quy dinh trong co ché boi thwong nha nwde va lién tuc dwoce hoan thién trong
phap lugt Viét Nam thoi gian qua. Nhitng quy dinh ngay cang cu thé, ré rang vé chu
thé thuc hién trach nhiém boi thuong cua Nha nuoc sé tao thuan loi cho nguoi bj thiét
hai khi thue hién quyén yéu cau boi thuong, gitip co quan nha nwde nhan thice ré trach
nhiém ciia minh néu cé phat sinh yéu cau boi thuong, qua dé, gép phan thic day hiéu
qud cong tac boi thuong nha nude néi chung, hiéu qua hoat dong giai quyét boi thirong
noi riéng trén thyuc tién.

Tir khéa: Chui thé thuc hién trach nhiém; boi thiong nha nwde, hiéu qua cong tac
boi thieong nha nude.

Abstract: The subject of the State's compensation liabilities is one of the provisions
in the state compensation mechanism and has been continuously improved in Vietnamese
law over the past time. The increasingly specific and clear regulations on the subject of
the State's compensation liabilities will facilitate the victims when they exercise the right
to claim compensation, helping state agencies to be aware of their responsibilities in case
a claim for compensation appears, thereby, contributing to promoting the effectiveness
of the state compensation work in general and the efficiency of compensation settlement
in particular in practice.

Keywords: The subject of liability, state compensation, effectiveness of state
compensation work.
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uy dinh vé chu thé thuc
hién trach nhiém boi
thuong cua Nha nudc
(TNBTCNN) 1a mét trong nhimg quy
dinh ¢6 nhiéu tranh luan trong qué trinh

xdy dung va hoan thién phap ludt vé
TNBTCNN. Nhiéu nam qua, ké tir khi c6
Nghi dinh s6 47/CP ngay 03/5/1997 vé
viéc giai quyét boi thuong thiét hai do
cong chirc, vién chirc nha nudc, ngudoi co
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TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUGC

thim quyén cua co quan tién hanh té
tung gay ra (Nghi dinh sb 47/CP) dén
nay, du c6 thoi diém it hodc nhiéu, van
xay ra tinh trang né tranh, dun day trach
nhiém giai quyét boi thuong giira hai
hodc nhiéu co quan nha nudc. Trong bai
viét nay, tac gia néu va phan tich cac quy
dinh vé chi thé thuc hién TNBTCNN
theo tién trinh hoan thién phap luat vé
trach nhiém bdi thuong ctia Nha nudc ké
tir khi c6 Nghi dinh 47/CP cho dén nay.

1. Quy dinh vé chi thé thuc hién
trach nhiém boi thwong ciia Nha nwéc
trwée khi c6 Luit Trach nhiém boi
thwong cia Nha nwée nam 2009

Trén co s& cdc Diéu 623 va 624
cua B0 luat Dan sy (BLDS) ndm 1995,
ngay 03/5/1997 Chinh pha ban hanh
Nghi dinh sé 47/CP, v&i quy dinh ngudi
bi thiét hai cé cac quyén sau: (i) yéu cau
co quan nha nudc, co quan tién hanh té
tung boi thuong cho minh thiét hai do
cong chire, vién chirc nha nudc, nguoi
c6 tham quyén cua co quan tién hanh té
tung giy ra hoic (ii) yéu cau Toa 4n bao
vé quyén, loi ich hop phap cua minh.
Tuy nhién, do Nghi dinh 47/CP van con
nhiéu han ché, bat cap nén chua phat
huy hiéu qua trén thyc tién.

Nhim khéc phuc nhirng ton tai,
han ché cua Nghi dinh s6 47/CP, déng
thoi, tir nhirng doi hoi cua thyc tién cude
song vé viéc phai khac phuc tinh trang
an oan, sai cling nhu ning cao hiéu qua
hoat dong cia cac co quan tién hanh tb
tung, ngay 17/3/2003, Uy ban thuong vu
Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sé
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388/2003/NQ-UBNTVQHI1 vé boi
thuong thiét hai cho nguoi bi oan do
ngudi ¢ thim quyén trong hoat dong t6
tung hinh sy giy ra (Nghi quyét s 388).
Du pham vi diéu chinh hep - chi quy
dinh viéc boi thuong thiét hai cho nguoi
bi oan trong hoat dong td tung hinh su -
nhung viéc ban hanh Nghi quyét s6 388
la buéc “dot pha” trong tién trinh phat
trién cta phap luat trach nhiém boi
thuong cua Nha nude. Nghi quyét sb
388 da quy dinh rd hon vé cac co quan
c6 trach nhiém bdi thuong thiét hai gdbm:
co quan da ra l1énh khoi td bi can; co
quan da ra l1énh tam giir, tam giam; Vién
kiém sat; Toa an; co quan thi hanh an
twong rng vo1 tung gial doan trong hoat
dong té tung hinh su... Vai viée quy
dinh cu thé cac co quan c6 trach nhiém
boi thuong, Nghi quyét 388 da ginp
ngudi bi thiét hai dé dang doi chiéu, xac
dinh co quan nao chiu trach nhiém boi
thuong thiét hai cho minh, doéng thoi
khac phuc dugc phan nao tinh trang dun
day, né tranh trach nhiém cua cac co
quan nha nudc.

Tuy nhién, ¢ giai doan nay, giai
quyét cac vu viéc yéu cau boi thuong
nha nuée phat sinh trén thwe té van con
nhiéu han ché, bat cap, cu thé:

M¢t la, ché dinh trach nhiém boi
thwong thiét hai cua Nha nuieée giai doan
nay con rdi rdc, chwa thong nhat, hiéu
lwe phap Iy chwa cao. Mac du duge ghi
nhéan trang trong trong Hién phap va mot
s6 van ban quy pham phap luat co hiéu
lwe phap 1y cao, tuy nhién, tat ca cac quy
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dinh vé trach nhiém bdi thudng cua Nha
nuoc trong giali doan nay moi chi dung
lai ¢ viéc dua ra diéu khoan khai quat,
khing dinh quyén dugc boi thuong thiét
hai do cac hanh vi sai pham cua cong
chuc, vién chuc nha nudc, nguoi cod
tham quyén trong hoat dong to tung vu
gdy ra va trach nhiém boi thuong cac
thiét hai do cua co quan nha nudce. Trong
khi d6, cac quy dinh huéng dan cu thé
vé trinh ty, tht tuc, cac treong hop duoc
bdi thuong, co quan ¢6 trach nhiém boi
thuong... lai chi duge hudng dan tai cac
van ban phap luat dudi luat, hiéu luc
phéap 1y khong cao nhu Nghi quyét 388,
Nghi dinh 47/CP nén chua du co s dé
ap dung giai quyét nhidu vu viéc yéu
cau bdi thuong phat sinh trong cac linh
vuc khac nhau trén thuc tién.

Hai la, viéc ton tai nhiéu van ban
hieong dan gidai quyét boi thiwong nha
nuée' (Nghi dinh 47/CP va Nghi quyét
388) dan dén tinh trang chong chéo
trong ap dung, dong thoi gdy nén tinh
trang né tranh, din day khéng tiép nhdn
yéu cau giai quyét boi thuong cia cdc
co quan co trach nhiém, dac biet trong
linh virc t6 tung. Nghi dinh 47/CP mac
di quy dinh thong nhat trong cac linh
vuc, song do chwa dua ra dugc cac
huong dan cu thé vé cac truong hop
dugc bdi thuong, thiét hai dwoc boi
thuong, dac biét chua xac dinh ré cac co
quan co trach nhiém boi thudng... nén
gan nhu chua phat huy nhiéu hiéu qua
trén thuc tién. Nghi quyét 388 mic du
da khic phuc dugc nhting han ché, bat
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cap cua Nghi dinh 47/CP song chi dugc
ap dung trong hoat dong td tung ma
khong co6 gia tri ap dung trong cac linh
vuc khac nén dan dén hé qua nhiéu yéu
cau boi thudng bi co quan c6 tham quyén
tr choi tiép nhan?, gdy buc xtic trong
nhan dan va du luéan.

Thir ba, trach nhiém béi thuwong
thiet hai do hanh vi sai pham cua cong
chire, vién chire theo quy dinh cua phap
ludt trong giai doan ndy dwgc ca thé
hoa thanh trach nhiém cua ca nhdn’®
hodc ciia co quan nha nude truc tiép
quan ly cong chwe da gay thiét hgi ma
chiea xdc dinh trach nhiém boi thiweong
thiét hai thuéc vé Nha nwéc*. Diéu nay
da dan dén tinh trang quy dinh phap
luat gan nhu chua dwoc ap dung va
phat huy hiéu qua trén thyc tién; phia
co quan truc tiép quan ly nguoi thi
hanh céng vy co tam 1y né tranh, dun
day khong giai quyét boi thwong, lam
anh huong dén quyén cua nguoi bi
thi¢t hai. Phia nguoi bi thiét hai, khi ¢6
phat sinh thiét hai, ho khong biét nén
dén dau dé thuc hién quyén yéu cau
Nha nudc boéi thuong cua minh, gay
nén tinh trang khiéu nai, yéu ciu boi
thuong kéo dai hodc gui don yéu cau
boi thuong dén khiap cac co quan tir
trung wong dén dia phwong. Tham chi,
c6 vu viéc da phai yéu cau Uy ban
thuong vu Quéc hoi xéac dinh co quan
¢6 trach nhiém boi thuong’...

Thir twe, mac du van ban phap ludt
trong giai doan nay quy dinh hai co
ché giai quyét boi thuwong co ban la
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yéu cau co quan nha nude, co quan
tién hanh t6 tung hodc yéu cau Toa dn
giai quyét’, song do mét so truong hop
chwa xdc dinh ré co quan co trach
nhiém boi thwong nén thwe té co ché
gidi quyét boi thuong tai Toéa an gan
nhuw khé thwe hién. Nghi quyét 388 quy
dinh nguoi bi oan c6 quyén yéu cau
Toa an giai quyét néu co quan co trach
nhiém bdi thuong khong tién hanh
thwuong Iuwong hoac thuong Iluong
khong thanh, trong khi Thong tu lién
tich sd 04/2006/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC-BTP-BQP-BTC huéng dan
Nghi quyét 388 lai quy dinh chi truong
hop thuong lwong khong thanh méi co
quyén yéu cau Toa giai quyét’.

2. Luét Trach nhiém bdi thwong
cia Nha nwée nam 2009 ra doi - xac
dinh va thong nhat quan diém “Nha
nuwée 1a cha thé cé trach nhiém boi
thwong ddi véi cac thiét hai do hanh
vi trai phap luat caa ngwoi thi hanh
cong vu gay ra”

Khic phuc nhitng ton tai, han ché
cua cac van ban quy pham phap luat
trudec do, ngay 18/6/20009, Qubc hoi
thong qua Luat TNBTCNN vd&i 67
diéu, 8 chuong, trong d6 xac dinh rd
Nha nudc 1a chu thé coé trach nhiém
bdi thuong dbi véi cac thiét hai do
nguol thi hanh céong vu gdy ra. Theo
d6, co quan ¢6 trach nhiém bdi thudong
lac nay co6 vai tro 1a co quan dai dién
cho Nha nuéc ding ra tiép nhan va
giai quyét yéu cau boi thwong cua
nguoi bi thi¢t hai.

Can cir trén nguyén tic nay, khoan
4 Piéu 3 Luat TNBTCNN niam 2009 xac
dinh quy tic “co quan cé trach nhiém
boi thwong la co quan truc tiép quan [y
nguwoi thi hanh cong vu co hanh vi trdi
phap luat gay ra thiét hai hodac co quan
khac theo quy dinh cia Ludt”, dong thoi
vigc xac dinh co quan c6 trach nhiém
boi thuong duge chia theo cac linh vuc
cu thé: co quan c6 trach nhiém boi
thuwong trong linh vuc quan Iy hanh
chinh (Piéu 14); t6 tung hinh su (Piéu
29, 30, 31, 32); t6 tung dén su, td tung
hanh chinh (Diéu 33); thi hanh an (Diéu
40). Ngoai ra, dé xac dinh céac truong
hop cu thé, Luat TNBTCNN niam 2009
con xac dinh ré co quan co trach nhiém
bdi thuong trong cac truong hop: (i) co
quan cé trach nhiém boi thuong chia,
tach, sap nhap, hop nhat, giai thé...; (ii)
truong hop tai thoi diém thu 1y don yéu
cau bdi thuong ma nguoi thi hanh cong
vu gay ra thi¢t hai khong con lam viéc
tai co quan quan ly nguoi do; (iii) truong
hop c6 su uy quyén hoac uy thic thuc
hién cong vu; (iv) truong hop cé nhiéu
nguoi thi hanh céng vu thude nhiéu co
quan cung gay ra thiét hai va (v) truong
hop ¢6 nhiéu ngudi thi hanh céng vu
thudc co quan trung wong va co quan
dia phuong cung gdy ra thiét hai.

Nhu vdy, Luat TNBTCNN nam
2009 ra doi di tao co ché dong bo, hiéu
qua giai quyét triét dé nhirng kho khan,
han ché con ton tai cua hé thong van ban
phap luat trude do trong viée xac dinh co
quan co trach nhiém boi thuong, cu thé:
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Mgt la, nhat thé hoa va luat hoa
cac quy dinh phap luat vé TNBTCNN
dang dugc quy dinh rai rac, chdng chéo
trong cac van ban quy pham co6 higu
luc phap 1y khac nhau, tro thanh van
ban phap ludt co gia tri phap ly thong
nhat dp dung trong tat ca cac linh vuc
trén pham vi ca nudc. Tir d6, cham dit
tinh trang khong xac dinh duoc co
quan c6 trach nhiém bdi thuong theo
nguyén tic: co quan cé trach nhiém
boi thuwong la co quan truc tiép quan 1y
nguoi thi hanh cong vu co hanh vi trai
phap ludt gay thiét hai. Viéc dua ra cac
quy dinh xac dinh TNBTCNN trong
cac linh vuc quan 1y hanh chinh, té
tung va thi hanh an; cac quy dinh cu
thé vé xéc dinh co quan c¢6 trach nhiém
boi thudng trong trudng hop chia, tach,
sap nhap, hop nhat, giai thé; truong
hop co su uy quyén, uy thac thuc hién
cong vu hay truong hop nhiéu nguoi
thi hanh céng vu thudc nhi¢u co quan
khiac nhau cung gay thi¢t hai da giup
han ché tinh trang né tranh, dun day
cia cdc co quan cé trach nhiém boi
thuong, dong thoi tao diéu kién cho
nguoi bi thiét hai dé dang xac dinh dau
la co quan c6 trach nhiém giai quyét
yéu cau boi thuong cua minh, tir d6
g6p phéan giam thiéu tinh trang khiéu
nai, khiéu kién tran lan, kéo dai, gop
phan 6n dinh trat tw xa hoi.

Hai la, xac dinh cu thé co quan co
trach nhiém boi thwong trong cdc linh
viee, da dang phwong thirc thuwc hién
quyén yéu cau boi thirong, tao diéu kién
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cho nguoi bi thiét hai dé dang thuc hién
quyén yéu cau Nha nudc boi thuong.
Theo quy dinh cua Luat TNBTCNN
nam 2009 (khoan 2 Diéu 4) thi ngudi bi
thiét hai cé thé két hop thuc hién quyén
yéu cau bdi thuong trong qua trinh
khiéu nai hoic két hop thuc hién quyén
yéu cau boi thuong trong qué trinh khoi
kién vu an hanh chinh hodc yéu cau co
quan c6 trach nhiém boi thuong khi da
cO van ban xac dinh hanh vi trai phap
ludt cua nguoi thi hanh cong vu. Theo
cac phuong thic nay, co quan co trach
nhiém giai quyét bdi thuong co thé 1a
(i) co quan c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai theo quy dinh cua phap luét
vé khiéu nai; (ii) Toa an theo quy dinh
cua phap ludt to tung hanh chinh; (111)
co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh
cong vu gay thiét hai; hoac (iv) Toa an
theo quy dinh cua phap luat té tung dan
su néu trong thoi han 15 ngay ké tur
ngay hét thoi han ra quyét dinh giai
quyét bdi ma co quan c¢é trach nhiém
boi thudng khong ra quyét dinh hoic ké
tr ngay nguoi bi thiét hai nhan dugc
quyét dinh nhung khong dong y. Viéc
da dang hoa cac phuong thirc thuc hién
quyén yéu cau bdi thuong 1a quy dinh
tién bo nham bao dam quyén cua nguoi
bi thi¢t hai trong qua trinh thuc hién
quyén cua minh. Tuy nhién, du giai
quyét bang phwong thirc nao thi co
quan cudi cing ¢o6 trach nhiém ding ra
dai dién Nha nudc thuc hién trach
nhiém boi thuong van 1a co quan truc
tiép quan Iy ngudi thi hanh cong vu giy
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thiét hai. Day chinh la diém doc ddo cua
Luat TNBTCNN nam 2009 khi vira dam
bao quyén cua ngwoi bi thiét hai voi
viec da dang phuong thuc thuc hién
quyén yéu cau boi thuong nhung ciing
vira dam bao yéu cdu nhat quan quan
diém: Nha nudc 1a chu thé co trach
nhiém bdi thuong thiét hai, co quan truc
tiép quan ly nguoi thi hanh cong vu gay
thiét hai la co quan chiu trach nhi¢m
giup Nha nude ding ra bdi thuong thiét
hai, dong thdi qua dé gop phan nang cao
trach nhiém, dao dirc cong vu cia mdi
can bd, cong chirc nha nudec.

Ba la, Ludgt TBNTCNN nam 2009
ciing quy dinh ré nhiém vu, quyén han
clia co quan ¢é trach nhiém béi thuong
(Diéu 8) lam can ¢ quan trong giup co
quan c6 trach nhiém béi thuong dé dang
xac dinh dugc cac nhiém vu trong qua
trinh giai quyét bdi thwong, dong thoi
ciing la ché tai quan trong nham han ché
tinh trang né tranh, dun day giai quyét
boi thuong. Pic biét, dé han ché tinh
trang nguoi bi thiét hai khong xac dinh
duoc co quan ¢6 trach nhiém bodi thuong
hodc khong c6 sy thong nhat vé trach
nhiém bdi thuong gilta cac co quan,
Nghi dinh sé 16/2020/ND-CP hudng
dan Luat TNBTCNN niam 2009 di quy
dinh cu thé co quan quan 1y nha nudc vé
cong tac boi thuong 1a co quan co thim
quyén xac dinh co quan c6 trach nhiém
boi thuong. Cic co quan nay gom co:
Bo Tu phap, cac B9, co quan ngang Bg,
UBND céap tinh va UBND cap huyén
hodac xac dinh co quan c6 trach nhiém
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bdi thudng theo hudng dan cua Toa an
nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan
dan tdi cao, Bo Cong an, Bo Qudc phong
va BO Tu phap.

3. Luét Triach nhiém boi thwong
cia Nha nwéc nim 2017 déi méi quy
dinh vé co quan giai quyét boi thuong
nhung vin luén xac dinh trach nhiém
bdi thwong ciia Nha nwéc thong qua
trach nhiém ciia co quan trwe tiép quéan
ly ngudi thi hanh cong vu ¢6 hanh vi trai
phap luét gay thiét hai

Ngay 20/6/2017, tai ky hop thir 3
Quédc hoi khéa XIV, Luat TNBTCNN
nam 2017 da chinh thirc duge Qudc hdi
thong qua va ¢6 hiéu luc tr 01/07/2018.
Viéc ban hanh Luat TNBTCNN nam
2017 c6 y nghia hét sirc quan trong boi
day 1a mot budce hoan thién vé mat thé
ché diéu chinh trach nhiém boi thuong
cia Nha nudc, tiép tuc cu thé héa quy
dinh cua Hién phap nam 2013 vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, dong thoi,
thé hién rd trach nhiém ciia Nha nudc
do6i véi viée cung cd, hoan thién hiéu
qua hoat dong cua bo may nha nudc,
nén céng vu ciing nhu trach nhiém coa
Nha nudce trude nhén dan.

So voi Ludat TNBTCNN nam 2009,
co quan gidai quyét boi thuong diroc
Ludt TNBTCNN ndam 2017 sira doi, bo
sung toan dién va quy dinh tdp trung tai
Chwong 111 (Piéu 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39 va 40), cu thé: bod sung 09 quy dinh
vé co quan giai quyét boi thudong trong
cac hoat dong quan 1y hanh chinh (Diéu
33); bo sung 02 quy dinh vé co quan giai
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quyét bdi thuong trong hoat dong té
tung dan su, td tung hanh chinh (Piéu
37); bo sung 02 quy dinh vé co quan giai
quyét bdi thuong trong hoat dong thi
hanh an hinh sy va thi hanh an dan su
(Diéu 38, Piéu 39) theo huéng quy dinh
rd hon cac truong hop co quan truc tiép
quan ly nguoi thi hanh cong vu gay thiét
hai 1a co quan giai quyét boi thuong
trong tung linh vuc®. Riéng trong hoat
dong 1 tung hinh su (cac Piéu 34, 35 va
36), bo sung va quy dinh cu thé hon vé
co quan giai quyét bdi thuong theo
hudong xac dinh ro truong hop nao thi
thudc trach nhiém cua co quan diéu tra,
co quan duoc giao nhiém vu tién hanh
mot sb hoat dong diéu tra, truong hop
nao thi thudc trach nhiém cua Vién kiém
sat. P6i vai viee xac dinh co quan giai
quyét boi thuong trong mot so truong
hop cu thé (Diéu 40), Luat quy dinh 16
tham quyén ctia co quan quan ly nha
nude vé cong tac boi thuong nha nudce
trong viéc xac dinh co quan giai quyét
boi thuong trong truong hop co quan giai
quyét boi thuong bi giai thé ma co quan
da ra quyét dinh giai thé 1a Qudc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc ho1, Chinh phu,
Tha tuéng Chinh phu va truong hop
khéng cé su théng nhat vé co quan giai
quyét boi thuong; trudng hop nguoi yéu
ciu bdi thuong dong thoi yéu cau co
quan truc tiép quan ly nguoi thi hanh
cong vu gy thiét hai va Toa an c6 tham
quyén giai quyét yéu cau boi thuong thi
co quan di thu 1y yéu cau boi thuong
trude 1a co quan giai quyét boi thudng.
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Nhu viy, tiép tuc ké thira nhirng
vu diém vé phuong thie thye hién quyén
yéu cau boi thuong cua Luat TNBTCNN
nam 2009, Luat TNBTCNN nam 2017
c¢6 nhiéu diém maoi nhu:

Thir nhat, sir dung thuat ngir “co
quan giai quyét béi thuong” thay cho
thuat ngit “co quan cé trach nhiém boi
thuong” nham tiép tuc nhan manh quan
diém trach nhiém boi thuong thiét hai
la trach nhiém cua Nha nudc, df’ing thoi
xac dinh sy da dang cac phuong thuc
thuc hién quyén yéu ciu boi thuong va
co quan giai quyét boi thuong twong
trng. Theo do, co quan giai quyét boi
thudong gdm: (1) co quan tryc tiép quan
1y nguaoit thi hanh cong vu gay thiét hai,
(2) Toa an giai quyét boi thuong theo
thu tuc to tung dan sy (trong trudong
hop ho chura yéu cau co quan truc tiép
quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay
thiét hai giai quyét yéu cau boi thuong;
rat yéu cau boi thuong trude khi co
quan giai quyét boi thuong tién hanh
xac minh thiét hai; khong dong y véi
quyét dinh giai quyét boi thwong; hodc
ké tir ngay co bién ban két qua thuong
lwgng thanh ma co quan tryuc tiép quan
Iy ngudi thi hanh ¢dng vy gy thiét hai
khong ra quyét dinh giai quyét boi
thuong hoidc ké tir ngay co bién ban két
qua thwong lugng khong thanh)’; (3)
Toa 4n trong qua trinh két hop giai
quyét yéu cau boi thuong trong qué
trinh t6 tung hinh su, (4) hodc Toa an
c6 thdm quyén trong qua trinh khoi
kién vu an hanh chinh'’.



TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUGC

Thir hai, bo quy dinh két hop yéu
cau boi thuong trong qua trinh giai quyét
khiéu nai nham cham d@t tinh trang ton
tai nhiéu co ché giai quyét boi thuong
trong hoat dong quan ly hanh chinh
nhung khong phat huy hiéu qua do thiéu
van ban hudéng dan cu thé dbi véi truong
hop két hop yéu cau boi thuong trong
qua trinh khiéu nai, t6 cao, gay kho khin
cho ca co quan giai quyét khiéu nai, to
cao va nguoi bi thiét hai.

Thir ba, mo rong cac truong hop
yéu ciu Toa an giai quyét boi thuong
theo thu tuc td tung, dic biét Ia viée két
hop yéu cau Toa an giai quyét boi
thuong trong qué trinh giai quyét vu an
hinh su. Trudc kia, theo quy dinh cua
Luidt TNBTCNN nam 2009, nguoi bi
thi¢t hai bugc phai thuc hién viéc thuong
lwgng v6i co quan co trich nhiém boi
thuong trude khi khai kién ra Toa an
nham dam bao phu hop véi cac quy dinh
vé trinh tu, tha tuc ciia cac van ban phap
luat c¢o lién quan dang ¢ hi¢u luc phap
luat giai doan dé, dong thdi nham giam
tai ap luc veé s luong vu viéc cho Toa
an. Tuy nhién, quy dinh nay ciing dan
dén nhiéu han ché bat cap khi nhiéu
truong hop nguot bi thiét hai co tam ly
khong tin twdng vao viéc giai quyét boi
thuong cua co quan co trach nhiém boi
thuong, dan dén tinh trang khong hop
tac cua nguoi bi thiét hai trong qua trinh
giai quyét boi thuong..., theo quy dinh
cua Ludat TNBTCNN nam 2017, ngudi
yéu cau boi thuong cé thé két hop yéu
cau boi thudng trong qua trinh khoi kién
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tai Toa an. Quy dinh nay nham lam giam
ap luc cho nguoi bi thiét hai lya chon
phuong thirc yéu cdu bdi thuong thiét
hai phu hgp khi chua thé co duge vin
ban lam cin cir yéu cau boi thuong, bao
vé hon nira quyén cua ngudi yéu cau bdi
thuong trong qua trinh yéu cau Nha
nudc giai quyét boi thuong.

Thir tue, x4c dinh rd viéc giai quyét
boi thuong 1a trdach nhiém cua cac co
quan c6 tham quyén cht khong con la
nhiém vu, quyén han theo quy dinh cu
ciia Ludt TNBTCNN nam 2009. DPong
thoi, Luat TNBTCNN nam 2017 ciing
b6 sung nhiéu quy dinh mé&i vé trach
nhiém cua co quan giai quyét boi
thuong vé1 15 nhém nhiém vy duogc
giao (tang thém & nhom nhiém vu so
voi Luat TNBTCNN nam 2009). Bén
canh d6, Luat TNBTCNN nam 2017
ciing quy dinh 6 nhém hanh vi bi cam
(Piéu 16) thay vi chi 4 nhém nhu quy
dinh cua Luat TNBTCNN nam 2009
trude kia. Nhimg thay do6i trong cac
quy dinh nay cho thay su quan tim,
quyét liét cia Nha nudc ta trong viée
bao vé quyén va loi ich chinh dang cua
nguol bi thiét hai, d?)ng thoi cing la
ché tai quan trong nhim budc céc co
quan nha nudc phai nghiém chinh thuc
hién viéc giai quyét yéu cau bdi thuong
khi c6 phat sinh.

Thir nam, Ludt TNBTCNN 2017
quy dinh viéc xac dinh co quan giai
quyét boi thuong trong trudng hgp nhiéu
ngudi thi hanh céng vu tai nhiéu co quan
cing gay thiét hai thong nhat trong tat

PHAP LUAT VE QUYEN CON NGUOI



ca cac linh vuc quan 1y hanh chinh, té
tung va thi hanh an. Pay la quy dinh
quan trong nham khic phuc diém han
ché ctia Lugt TNBTCNN nam 2009 khi
theo quy dinh cu, viéc xac dinh co quan
giai quyét boi thudng trong trudng hop
nhiéu nguoi thi hanh coéng vu tai nhiéu
co quan cung gay thiét hai chi dugc dat
ra trong hoat dong quan ly hanh chinh
va thi hanh 4n ma chwa duoc thong nhat
ap dung trong hoat dong to tung, trong
khi trén thuc té, chu yéu cac vu vigc yéu
cau boi thuong kho xac dinh co quan ¢
trach nhiém boi thuong la phat sinh
trong hoat dong té tung, nhat la trach
nhiém lién d&i gitra cac co quan nhu Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an...

Nhu vay, theo quy dinh mdi cua
Ludt TNBTCNN nam 2017, co quan giai
quyét boi thuong khong chi la co quan
true tiép quan ly ngudi thi hanh cong vu
ma s& bao gdom ca hé thong Toa an. Quy
dinh md&1 nay mot mat budc cdc co quan
nha nudc ¢6 tham quyén phai tiép nhan,
thu 1y giai quyét boi thwong nham han
ché tinh trang khiéu nai, khiéu kién kéo
dai, néu cao vai tro, trach nhiém cua co
quan nha nudc ¢6 thaim quyén, nhung
dé‘mg thoi cling tao diéu kién cho nguoi
yéu cau bdi thuong co thé tu do lua chon
co ché giai quyét bdi thuong phu hop
nhat. Dac biét, du giai quyét véi co ché
nao, tai co quan nao thi cudi cung chu
thé thuc hién trach nhiém boi thudng
cia Nha nudc van la co quan truc tiép
quan ly ngudi thi hanh cong vu co6 hanh
vi trai phap ludt gay thiét hai.®
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