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BAO DAM QUYEN BIEU TINH CUA CONG DAN
THEO TINH THAN HIEN PHAP NAM 2013

« Phan Khuyén*

Tém tit: Quyén biéu tinh la mét quyén quan trong ciia con nguwoi, dwoc ghi nhan
trong Hién phdp va phdp ludt & nhiéu nuéc trén thé gidi, trong dé cé Viét Nam. Trong
xu thé mo réng dan chii, ngay cang cé nhiéu quéc gia cong nhin quyén biéu tinh, nuwéc
ta ciing chinh thire hién dinh quyén nay. Tuy nhién, nhiéu vin dé ddat ra can phdi cu
thé hod dé cé thé thuc hién quyén hién dinh nay. Bai viét trén co so khdi qudt vé quyén
biéu tinh trong phdp ludt ciia cdc quéc gia trén thé gidi va quy dinh cua Hién phap nam
2013, @é xudt mét sé kién nghi @é dam bao quyén biéu tinh ctia céng dan.

Tir khéa: Biéu tinh; quyén biéu tinh; céng dan.

Abstract: The right to protest is an important human right, enshrined in the
Constitution and laws in many countries around the world, including Vietnam. In the
trend of democratic expansion, more and more countries have recognized the right to
protest, and our country has also officially constitutionalized this right. However, there
are many issues that need to be concretized for this constitutional right to be exercised
in practice. The article, on the basis of an overview of the right to protest under the
laws of countries in the world and the provisions of the 2013 Constitution, proposes a
number of recommendations to ensure the right to protest of citizens.
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1. Khai niém, dic diém cia “biéu
tinh” va “quyén biéu tinh”

Biéu tinh 12 mot van dé con kha méi
trong cac nghién ctru vé chinh tri, hanh
chinh, quan 1y ¢ Viét Nam vi nhiéu y kién
cho rang day la van dé nhay cam. Tuy
nhién, quyén biéu tinh la mot trong nhirng
quyén co ban ciia cong dan duoc ghi nhan
trong Hién phap. O nudc ta Hién phap nam
2013 quy dinh: “Céng ddn c6 quyén tw do
ngén ludn, tw do bdo chi, tiép cdn théng

tin, hoi hop, ldp héi, biéu tinh. Viéc thiee
hién cdc quyén nay do phdp ludt quy
dinh™'. Do d6, trong bdi canh hién nay,
nhat 1a trong xu hudng dan chu ngay cang
duge mo rong thi viéc dam bdo cac quyén
co ban cua cong dan, trong d6 co quyén
biéu tinh theo tinh than Hién phap niam
2013 1a diéu can thiét.

Qua mdt s6 nghién ctru cua cac hoc
gia, biéu tinh va quyén biéu tinh “xét vé
nguon goc lich sit biéu tinh (demonstration)

(*) Hoc vién cao hoc ludt, Phan vién Hoc vién Hanh chinh Quéc gia thanh phé H6 Chi Minh. Email: phdphan@gmail.com.
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xudt hién cung trao luu ddn chi hod ¢ cdc
nuée phiwong Tay, trude hét la Tay Au va
Bdc My, Nhu vdy, biéu tinh va quyén biéu
tinh da dugc dé cap tir rat sém. Tuy nhién,
chua c6 mot dinh nghia thong nhat vé biéu
tinh va quyén biéu tinh, cic nha nghién ctru
ciing ¢ nhitng quan diém khac nhau.

Theo Tir dién Luat hoc, Nha xuat ban
Tir dién Bach khoa “biéu tinh la hinh thirc
ddu tranh bang cach tu hop dong dao dé
bay t6 Y chi nguyén vong va biéu dicong liee
lwong chung cia mét tip thé’”. Theo Pai
Tir dién tiéng Viét, “biéu tinh la tu hop vi
nhau lai hodc diéu hanh trén dwong phé dé
biéu thi ¥ chi, nguyén vong hodc biéu
dwong luc lwong, thieong nham muc dich
gdy sirc ép gi do: biéu tinh doi cham dirt
chién tranh, biéu tinh chong khing bo ™.
Mot dinh nghia khac cua Tur dién tiéng Viét
“biéu tinh la viée dau tranh bang cach tu
hop déng nguwoi dé bay t6 ¥ chi, nguyén
vong va biéu dwong liec lirong chung. Vi du
nhur biéu tinh tuan hanh, xuong dwong biéu
tinh, biéu tinh ngoi’. Quan diém khac cho
rang, biéu tinh 1a “hanh déng bdt bao lic
cua mot nhom nguoi, nham muc dich dua
dén cong dong mét quan diém hay mot
cdch nhin vé mét van dé nao dé trong xa
hoi®. Ngoai ra, c6 nghién ciru cho rang
“biéu tinh la héi hop ngodi troi, & noi cong
cong va thuong kém theo khau hiéu, biéu
ngir gdn voi tuan hanh ciia mét sé heong
nguwoi dé thé hién thai dé ving hé hodc phan
doi mot diéu gi do””.

Moi khai niém dugce dua ra tir nhitng
nghién clru cua cac tac gia voi nhirng goc
nhin khac nhau. Nhung nhin chung, cac

khai niém trén déu dua ra cac danh gia vé
biéu tinh dua trén cac dic trung co ban
nham phéan biét biéu tinh véi hoat dong
tuong tu khac. Hiéu rong ra “biéu tinh la
mét hinh thirc hanh déng bdat bao dong
nham thé hién muc dich, bay t6 quan diém
ting ho hodc phan doi vé mét van dé cong
céng nao day”®

Mac du tiép can ¢ cac goc do khac
nhau nhung mot cach tong quan, cac khai
niém da khfing dinh: biéu tinh la su tap
trung ciia mot sé ngwoi nhdat dinh nham
diea ra quan diém vé mot van dé ndao do doi
v6i xd hgi. Chinh vi vay, biéu tinh c6 nhitng
dic diém (i) co su tham gia cua nhiéu
nguoi; (i) thye hién mot cach 6n hoa, hop
phap; (iii) thé hién sy phan ddi cong khai
hodc ung hé mot van dé nao dé; (iv) doi hoi
quyén va lgi ich hop phap. Nhu viy, co thé
khang dinh biéu tinh 1a sy tip hop cua
nhiéu nguoi voi hinh thire 6n hoa dé bay to
thai do phan dbi hay ung ho cong khai vé
mot van dé nao do trudc nha nude, t6 chirc
hodc ca nhan nham doi hoi quyén lo1 cho
minh, cho chu thé khac hoic cho xa hoi.

Trong cac nhém quyén vé chinh tri
va dan su thi quyén biéu tinh 1a mét trong
nhig quyén co ban cia céng dan. Quyén
biéu tinh 12 mét quyén quan trong ciia con
nguoi, duoc ghi nhan trong Hién phap va
phap luat & nhiéu nude trén thé gidi, trong
do6 c6 Viét Nam “ngay tir khi ra doi, quyén
biéu tinh khéng phdi la mét quyén riéng
biét ma nam trong khai niém quyé:n tu do
hoi hop (freedoom of assemmbly, liberté de
réunion) va la hinh thirc cao nhat cia
quyeén t do hoi hop’®. La ndi ham cua
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quyén hoi hop hoa binh, quyén biéu tinh
ludén di kém vo1 hinh thire “phi vii trang”.
Pong thoi, can phai phan biét ring, biéu
tinh 1a mot hinh thirc cua tuv do hdi hop
nhung khong phai la hoi hop mét cach
ngau nhién ma n6 doi hoi phai cé6 mot qua
trinh chuin bi cdn than, chu déo. Giia
nhitng ngudi di bicu tinh phai c6 toi thiéu
mot moi lién hé chung, do 1a muc dich cua
biéu tinh. Trén co s& do, co thé thay quyén
biéu tinh ¢6 nhitng dic trung co ban sau:

Mét la, quyén biéu tinh 1a mot quyén
dan chu quan trong cua con nguoi. Do la
quyén ma cong chiung dugc tu do bay to
quan diém, ¥ kién ctia minh vé mot véan dé
nao dé cua xa hoi, co thé 1a mot van dé cua
qudc gia (chu truong, chinh sach cua nha
nudce) hodc mot van dé cua quéc té (chién
tranh, bién doi khi hau...).

Hai la, myc dich cua quyén biéu tinh
la nham thuc hién quyén va loi ich chinh
dang. Biéu tinh nham dua ra y kién dong
tinh hodc phan d6i vé mét van dé cu thé ma
nhitng ngudi biéu tinh hudng t6i, day 1a mbi
lién hé t6i thiéu giita nhitng ngudi biéu tinh.
Néu nhitng chu truong, chinh sach caa Nha
nudc phu hop, phan anh dugc mong muén
cua nhan dan, dem lai lgi ich cho dong dao
moi nguoi thi s& duge nhan dan ung ho va
nguoc lai sé bi phan doi. Tuy nhién, da s
cac cudc biéu tinh dién ra cho théy, nhan dan
thuong c6 quan diém phan déi nhiéu hon 1a
d6ng tinh vi biéu tinh phan ddi 1 lic quyén
lo1 cua ho khdng duge dam bao, nhan dan
tién hanh biéu tinh nham dwa ra y kién cua
minh dé nha nudc thay doi cac chu truong,
chinh sach cho phu hop.
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Ba la, quyén biéu tinh phai dugc thuc
hi¢n mét cach 6n hoa, phi bao lyc. Khong
duge biéu tinh dé xGc pham, giy chia rg,
bat on hay kich dong céc hanh vi bao Iy,
phan biét d6i xir, gdy mét an ninh quéc gia,
trat ty an toan xa hoi. Pay duoc coi la diéu
kién tién quyét dé quyén biéu tinh duoc coi
la mot quyén hop phap va duoc nha nude
bao dam. Chinh vi vdy, quyén biéu tinh
ludn di kém vai hinh thire “phi vii trang”,
“phi bao lyc”. Do d6, biéu tinh phai trong
hoa binh, 6n hoa.

Bén ld, quyén biéu tinh 1a quyén co
giGi han, ¢6 thé bi han ché. Quyén biéu tinh
duoc hiéu 1a quyén cua cong dan duoc tr do
bay t6 quan diém, ¥ kién ciia minh vé mot
van dé nao do cua xa hoi, su bay to do thé
hién duéi dang ung ho hodc phan ddi nham
doi hoi quyén loi cho ca nhéan, cho cong
dong hodc cho xa hdi. Theo quy dinh cua
phap luat qudc té, ciing nhu cac quyén con
ngudi khac, quyén bicu tinh ciing c6 nhiing
gidi han, ciing giong nhu cac gidi han cua
quyén hdi hop hoa binh va quyén tu do ngon
luin. Van dé nay dugc quy dinh tai Picu 29
Tuyén ngon thé gidi vé quyén con nguoi
nam 1948 va Diéu 4 Cong ude quic té vé
cac quyén dan su, chinh tri nam 1966.

Gidi han ap dung la quy dinh cho
phép cac co quan nha nudc ap dit mot sd
diéu kién dé han ché quyén biéu tinh nhim
bao vé cong déng, bdo vé xa hdi, bao vé
quéc gia.

2. Thue tién phap luit quoc té va
phap luit Viét Nam vé quyén biéu tinh

Trong cac nhom quyén vé chinh tri
va dan su thi quyén biéu tinh la mot trong
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nhitng quyén co ban cua cong dan, di dugc
cac nudc ghi nhan, “qua nghién ciru phap
ludt quéc té va ludt phdp cdc quoc gia cho
tkcfy, noi dung cua quyé:n biéu tinh dwoc
ghi nhan voi tw cach la noi ham cua hai
quyén: quyén tw do héi hop va quyén tir do
ngén Iudn”". Quyén biéu tinh duoc ghi
nhan trong phap luat qudc té lan dau dudi
dang khai niém tuong dong 1a quyén tu do
hoi hop. Dudi goc do luat phap quéc té,
Tuyén ngodn thé gidi vé quyén con ngudi
nam 1948 khing dinh: “Moi nguoi déu cé
quyén tw do hoi hop va lap hoi mot cach
hoa binh™". Cong udc quic té vé céc
quyén dan su va chinh tri nim 1966 da ghi
nhan mot cach ro rang hon vé nghia vu cua
cac qudc gia tham gia Coéng ude 1a phai
dam bao quyén tu do hoi hop va thém mot
budc cy thé hon Tuyén ngon thé gidi vé
quyén con ngudi 1a quy dinh vé cac truong
hop nha nuéc dugc han ché quyén vi
nhig 1y do hop 1y va cu thé “Quyén hgi
hop hoa binh phai dwoc cong nhan, viéc
thwe hien quyén nay khong bi han ché, triv
trwong hop phap luat co quy dinh va nhitng
han ché nay la can thiét trong mot xa hoi
dan chii, vi loi ich an ninh quéc gia, an
toan va trdt tir cong cong, dé hdo Vé suc
khoe cong chung hoac nhan cach hogc
bdo vé quyén va tir do ciia ngueoi khdc .
Cong udc chau Au vé quyén con ngudi
nam 1950 quy dinh “méi nguoi déu cé
quyén fur do hoi hop hoa binh va tu do hoi
hop voi nhitng nguoi khac ™"

Maic du cac quy dinh nay khong xéc
dinh cu thé quyén biéu tinh cua ca nhan,
nhung bang viéc quy dinh moi ngudi ¢é

-

quyf%n tu do hdi hop mot cach hoa binh dé
bay to quan diém da ham chira quyén biéu
tinh cua ca nhan. Nhu vy quyén biéu tinh
14 mot quyén co ban, phd bién va duogc thé
giéi cong nhan. Trong khuon kho phap luat
quéc gia, hién phap nhiéu quéc gia bén
canh viéc khang dinh quyén tu do hoi hop,
con truc tiép ghi nhan quyén biéu tinh cua
cong dan. Hién phap My 1a hién phéap déau
tién cuiia nhan loai ghi nhan quyén biéu tinh
cua cong dan'.

O nudc ta, ngay sau khi nudc Viét
Nam Dan chu cdng hoa dugc thanh lap,
quyén biéu tinh cing da dugc ghi nhan
theo ndi ham cua quyén tu do hoi hop, “xét
vi tw do hoi hop la mot trong nhitng nguyén
tic ciia ché dé din chi céng hoa, nhung
trong tinh thé ddc biét hién thoi can phai
xem xét kiem sodt nhirng cugc biéu tinh dé
tranh nhirng sw bat trac cé thé anh hirong
dang tiée dén viée néi tri hay ngoai giao ",
Ngay 13/9/1945, Cha tich H6 Chi Minh da
ky Sac 1énh sb 31 quy dinh vé thé thuc t6
chirc cac cude biéu tinh. Sic 1énh quy dinh
“Nhitng cudc biéu tinh phai khai trinh
trude hai muoi bon gio véi cac Uy ban
nhdn ddn so tai trong thoi ky nay ™. Sic
1énh s6 31 ngay 13/9/1945 dugc xem la vin
ban phap luat dau tién ciua nudc ta thira
nhén cong dan Viét Nam c6 quyén biéu
tinh, drf"mg thoi xac dinh trach nhiém cua
Nha nudc bao dam cho céng dan thuc hién
quyén biéu tinh. Tiép theo d6, Hién phap
nam 1946 quy dinh: “Cong dan Viét Nam
c6 quyen tw do ngon ludn, tw do xudt ban,
tr do té chire héi hop, tw do tin nguong, tw
do cw tru di lai trong nwoc va ra nuoc
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ngodai”". Hién phap nim 1946 mac du
khong quy dinh cu thé vé quyén biéu tinh
nhung quyén biéu tinh di duoc ghi nhan va
dugc nhin nhdn dudi goc d§ ndi ham cua
quyén ti do hoi hop. Hién phap nam 1959,
quyén biéu tinh chinh thirc dwgc ghi nhan
thanh mot quyén riéng bén canh quyén hoi
hop, lap hoi “Cong dan nwoc Viet Nam
Dén chii céng hoa cé cdac quyén tw do ngén
ludn, bdo chi, hdi hop, ldp héi va biéu tinh.
Nha nwoc bao dam nhitng diéu kién vit
chdt can thiét @é cong dan dwoc huéng cdc
quyén do”"*. Hién phap nam 1980 tiép tuc
quy dinh nhu Hién phap nim 1959 “Céng
ddn ¢é cde quyén ti do ngoén ludn, tw do
bdo chi, tu do héi hop, tw do ldp hoi, tu do
biéu tinh, phu hop voi loi ich cua chu
nghia xd hoi va cua nhan dan. Nha nwoc
tao dieu kién vat chat can thiét de cong
dan s dung cdc quyén doé”"°. Hién phap
nam 1992 quy dinh “Céng din cé quyén
tir do ngon luan, tw do bao chi; c6 quyén
dwoe théng tin; cé quyén héi hop, ldap héi,
biéu tinh theo quy dinh cia phdp lugt”™.
Ké thira quy dinh cia Hién phap niam
1959, Hién phap nim 1980, nam 1992 thi
Hién phap nam 2013 tiép tuc ghi nhan
quyén biéu tinh cua cong dan “Céng ddn
¢ quyen tw do ngén ludgn, tw do bdo chi,
tiép cdn thong tin, hoi hop, ldp hoi, biéu
tinh. Viéc thuc hién cdc quyén nay do
phap ludt quy dinh "',

Nhu vy, trai qua hon 75 nam tu khi
quyén biéu tinh cta cong dan duge chinh
thirc ghi nhan (trong Sac 1énh s6 31 ngay
13/9/1945) va hon 65 nam tir khi quyén
quyén biéu tinh dugc ghi nhan trong Hién
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phap nam 1959, quyén biéu tinh dugc ghi
nhan 13 quyén co ban, viéc thyc thi quyén
biéu tinh ¢ nuéc ta theo Hién phép nam
2013 1a van dé can tiép tuc thuc hién trién
khai cu thé trong thuc tién.

Trén thuc té c6 nhiéu nguyén nhan
dan dén tinh trang quyén niay van chua
thuc thi hiéu qua, trong do6 c6 nguyén nhan
chii yéu 1a cac quy dinh phap luat dé thuc
thi quyén biéu tinh chwa day du, chua
dong bo. Hién nay, ngoai Hién phap nim
2013 ¢6 quy dinh vé quyén biéu tinh thi
chua ¢6 vin ban phap luat dé cap cu thé
dén van dé nay. Mot sé van ban phap luét
ctia Chinh phu, Bé Cong an c6 dé cap dén
van dé co lién quan nhu Nghj dinh sb
38/2005/NDb-CP ngay 18/3/2005
Chinh phu quy dinh mét s6 bién phap bao
dam trit ty cong cong; Thong tu sb
09/2005/TT-BCA ngay 5/9/2005 cua B§
Cong an hudéng dan thi hanh mét sé diéu
cua Nghi dinh s6 38/2005/ND-CP. Nghi
dinh 38/2005/ND-CP quy dinh: “Viéc tap
trung dong nguol o noi cong cong phai
dang ky truée véi UBND c6 tham quyén

cua

noi dién ra cdac hoat déng dé va phai thue
hién dung noi dung da dang ky. Quy dinh
nay khéng ap dung doi véi cdac hoat dong
do cac co quan Dang, Nha nuroe, Mat tran
T6 quoce Viét Nam va cde to chire chinh tri
- xa héi té6 chire’. Theo Nghi dinh nay,
hoat dong tap trung dong nguoi 0 noi cong
cong 1a nhimg truong hop to chic tip
trung tor 5 nguoi tro 1én; df‘mg thoi quy
dinh ro vé nhirng hanh vi vi pham khi tap
trung dong nguoi ¢ noi cong cong. Thong
tu 09/2005/TT-BCA giai thich rd hon,

/ m
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“Hoat dong tdp trung dong nguwoi o noi
cong cong theo quy dinh cia Nghi dinh so
38 va hwomg dan tai Théng tw nay la
nhitng trueong hop to chire tdp trung tie 5
nguoi tré lén tai cac khu viee, dia diém
phuc vu chung cho moi nguwoi nhw via he,
long dwong, quang truong, co sé kinh té,
van hoa, noi sinh hoat cong df;ng; tai khu
viee tru so co quan nha nwoc, 16 chirc
chinh tri - xa hoi hoac tai nhirng noi cong
cong khdac nham muc dich dwa ra yéu cau
hodc kién nghi vé nhitng van dé co lién
quan dén quyén va loi ich hop phdp cia
cd nhén, gia dinh, t6 chirc hodc nham dwa
ra nhitng véu cau, kién nghi vé nhitng van
dé ¢ lién quan chung d@én doi song chinh
tri - xd hoi, dén quyéﬁ va loi ich hop phap
clia t6 chirc, cd nhan khdc. ™

C6 thé thiy cic quy dinh clia Nghi
dinh s6 38/2005/ND-CP va Théng tu s6
09/2005/TT-BCA tuy khoéng truc tiép dé
cdp dén quyén bicu tinh cua cong dan,
nhung cic quy dinh vé tap trung dong
ngudi ¢ noi cong cong, thu tuc dang ky tap
trung dong ngudi ¢ noi cong cong, cac bi¢n
phép bao dam trat tu cong cong. .. cho thay
céc van ban nay diéu chinh mot s6 van dé
co ban lién quan dén quyén biéu tinh cua
cong dan. Mac du vay, trén thyc 1é, viéc
van chua co nhing quy dinh cu thé vé biéu
tinh va quyén biéu tinh din dén hoat dong
nay c6 thé dé bi cac thé lyc thu dich loi
dung, kich dong, chong pha. Vi vay, viéc
ban hanh day du cac van ban phap luat dé
thé ché hoa quyén biéu tinh theo tinh than
Hién phap 2013 la mang tinh cap thiét va
phu hop véi thuc té hién nay.

3. Mot sd kién nghi dé bao dam
quyén biéu tinh ciia cong dan theo tinh
thin Hién phap nim 2013

Trong qué trinh thé ché hoa cac quy
dinh cua phap luat dé dam bao quyén biéu
tinh ctia cong dan theo tinh than Hién phap
nam 2013, can cha y mot s6 van dé sau:

Thir nhdt, lam ré néi ham ciia quyén
biéu tinh

Quyén biéu tinh la mdt quyén quan
trong cua con nguoi, duge ghi nhan trong
hién phap va phap luat & nhiéu nuée trén
thé gidi, trong d6 co Viét Nam. Tuy nhién,
cling nhu cic quyén con ngudi khéc,
quyén biéu tinh phai dugc xac dinh 1o
trong cac quy dinh cua phap luat. Do do,
can phai ¢6 quy dinh 1am r& noi ham cua
quyén biéu tinh 1a noi ham cia quyén hoi
hop hoa binh, quyén biéu tinh luén di kém
v6i hinh thiic “phi vai trang”. Dong thoi,
can phai phan biét rang, bicu tinh la mot
hinh thirc cua ty do hdi hop nhung khong
phai 1a hoi hop mot cach ngau nhién ma
n6 doi hoi phai 6 mot qua trinh chuén bi
can than, chu ddo. Bén canh do, cing can
khing dinh ring quyén biéu tinh sé& bi gioi
han khi can thiét vi Iy do an ninh quéc gia,
trat tu xa hoi, bao vé strc khoe cong dong,
bao vé quyén va tu do cua ngudi khac.
Diéu nay nhim dam bao phong ngira va
nghiém tri viéc logi dung quyén biéu tinh
dé kich dong, chéng pha.

Thir hai, xdc dinh 16 quyén va nghia
vu cua co quan nha nwdc va cong dan lién
quan dén quyén biéu tinh

Trudc hét can c¢6 quy dinh lam rd
quyén va nghia vu ciia ngudi t6 chirc va
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ngudi tham gia biéu tinh. Trong do, phai
xac dinh rd quyén cua ngudi biéu tinh di
kém céc nghia vu cua nguoi biéu tinh nhu
khong dugce s dung vii khi; khong dugce
c6 hanh vi, 161 n61 gay xuc pham, hoac
mang tinh phin biét dbi xu, kich dong
bao luc; khong duogc lam thiét hai dén tai
san cua Nha nudc, cOong dong va nguoi
khac; phai tuén thi cac huéng dan cua
nguoi ding dau doan biéu tinh hoic cua
cac co quan chirc nang khi can thiét...
Pdac biét phai xac dinh ro trach nhiém va
nghia vu ctia ngudi dung ra té chic biéu
tinh, trong d6 bao gém céc trach nhiém
lién quan dén nghia vu théng bao vdi cac
co quan chirc nang cac thong tin can thiét
vé cudc biéu tinh, trach nhiém giai tan
cudc biéu tinh theo yéu cau cua co quan
chirc nang...

Ngoai ra, can c¢6 nhitng quy dinh chi
tiét, cu thé vé quyén va nghia vu cua co
quan nha nudc trong viéc dam bao cho
hoat dong biéu tinh duoc dién ra an toan
va diang quy dinh cua phap luat. Do do,
can co cac quy dinh lién quan dén trach
nhi¢m cua cac co quan nha nudc, lyc lugng
cong an dam bao an toan cho nhirng nguoi
tham gia biéu tinh cling nhu ngudi va tai
san trong khu vuc biéu tinh. Dong thdi,
can co6 nhitng quy dinh rd nhing truong
hop co quan nha nudc, luc lvgng cong an
c6 thé can thiép khi xay ra cac hanh vi gay
roi, bao luc cua ngudi tham gia biéu tinh
dé bao vé an ninh, trit ty an toan xa hdi va
quy dinh quyén cua co quan nha nudc
trong viéc ra 1énh cAm t6 chirc mot biéu
tinh vi nhirng 1y do can thiét khac.
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Thir ba, tiép tuc nghién ciu dua du
thao Lugt Biéu tinh vao Chuong trinh xdy
dung Luat, Phap lénh cua Quﬁc hoi khoa
XV dé sém ban hanh Ludt Biéu tinh

Quyén biéu tinh la quyén hién dinh
quan trong ctia Nhan dan duoc Hién phap
quy dinh. Vi viy, can phai c¢6 Luat Biéu
tinh lam co co so phap 1y quan trong dé
Nhan dan thuc hién quyén bicu tinh cia
minh trong khudn kho phéap ludt va ciing
la co s0 quan trong dé Nha nudc thuc hién
viéc quan 1y coa minh. C6 Ludt vé biéu
tinh nghia 1a Nha nudce ¢6 thém mot cong
cu dé ngin chan, phong chong duge viée
loi dung tu tap dong nguoi dé gy mat 6n
dinh trdt tu, an ninh xa hoi, kich dong, 161
kéo chéng pha chinh quyén. Tu thuc té
trén cho the”iy, nhu ciu hoan thién co s¢&
phdp 1y vé quyén biéu tinh cua cong dan,
trong d6, trude hét 1a ban hanh Luat Biéu
tinh & nudc ta dang la van dé cép thiét
hién nay.

Viéc ban hanh Luét Biéu tinh 13 budc
di dau tién cu thé hoa quy dinh cua Hién
phap nam 2013, bao dam cho cong dan
thuc hién quyén hién dinh cta minh. Luét
Biéu tinh s& bao dam cho ngudi dan khi
tham gia biéu tinh biét giéi han quyén cta
minh, duge bay to nguyén vong chinh dang
cua minh véi Nha nude mot cach hoa binh,
trat tu, trong khuon kho cua phap luat. Mat
khéc, Luét Biéu tinh s& 1a cong cu, bao dam
cho Nha nudc kha ning kiém soat ¢ hiéu
qua hoat dong biéu tinh cua cong dan
khong vugt qua gidi han do luat dinh. Bén
canh d6, Luét Biéu tinh ciing sé& giup cho
Nha nudc biét r6 hon nguyén vong cua
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ngudi dan dé kip thoi didu chinh chinh
sach, phap luat.

Trong dé& xuat chuong trinh ban hanh
luat, phap 1énh cia Quéc hdi nim 2022,
Luat Biéu tinh 13 01 trong 10 dy 4n luat,
phap 1énh duoc Chinh phu dé nghi tiép tuc
nghién ctru nhung cho phép Chinh phu bao
céo Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
xem Xeét, quyét dinh dua vao chuong trinh
khi d4p tmg yéu cau, bao dam phu hop voéi
tién do chuan bi va khong can tiép tuc thuc
hién viéc thong ké, béo cao hiang nam vé
tinh hinh thuc hién. Do do viéc sém dua
Luat Biéu tinh vao Chuong trinh ban hanh
luat, phap 1énh 1a can thiét, 1a budc chuan
bi quan trong dé Luat Biéu tinh c6 thé sém
duoc ban hanh.

Thir tu, hoan thién cdc quy dinh vé
ché tai hanh chinh, hinh sw @ d@am béo
phong ngiea, ngan chan viéc loi dung quyén
biéu tinh nham muc dich xam pham an ninh
qu&c gia, trat tw an toan xa hoi

Thuc tién thoi gian qua cho thay, thuc
hién 4m muu “dién bién hoa binh” cac thé
Iwc thu dich ludn tim cach lgi dung quyén tu
do hoi hop dé tap hop nguoi dan, nhét 1a
nhitng ngudi ¢ buc xtic, mau thuin véi
chinh quyén, bt mén véi ché do... tham gia
dinh cong, biéu tinh nhim xam pham an
ninh chinh tri, trat ty an toan xa héi, chong
pha Nha nudc, pha hoai su 6n dinh cua xa
hoi. Cac thé luc nay loi dung cac su kién
chinh tr1, X8 hd1 phuce tap, nhay cam lién
quan dén quyén va lgi ich ciia nguoi dan,
nhimg so ha, thiéu sot trong thuc hién chinh
sach, phap luat dé tuyén truyén, xuyén tac
chinh sach, phap luat cua Nha nudc; bop

B

m¢o su that; 161 kéo, kich dong nguoi dan tu
tap biéu tinh dé chong pha.

Nha nude Viét Nam ton trong va bao
dam quyén cta moi ngudi dan dugce bay to
quan diém cta minh mot cach cong khai.
Déng thot, kién quyét déu tranh, ngan chin
hoat dong loi dung quyén tu do hoi hop,
biéu tinh gdy mat 6n dinh anh ninh trat tu,
gy chia ré khoi dai doan két toan dan toc,
xam pham quyén va loi ich chinh dang ctia
Nha nuoc va cong dan. Vi vay, bén canh
viée quy dinh vé quyén va nghia vu thi can
tiép tuc hoan thién nhirng quy dinh vé ché
tai hanh chinh, hinh sy dé lam co s& phap
Iy xir Iy vi pham lién quan dén quyén biéu
tinh. Theo d6, can c6 quy dinh xur 1y hanh
vi gy can trd cho viée thyc hién quyén ty
do biéu tinh cua nguoi dan; va xir Iy vi
pham d6i voi cac ca nhan, to chire va tham
gia biéu tinh khong theo quy dinh cua luat.
Dic biét, can tiép tuc hoan thién cac quy
dinh cua phap luat vé xtr Iy vi pham hanh
chinh, hinh phat dé xir Iy nghiém minh cac
hanh vi loi dung quyén bicu tinh dé kich
dong, chong pha gay mat an ninh quoc gia,
trat tu an toan xa hoi.

Thir nam ddy manh viéc tuyén truyén,
phé bién phdap ludt vé quyén con nguoi,
quyén con g dan

Trong bbi canh cac thé luc thu dich
thuong loi dung cac quyén tu do dan chu
va tu do ca nhan cua céng dan trong doé co
quyén tu do ngoén ludn, tu do thong tin, tu
do béo chi, quyén hoi hop, biéu tinh dé
phuc vu muc dich chéng pha Nha nudc,
phé hoai an ninh chinh tri, gy bat 6n xa
hoi thi day manh viéc tuyén truyén, phd
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bién phap luit vé quyén con nguoi, quyén
cong dan 1 hét sirc cap thiét.

Trong do, su tham gia cua cac phuong
tién thong tin dai chung trong hoat dong
tuyén truyén pho bién phap luat, quyén con
ngudi, quyén céng dan cé ¥ nghia dic biét
quan trong d6i voi viéc nang cao nhan thic
xa hoi vé quyén cong dan nhat la quyén
biéu tinh. Dé gop phén tao ra s nhan thirc
day du vé quyén bicu tinh, phap luat vé
biéu tinh, cac phuong tién thong tin dai
chang can doi méi phuong phéap thong tin;
tich cue, chu dong, thong tin kip thoi, day
di tt ca nhitng van dé lién quan dén quyén
biéu tinh, phap luat vé biéu tinh.

Quyén biéu tinh 1& quyén hién dinh
quan trong cua cong dian da duoc ghi nhan.
Pé quyén nay dugc dam bao va thyuc thi
trén thuc té rat can su thé ché hoa day du
ciia phap luat, nhat la sém ban hanh Luét
Biéu tinh. Viéc ban hanh day du cac quy
dinh lién quan dén quyén biéu tinh s& dam
bao cho nguoi din c6 diy du co so thuc
hién quyén va nghia vu ciia minh, dong
thoi tao ra co so phap 1y viig chac dé nha
nuoc quan ly, nghiém tri cac hanh vi lgi
dung céc quyén tu do, dan chu dé xam
pham dén an ninh quéc gia, trat ty an toan
x4 hoi. W
IEES—————
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