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URBAN PUBLIC TRANSPORT - INTERNATIONAL EXPERIENCE

The process of urban transition reflects the continuous change, development and transformation of cities under the
combined impact of economic, social, cultural and environmental factors. This process causes direct and indirect
consequences, deeply affecting the urban spatial structure such as rapid population growth, imbalance in labor structure,
economic restructuring, as well as creating great pressure on the environment and infrastructure. Along with the process
of industrialization and modernization, the demand for personal vehicles of urban residents is increasing. This leads to the
unsynchronized development between population size and the response capacity of urban technical infrastructure, giving
rise to serious problems such as environmental pollution, urban heat island effect, and traffic infrastructure overload. In
this situation, public transport has emerged as a breakthrough solution, especially for large cities and megacities. The
development of the public transport system takes place in parallel and synchronously with urban expansion, demonstrating
the ability to adapt to changes and increasing needs of people, aiming at the goal of sustainable urban development.
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Qua trinh chuyén dich trang thai doé thi phan anh su bién déi, phat trién va chuyén héa
lién tuc cua cac dé thi trudc tac dong tong hop tir nhilng yéu té kinh t&, xa héi, vian héa
va méi truong. Qua trinh nay giy ra nhilng hé qua truc tiép va gian tiép, tac dong siu sic
dén cau trac khéng gian dé thi nhu tinh trang gia ting dan s6 nhanh, mit can bang vé
<o ciu lao déng, su chuyén déi vé co cau kinh t&, ciing nhu tao ra cac ap luc 16n vé méi
truong va co s& ha tang. Cung véi tién trinh cong nghiép héa va hién dai héa, nhu cau sé&
hiru phuong tién ca nhan cua ngudi dan dé thi ngay cang ting cao. Picu nay dan dén su
phat trién thicu dong bé giira quy mé dan sé va ning luc dap img cia ha tang ky thuat
do thi, lam phat sinh cac van dé nghiém trong nhu 6 nhiém méi truong, hiéu img dao
nhiét do thi va qua tai ha tang giao théng. Trudc tinh trang dé, giao thong cong cong da
ra doi nhu mét giai phap dot pha, dic biét doi véi cac dé thi Ién va siéu do thi. Su phat
trién cua hé théng giao thong cong cong dién ra song hanh va dong bé véi su mé réng
do thi, thé hién kha ning thich nghi truéc nhimg bién ddi va nhu cau sir dung ngay cang
ting cua ngudi dan, huéng dén muc tiéu phat trién do thi bén vimg.

Tu khéa: Giao thong cong cong, ha tang dé thi, phat trién bén viing, tai cdu tric dé thi
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Su hinh thanh va phat trién cta giao théng cong
cong trong do thi

Giai doan khéi dau: Giao théng céng céng truyén théng
GTCC bat dau phat trién manh mé vao cudi thé ky 18 va dau
thé ky 19 cling véi lan séng cong nghiép héa & chau Au va Béc
M{. Ban dau la cac phuang tién don gidn nhu xe ngua kéo trén
dudng ray, gilip van chuyé&n hanh khéach trong pham vi ngi dé.
London (Anh), New York (My), Paris (Phap) la nhiing dé thi
dau tién trién khai hinh thiic giao théng nay.

Dén giGa thé ky 19, nhd sy phat minh ra déng co dién, nhiéu
do thi chuyén sang st dung xe dién (tram dién), mang lai hiéu
qué cao han vé toc dg, chi phi va kha nang van hanh. Hé thong
tram d4 tao ra nhiing thay di I6n vé cu tric dé thi, md rong
khéng gian cu trd ra xa trung tdm va hinh thanh céc vung ngoai
vi két nGi bdi ha tang giao thong tap trung.

Thé ky XX: Giao thong céng cong hién dai

Vao dau thé ky 20, nhiéu do thi I6n bat dau phat trién cac hé
thdng metro ngm dé giai quyét tinh trang qua tai trén mat dat.
London Underground (1863), Paris Metro (1900), New York
Subway (1904) va Tokyo Metro (1927) 1a nhiing vi du tiéu biéu.

Cung véi metro, xe buyt déng co dét trong trd nén phé bién
vi chi phi dau tu thap, linh hoat trong diéu chinh tuyén va phu
hgp véi cac do thi trung binh. Trong nira sau thé ky 20, hé
thong BRT (Bus Rapid Transit) ra dgi tai Curitiba (Brazil) va
dudc nhan rong tai nhiéu thanh phé nhu Bogota (Colombia),
Johannesburg (Nam Phi), Istanbul (Th Nhi Ky). Day la giai
phap théng minh cho céac dé thi co ngan sach han ché nhung
can hé thong van tai khoi lugng lon.

Thé ky XXI: Huéng dén bén viing

Pau thé ky XXI, truéc ap luc clia 6 nhiém méi trudng, bién déi
khi hau va yéu cau phat trién bén viing, cac do thi chuyén sang
st dung cac phuong tién GTCC than thién moi trudng. Xe buyt
dién, tau dién hién dai khong phat thai va phuong tién giao
théng théng minh (smart mobility) dugc ddy manh.

Cung vdi do, mo hinh Mobility as a Service (MaaS) két hgp
cac hinh thiic van tai nhu metro, xe buyt, xe dap cong cong
trong mot nén tang s6 théng nhat dang dugc trién khai rong
rdi tai cac thanh phd nhu Helsinki (Phan Lan), Vienna (Ao),
Amsterdam (Ha Lan). M6 hinh nay gidp t6i uu héa hanh trinh
clia ngudi dan, giam thai gian chd dgi va khuyén khich st dung
GTCC thay vi phuadng tién ca nhan.

Vai tro caa hé théng giao théng cong céng

Cép dé vi mé

GTCC gbp phan diéu tiét phan bé dan cu, tao diéu kién phat
trién khong gian dé thi hgp ly, giam mat do tai 16i trung tam.
M hinh “d6 thi nén” (compact city) gén lién v6i GTCC gilp
gidm chi phi dau tu ha tang, tiét kiém nang lugng va hé trg
b&o vé& moi trudng. GTCC la xudng s6ng clia mé hinh “d6 thi
nén” (compact city) - Mot khai niém phat trién do thi bén viing
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dang dugc nhiéu thanh phé trén thé gidi ap dung. D6 thi nén
tap trung vao viéc xay dung cac khu vuc do thi véi mét doé cao,
tich hgp nhiéu chiic nang nhu nha &, van phong, trudng hoc va
trung tdm thuong mai, déng thai dugc két ndi chat ché bdi hé
thdng GTCC. M6 hinh nay gidp gidm khoang cach di chuyén,
tiét kiém chi phi dau tu ha tang, giam tiéu thu nang lugng va bao
vé moi trudng. Loi ich clia md hinh dé thi nén gén véi GTCC
con thé hién qua céc con s6.

Theo nghién cliu cia Newman va Kenworthy (1999), cac thanh
phd c6 hé thdng GTCC phat trién nhu Vienna hay Zurich, muic
tiéu thy nang lugng trén dau ngudi it hon 30-40% so vdi cac
thanh phé phu thudc vao 6 t6 nhu Atlanta hay Phoenix. Diéu
nay khong chi tiét kiém chi phi cho xa hdi ma con gop phan giam
ligng khi théi carbon, b&o vé moi trusng trudc nguy ca bién ddi
khi hau. Hay 1ay Tokyo lam vi du cu thé, véi hé théng tau dién
ngam va tau cao t6c day dac, Tokyo khdng chi gilt dugc két n6i
chat ché gilia trung tdm va cac khu vuc 1an can ma con ma rong
khong gian do thi mét cach hop ly,. Dan cu khdng con phai chen
chic & khu vuic trung tam nhu Shinjuku hay Shibuya ma c6 thé
s6ng 6 Chiba, Saitama hay Yokohama ma van dén noi lam viéc
trong vong mot gid. Diéu nay khong chi gidam mat do dan sé tai
|6i trung tAm ma con tao diéu kién cho céac khu vic ngoai 6 phat
trién thanh nhiing trung tam kinh té, van héa mai.

GTCC ciing thic ddy phat trién kinh t&, dic biét 1 bat dong san
quanh cac nha ga (station area development). Theo nghién ctiu
clia Cervero (1998), gia bat dong san cac khu vic nim trong
ban kinh 500-800m quanh khu vuc nha ga tang dang ké. Ngay
4 tai Viét Nam, xu hudng bat déng san quanh khu vuc cac nha
ga hoac dich vu giao théng cong cdng ciing bt dau xuét hién va
phét trién nhanh chéng. Tai Ha Noi, gia dét nha & quanh céc khu
vic xung quanh tuyén dudng sat do thi Cat Linh - Ha Déng da
tang dang ké, ngay ca khi tuyén giao théng chua chinh thic di
vao hoat dong. Day ciing la mét tin hiéu rat rd nét vé tiém nang
kinh t& to 16n ma GTCC c6 thé mang lai, khong chi cho chinh
quyén ma con cho cac doanh nghiép ciing nhu khu viic dan cu
s6ng gan céac tuyén GTCC,.

Nhin ra ngoai thé gi6i va cu thé tai London, Anh, khi tuyén
duding tau dién ngdm Jubilee Line dugc mé rong vao cudi nhiing
nam 1990, gia tri bat dong san quanh cac nha ga nhu Canary
Wharf d4 ting vot, mang lai Igi ich kinh t& 18n dén 9 ty bang Anh.
Céac nha dau tu nhanh chong xay dyng van phong, trung tam
thuong mai va khu dan cu cao cdp quanh khu vic nay, bién
né thanh mét trong nhiing trung tam tai chinh sam uét nhat thé
gidi,. Tuong ty, & Hong Kong, mo hinh “Rail + Property” clia
MTR Corporation da két hgp phat trién GTCC vdi bat dong san,
tao ra ngudn thu khéng 16 dé tai dau tu vao hé thdng giao thong.

Céap dé vi mé
GTCC gilp ngudi dan md rong kha ning tiép can cac dich vu
xa hoi nhu gido duc, y té, viéc lam. Viéc gidm phu thudc vao
phuong tién ca nhan con gdép phan giam chi phi sinh hoat,
giam tai nan giao thong va cai thién stic khde cong dong nhg
giam 6 nhiém.
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V6i cdp do vi md, GTCC dong mét vai trdo cau néi gidp ngudi
dan c6 thé tiép can cac dich vu xa hoi thiét yéu nhu gido duc, y
t€, viéc lam va cac nén tang dich vu cong cong khac,. Doi véi
nhiing ngudi khéng sé hiiu hodc khong thé sii dung phuong
tién ca nhan, dac biét v6i khu vic ngoai thanh hodc mot s6
vling déc biét, GTCC 1a mét gii phap t6i uu duy nhat dé ho c6
thé tiép can t6i nhu cau cong cong ma khong tén qué nhiéu chi
phi I&n thdi gian.

C6 thé thay rd trong hoan canh mét gia dinh séng & ving ven
TP.HCM, cach trung tdm khoang 20km, néu khéng c6 GTCC,
viéc dua con dén mot trudng hoc t6t & quan 1 hay dén bénh
vién I6n nhu Chg Réy sé la mot thi thach 16n vé thoi gian va
tién bac. Tuy nhién, véi tuyén metro s6 1 sap hoan thanh, gia
dinh nay c6 thé dé& dang Ién tau va dén trung tam chi trong vong
30 phut vai chi phi hgp ly,. Day chinh la cach GTCC m& rong
¢o hoi cho ngudi dan, dac biét 1a nhiing ngudi c6 thu nhap thap.
Vi du thuc t€ ti cac thanh phé khac ciing rat dang cha y. Tai
Bogota, Colombia, hé thng xe buyt nhanh BRT (Bus Rapid
Transit) TransMilenio d4 gitip hang triéu ngudi dan & cac khu &
chuot ti€p can dudc viéc lam va dich vy y t€ & trung tdm thanh
phé. Diéu nay khong chi cai thién chét lugng cudc séng ma con
gidm sy bat binh dang xa hoi - Mot van dé nhiic nhéi & nhidu
quéc gia dang phat trién.

Viéc ngudi dan gidm phu thudc vao phuadng tién ca nhan cling
mang lai nhiing tac dong tich cyc danh cho x& hoi. SU dung
0 t6 hay xe may cé& nhéan thudng di kem véi cac chi phi nhu
nhién liéu, bao dudng, stia chita va db xe. Trong khi d6, GTCC
cung cdp mot lya chon ré hon, tién Igi hon va khong doi hoi
ngudi dung phai lo lang vé nhiing van dé nay. Ngoai ra, giam
phu thudc vao phuang tién ca nhan con gidp giam Un tac giao
thong - M6t van dé ma céc thanh ph6 nhu Ha Noi va TP.HCM
dang phai d6i mat hang ngay. Mot chuyén tau dién ngam co
thé chd hang trdm nguadi, trong khi cling s Ilugng d6 néu st
dung xe may sé chiém dién tich dudng gép hang chuc 1an. Biéu
nay khong chi tiét kiém thdi gian cho ngudi dan ma con giam
ap lyc 1én ha tang giao thong dé thi. Theo American Public
Transportation Association (APTA), mot hd gia dinh § My c6
thé tiét kiém t6i 10.000 USD m&i nam néu chuyén tu st dung
6 to ca nhan sang GTCC. Con s6 nay c6 thé thap hon & Viét
Nam, nhung véi mUc gia vé xe buyt chi tif 5.000-10.000 dong/
lugt hay vé tau dién tuong lai dy kién khoang 15.000 déng,
GTCC r6 rang la lya chon kinh t€ han so véi viéc s6 hiiu va duy
tri mot chiéc xe may hay 6 to.

GTCC khong chi giip ngudi dan tiét kiém tién ma con gop
phan gidm tai nan giao thong va cai thién stc khde cong
dong nhd giam 6 nhiém méi trudng,. Theo T4 chic Y t& Thé
giéi (WHO), tai nan giao théng l& mét trong nhiing nguyén
nhan gay ti vong hang dau trén thé gidi, dac biét & cac nudc
dang phat trién nhu Viét Nam. Viéc chuyén tii xe may hay
6 t6 ca nhan sang GTCC - von dugc van hanh an toan va
c6 kiém soat chat ché hon - c6 thé gidm dang ké rdi ro nay.
Ngoai ra, GTCC con gilp céi thién chét lugng khdng khi
bang cach giam lugng khi thai tii phucng tién ca nhan. Theo
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s0 ligu ti Bo Tai nguyén va Moi trudng Viét Nam, giao théng
dudng bd chiém khoang 70% lugng khi thai tai cac do thj I6n
nhu Ha Noi va TP.HCM. M6t hé thong GTCC hién dai, dac
biét la cac phuong tién chay béng dién nhu tau dién ngam
hay xe buyt dién, c6 thé cit gidm dang ké 6 nhiém khong
khi, tf d6 gidm cac bénh vé dudng hé hap va céi thién s
khoe céng dong.

Hé théng GTCC khong chi la mét phan cla ha tang do thi ma
con 1a dong luc thic day su phat trién bén viing & ca cap do vi
mé va vi mé. O cp do vimo, GTCC diéu tiét phan bd dan cu,
hé trg md hinh do thi nén va thic ddy kinh t& qua phat trién bat
dong san. G cdp do vi mé, né mé rong ca hoi tiép can dich vy
xa héi, gidm phu thudc vao phuang tién ca nhan va mang lai
|gi ich truc ti€p cho ngudi dan vé kinh t&, an toan va stic khoe.
Méc du van con nhiéu thach thic phia trude nhu chi phi dau
tu cao hay thdi quen st dung phuang tién ca nhan clia ngudi
dan, GTCC van la chia khéa dé cac thanh phd Viét Nam va
thé gidi tién t6i mot tuang lai xanh han, cong bang hon va thinh
vugng hon. V6i sy dau tu ddng dan va nhan thic ngay cang
cao tif cong dong, GTCC sé tiép tuc khang dinh vai trd khong
thé thiéu trong hanh trinh phat trién do thi hién dai.

Tong quan vé cac mé hinh giao théng céng céng
trén the gioi

Giao théng truyén théng

Trong giai doan dau cla do thi hoa va céng nghiép hoa, cac
phuong tién GTCC truyén théng dong vai tro tién phong trong
viéc dap ting nhu cau di chuyén clia ngudi dan. Tiéu biéu 1a xe
ngua kéo (horse-drawn carriage) - hinh thiic phd bién tai cac
do thi chau Au va Bac My thé ky XIX. Xe tram dién (tramway)
sau d6 ra ddi va nhanh chong thay thé xe ngua nhd hiéu qua
van tai va chi phi thdp hon. Bén canh dé, taxi ¢§ dién xuét
hién nhu mét hinh thic van chuyén linh hoat, phuc vu nhém
nhd hanh khach. Xe buyt st dung déng ca diesel truyén thong
déan trd thanh try c6t trong mang Iugi GTCC nhd tinh linh hoat
va pham vi phuc vu rdng, tuy nhién lai gay ra nhiéu van dé 6
nhiém ti€ng 6n va khi thai.

Giao théng hién dai

Su phat trién cong nghé da thic day su ra ddi va md réng clia
cac hinh thiic GTCC hién dai. Metro (tau dién ngam) la dai
dién dién hinh - vdi tdc do cao, tan suat hoat dong lién tuc va
kha nang chuyén chd I6n. Day 1 Iya chon t6i uu cho cac do thi
I6n nhu Tokyo, London, Béc Kinh nhim gii quyét un tac va
tang cudng kha nang ti€p can dé thi 16i. Tai Tokyo, hé thong
metro van chuyén hon 8 triéu hanh khach méi ngay, gidp giam
dang ké ap luc lén giao thong mat dat. G London, mang ludi
tau dién ngdm Underground la biéu tugng lich sti, déng thsi
la mach mau két ndi cac khu vuc trung tdm véi ngoai 6. Tuy
nhién, metro doi hdi dau tu ban dau khdng 16 va thsi gian xay
dung kéo dai, khién né chi thyc su kha thi & nhiing do thi I6n
v6i ngan sach ddi dao va nhu cau di chuyén cao.

Tau dién mat dat (tramway) dudc s dung rong réi tai cac
thanh phd chau Au nhu Zurich, Bordeaux nhd kha nang tuong
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thich véi ha tang hién hiiu va van hanh ém &i. Tau dién trén
cao la giai phap cho cac thanh phd cé dia hinh chéat hep, vi du
nhu Bangkok va Jakarta. Béng cach tan dung khong gian phia
trén, loai hinh nay gitp gidm un tdc ma khéng can dao sau nhu
metro. Bangkok (Thai Lan) véi hé thdng BTS Skytrain |a mét vi
du dién hinh, noi tau dién trén cao da thay ddi cach ngusi dan
di chuyén qua céc khu vuic dong duc. Tai Jakarta (Indonesia),
tau dién trén cao ciing dang dudc mé rong dé dap ting nhu cau
ngay cang tang. DU vay, viéc xay dung cac tuyén trén cao co
thé gay anh hudng tam thdi dén giao thong mét dat trong giai
doan thi cong va doi hdi ki thuat phic tap dé dam bao an toan.

Tau cao toc (High-Speed Rail - HSR) nhu Shinkansen (Nhat
Ban), CRH (Trung Quéc), AVE (Tay Ban Nha) dam nhiém
vai tro két néi lién ving véi téc do vuot troi va tién nghi hién
dai. Véi t6c do 1én dén 300-350km/h, tau cao toc khong chi
rit ngan thdi gian di chuyén ma con mang lai su thoai mai va
an toan vugt trdi. Shinkansen cla Nhat Ban 1a hinh mau tiéu
biéu, vé6i tuyén Tokyo-Osaka chi mat 2,5 gid thay vi 7 gid néu
di bang 6 t6. Tai Trung Qudc, mang ludi CRH két néi hang
tram thanh phd, thic ddy phat trién kinh t& va du lich. & chau
Au, AVE cla Tay Ban Nha ciing déng vai trd tuong ty, lién
k&t Madrid véi Barcelona va cac khu vuc lan can. Tuy nhién,
chi phi xay dung va van hanh cao khién tau cao téc chl yéu
dugdc ap dung & cac qudc gia phat trién hodc ¢ chién lugc
dau tu dai han.

Giao théng bén viing

Bén canh cac mé hinh hién dai, GTCC bén viing dang ngay
cang dugc chu trong nhim giam thiéu tac déng dén mai trudng
va dap (ing xu hudng séng xanh. Nhiing loai hinh nay khong
chi hiéu qua vé chi phi ma con gép phan xay dung cac do thi
than thién han véi thién nhién.

Xe buyt nhanh (BRT) la giai phap GTCC chi phi th&p nhung
mang lai hiéu qua dang kinh ngac néu dudc thiét k& bai ban.
V6i lan dudng riéng, nha ga tiéu chudn va hé théng vé dién
tt, BRT hoat déng gan giéng nhu metro nhung véi chi phi
dau tu chi bang mot phan nhd. Curitiba (Brazil) 1a ngi khai
sinh khai niém BRT, v6i hé théng da thay ddi hoan toan
cach ngudi dan di chuyén ti nhiing n&m 1970. Tai Bogota
(Colombia), TransMilenio van chuyén hon 2 triéu hanh
khach méi ngay, chiing minh rdng BRT c¢6 thé canh tranh
véi cac hé thdng GTCC dét dé hon. Diém yéu cla BRT la
can su quan ly chat ché dé tranh tinh trang qua tai hodc xam
pham lan dudng riéng.

Xe buyt dién dang dan thay thé xe buyt diesel truyén théng
& nhiéu thanh phd nhu Shenzhen (Trung Qudc), gitp giam
phat thai CO, va tiéng 6n do thi. Xe buyt dién la budc tién
I6n trong nd luc gidm phat thai CO, va tiéng 6n do thi. Thay
vi sl dung nhién liéu héa thach, xe buyt di&én chay béng pin
hodc hé théng tiép dién tryc tiép mang lai khéng khi trong
lanh hon cho cac thanh phé. Shenzhen (Trung Quéc) 1a mot
cau chuyén thanh céng ndi bat, khi toan bd 16.000 xe buyt
cla thanh phé da chuyén sang chay dién, cat giam hang
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triéu tdn khi thai méi nam. G chau Au, cac thanh phd nhu
Amsterdam va Oslo ciing dang theo dudi xu huéng nay. DU
chi phi ban dau cao, xe buyt dién tiét kiém nhién liéu va bao
dudng trong dai han, khién no tr thanh lya chon bén viing
cho tuang lai.

Cac phuong tién di chuyén ca nhan nhu xe dap cong cong
(Velib - Paris, CitiBike - New York) va scooter dién ngay
cang phd bién & cac khu vuc trung tam, thich hgp cho céc
chang ngén dang trd thanh xu hudng khong thé bd qua.
Nhiing phudng tién nay tuy nhé bé nhung déng vai tro 16n
trong viéc gidm sl dung 6 10 c& nhan, déc biét 6 nhing khu
vuc dong duc.

Hé thong MaaS (Mobility as a Service) tich hgp cac loai hinh
giao thong trén cung nén tang ky thut s6, cho phép ngudi
dlng dat vé, 1&n lich trinh va thanh todn chi qua mét ting dung
duy nhat. Day la mét khai niém mang tinh cach mang, tich hgp
moi loai hinh GTCC va phuang tién di chuyén trén mot nén
tang ky thuat s6 duy nhat. Qua mét ting dung, ngudi dung c6
thé Ién lich trinh, dat vé va thanh toan cho toan bd hanh trinh -
tlf tau dién, xe buyt dén xe dap cong cdng. Tai Helsinki (Phan
Lan), Ging dung Whim da bién y tuéng nay thanh hién thyc,
gidp ngudi dan gidm phu thudc vao 6 to ca nhan. MaaS khong
chi mang lai sy tién Igi ma con t6i uu hoa viéc st dung GTCC,
g6p phan gidm un tac va khi thai.

Cac yéu té dé ap dung cac mé hinh GTCC hi¢u
qua va bén vimg

Quy hoach dinh huéng giao théng

Transit-Oriented Development (TOD) la mé hinh quy hoach dé
thi xoay quanh cac tram GTCC. Déc trung clia TOD bao gém
mat do dan cu cao gan cac nha ga, phat trién hon hgp gitia nha
4, thuong mai va dich vu trong ban kinh di b (400-800m), tao
nén khu vic nang déng va giam nhu cau st dung phuong tién
ca nhan. Portland (M), Stockholm (Thuy Dién), va Singapore
la nhiing d6 thj thanh céng véi md hinh nay.

P& hiéu rd hon vé hiéu qué clia TOD, chuing ta c6 thé nhin vao
mot s6 vi du dién hinh tif cac d thi trén thé gidi:

m Portland - My: Thanh phé Portland & bang Oregon 1a mét
trong nhiing ndi tién phong &p dung TOD tai My.. Vi hé thdng
tau dién nhe MAX va céac tuyén xe buyt day dac, Portland da
bién cac khu vuc nhu Pearl District thanh nhiing cong déng
TOD dién hinh. Tai day, cac tba nha cao tang, clia hang, nha
hang va céng vién dugc b6 tri gan céac tram GTCC, gilp ngudi
dan dé dang ti€p can ma khong cén st dung 6 t6. Theo thong
k&, nhg ap dung TOD, Portland da giam dugc 20% lugng khi
thai carbon tif giao théng so véi cac thanh phd cé quy mé
tuong duang trong khu vuc.

m Stockholm - Thuy Dién: Stockholm néi tiéng véi hé thdng
tau dién ngam hiéu qua va cac khu vic TOD nhu Hammarby
Sjostad. Khu vuc nay dugc thiét k& véi muc tiéu bén viing, tich
hgp nha &, van phong va khong gian xanh, tat cd déu nam
trong ban kinh di bo dén cac tram GTCC. Két qua la, hon 70%
cu dan tai Hammarby Sjostad st dung GTCC hodc di b thay
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vi phuong tién ca nhan, gép phan gidm 6 nhiém khong khi va
tao ra mdt moi trudng séng Iy tudng.

m Singapore: La mot quéc dao vdi dién tich han ché, Singapore
da bién TOD thanh chién Iugc cét I6i trong phat trién do thi. Hé
thong MRT (Mass Rapid Transit) két ndi cac khu dan cu cao
tang, trung tdm thudng mai va dich vu cong cong, tat ca déu
dugc b6 tri quanh cac nha ga. Nhg do, Singapore khéng chi
quan Iy hiéu qua tai nguyén dat dai ma con giam thiéu un téc
giao théng va 6 nhiém méi trudng. Theo bao cao nam 2022,
hon 60% hanh trinh tai Singapore dugc thic hién béng GTCC,
mot con s6 &n tugng so vai nhidu dé thi chau A khac.

Trén co sd tim hiéu va nghién cuu, ching ta cé thé thdy TOD
mang lai nhiéu mat Igi ich thiét thuc:

m Giam phuy thudc vao phuong tién ca nhan: Khi moi thii ti nha
&, céng viéc dén giai tri déu ndm trong tdm tay nhd GTCC,
ngudi dan giam dan nhu céu sé hiu 6 t6, xe may, cac phuong
tién ca nhan.

m Tang hiéu qua st dung dat: TOD gitp cac do thi tan dung t6i
da khéng gian quanh cac tram, khu vuc GTCC, tradnh lang phi
dat dai va bao vé cac khu vuc tu nhién khac.

m Thic ddy dugc kinh té dia phuong: Cac khu vic TOD thudng
s trd thanh nhiing diém néng vé bat dong sén, thuong mai va
dich vy, ti d6 gép phan tao viéc lam cho ngudi dan dia phuong
va tang trudng kinh t€ dia phuong 1&n kinh t& chung cla vung.

Tai Viét Nam, TOD dang dugc xem xét nhu moét giai phap tiém
nang cho cac dé thj I6n. Vi du, tuyén metro s6 1 tai TP.HCM
(Bén Thanh - Sugi Tién) c6 thé 1a co hoi dé ap dung TOD. Cac
khu vic quanh nha ga nhu Thi Bic hay quan 1 ¢6 thé dudgc
quy hoach lai v6i mat do cao han, tich hgp thuong mai va dich
vu, ti d6 khuyén khich ngusi dan si dung metro thay vi xe
may. Tuy nhién, dé thanh cong, Viét Nam can hoc hdi kinh
nghiém tli cac nudc nhu Singapore, dong thai giai quyét cac
van dé vé von dau tu, phdi hgp gilta cac co quan va nang cao
nhan thuc cong dong.

Két néi lién phuong tién

Su két ndi hiéu qua gitta cac loai hinh phuong tién 1a diéu kién
tién quyét dé nang cao kha nang tiép can va tinh tién Igi clia hé
théng GTCC. Viéc dong bo hoéa lich trinh tau - xe buyt - tram
- xe dap cong cong, tich hgp hé thdng vé dién ti (thé thong
minh, ma QR) s& gitp hanh khach di chuyén thuan tién, giam
thdi gian chg dgi. Cac nha ga lién thong can dugc thiét ké véi
cdc tién ich nhu béi gilt xe dap, nha chd lién két, thang may,
bang thdng tin s6 va I6i di bd an toan.

Déi véi nhiing nuéc phat trién, viéc két ndi lién phuaong tién
dem lai nhiing hiéu qua kha dang ké. Tai Tokyo, Nhat Ban,
v6i han 100 tuyén tau dién, xe buyt va tram, Tokyo la hinh
méau vé két ndi lién phuong tién. H& thdng vé tich hop va lich
trinh déng bd cho phép ngudi dan di chuyén ti ngoai 6 vao
trung tdm ma khong gap trd ngai. Theo thdng k&, hon 90%
dan s6 Tokyo sti dung GTCC it nhat mét Ian mbi ngay. Hoéc
tai Singapore, mét trong nhiing nuéc phéat trién dan dau cla
khu vuc Chau A. Hé théng MRT va LRT cla Singapore dudc
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két n6i chat ché vdi xe buyt va taxi. Cac tng dung di dong
cung cdp thong tin thai gian thuc, giup hanh khach lap ké
hoach hanh trinh dé dang. Két qua I3, thdi gian di chuyén
trung binh tai Singapore thdp hon nhiéu so véi cac do thi
khong co két ndi lién phuong tién tot.

Tai Viét Nam, két néi lién phuang tién van 1a mét bai toan kho.
Hién nay, xe buyt 1a loai hinh GTCC phé bién nhat, nhung
viéc thiéu dong bo véi cac tuyén metro (dang xay dung) hodc
xe dap cbng cong khién ngudi dan chua thuc su tin tudng
vao GTCC. Trong tuong lai, khi cac tuyén metro tai Ha Noi
va TP.HCM di vao hoat dong, viéc tich hgp vé dién ti va xay
dung céac nha ga lién thong sé 1a chia khéa dé nang cao hiéu
qué cla hé thdng.

Chinh séch hé trg va han ché phuong tién ca nhan

Pé thiic ddy ngudi dan st dung GTCC, céc do thi can c6 chinh
sach hb trg nhu trg gia vé, giam phi cho hoc sinh, sinh vién,
ngudi gia. Dong thdi, viéc han ché xe ca nhan théng qua thu
phi ndi do (congestion charge - nhu London, Singapore), cdm
phuong tién vao khu trung tdm trong gid cao diém, va han ché
bai db xe ciing la nhiing giai phap hiéu qua. Su két hop gilia
khuyén khich va rang budc sé tao dong luc dich chuyén hanh
vi st dung phuong tién. Tai Viét Nam, viéc han ché phudng
tién ca nhan nhu xe may van con gap nhiéu tranh cai do day
la phuong tién chl dao cla ngudi dan. Tuy nhién, cac chinh
sach nhu thu phi ngi dé tai Ha N§i hay TP.HCM, trg gia vé xe
buyt va metro c6 thé 1a budc di dau tién dé dinh huéng ngudi
dan sang GTCC.

Chuyén déi hanh vi va nhan thic

Thanh coéng cla GTCC khéng chi dén tii ha tang hay cong
nghé ma con tii thay déi hanh vi va nhan thic cong déng. Cac
chién dich truyén théng gido duc cong déng vé Igi ich GTCC
déi v6i moi trudng, stic khde va kinh t& can dugc trién khai
dong bd. Bén canh do, hé thong GTCC cén dugc thiét ké tién
nghi, than thién, ddm bao an toan va trai nghiém ngudi ding
t6t dé thu hit hanh khach thudng xuyén. Mac du vay, bat ké he
théng ha tdng GTCC c6 phat trién va hién dai, viec ngudi dan
khong thay déi théi quen tli phuang tién ca nhan sang GTCC,
hé théng sé khong thé phat huy hiéu qua. Do do, viéc chuyén
déi hanh vi va nang cao nhan thiic cong déng la mot yéu t6 anh
hudng 16n tGi viéc st hé thong GTCC.

M6t s6 giai phap nham thay déi hanh vi cé thé ké dén nhu nhiing
chiéndichtruyénthong, nhiingsukiéndudgctdchicnhu“Dixe dap
dén cong s6”, “Tuén 16 phuong tién cong cdng”... gidp ngudi dan
nhanralgiichctiaGTCC vé maitrudng vastickhde. Viéccaithién
trainghiémchongudidanciinglamétgidiphapdangluutam,GTCC
cantiénnghi,antoanvadéstidung. Cactingdungdidéngcungcép
théngtinthdigianthuc, datvétructuyénvaphanhditithanhkhach
lacachnangcaosuhailong.Cudicuing,gidiphapdugecholatéivuva
hiéuquanhéttsitiviécapdunggiaoductlisém,viécduakiénthiic
v GTCCvaotrudnghocdéthéhétréhinhthanhthéiquensiidung
phuong tién bén ving.

Tai Viét Nam, nhan thiic v& GTCC van con han ché. C4c chién




dich truyén théng can tap trung vao Igi
ich thiét thuc nhu tiét kiém chi phi, giam
6 nhiém va cai thién stic khoe, dong thai
két hop véi cai thién chét lugng dich vu
dé thu hut ngudi dan. Téng thé, cac yéu
t6 néu trén 1a nén tang quan trong dé
xay dung hé théng GTCC hiéu qua, hién
dai va bén viing, tUt d6 nang cao chat
lugng s6ng va dinh hinh mét mé hinh do
thi sinh thai - théng minh trong tuong lai.

Géc nhin tir cac do thi Viet Nam
Thuc trang

Ha Noi va TP.HCM hién la hai d6 thi I6n
nhat clia Viét Nam, dong thdi cling la hai
trung tam kinh t&, chinh tri, van héa co
méat do dan cu cao nhat ca nudc. Tuy
nhién, ca hai thanh phd nay dang phai
d6i mat véi nhiing thach thiic nghiém
trong vé giao théng do thi. Tinh dén nam
2023, c& Ha No6i va TP.HCM déu nam
trong nhom cac thanh phé c6 mat do xe
may va 6 t6 cao nhat Dong Nam A, véi
han 8 triéu xe may va khoang 1 triéu 6 to
tai méi thanh phé.

Ty 1& ngudi dan s dung GTCC tai hai
d6 thi I6n nay van & muc thap, chi dudi
10%, mac du d& c6 nhiéu né luc trong
viéc phat trién hé théng xe buyt va
cac tuyén metro. Tuyén metro s6 1 tai
TP.HCM va tuyén Cat Linh - Ha Dong tai
Ha Noi déu bj cham tién dd nhiéu nam,
gay ra sy mat niém tin tif ngudi dan vao
hé théng GTCC. Bén canh dd, mang
lugi két ndi phu trg giGia metro - xe buyt
- xe dap cbng cong gan nhu chua ton
tai, lam gidm hiéu qua khai thac va kha
nang tiép can.

Nhiing vén dé ton tai

M6t trong nhiing nguyén nhén chinh
da&n dén hiéu qua GTCC thédp la thigu
quy hoach khong gian dé thi gan lién véi
mang lugi GTCC. Hau hét cac nha ga
metro, bén xe buyt khong dudc thiét ké
theo nguyén tac TOD (Transit-Oriented
Development), khién khu vuc xung
quanh thiu mat do dan cu, thiéu lién két
chiic nang va dich vu hé trg.

Mang Iu6i xe buyt va metro phat trién
thiéu dong bo va rdi rac, dan dén thoi
gian chd dgi dai, hanh trinh khéng lién tuc
va bét tién cho ngudi dung. Viéc tich hgp
hé thng vé gilia cac phuang tién van

Hinh 1: Md hinh “d6 thi nén” véi cac tuyén GTCC chit ché tai Tokyo.
Nguén: Tokyo subway maps: A guide to finding high-resolution maps of every railway in Tokyo

Hinh 2: Khu vuc xung quanh tuyén Mé Linh - Ha Bong vai tf & dan cu tap trung dong dac.
Nguén: Sky Lotte Observation Deck Review

Hinh 3: Khu vuc dan cu tap trung xung quanh nha ga Canary Wharf & London.
Nguén: Canary Wharf submits plans for site next to Crossrail station
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chua dugc trién khai hiéu qua, gay kho
khan trong viéc chuyén déi phuong tién.

Ngoai ra, cac chinh sach kiém soat
phuang tién ca nhan chua dugc thuc hién
mot cach hiéu qua. Phi dé xe con thép,
chua co6 quy dinh 6 rang vé thu phi noi
d6 va cac giai phap quan ly nhu cu giao
théng van con han ché, chua tao ra dong
Iic chuyén dich hanh vi sii dung phudng
tién ca nhéan sang phuang tién cong cong.

Vén dé can nghién ciu

D& phat trién mot hé théng GTCC hiéu
qué, Viét Nam can &p dung mot cach
linh hoat va khoa hoc céc bai hoc quéc
t6 vao diéu kién thuc tién trong nudc.
Mot s6 khuyén nghi cu thé bao gém:

Thi nhét, thdc ddy manh mé& mo hinh
TOD quanh cac tram metro va BRT. Diéu
nay doi hdi quy hoach t8ng thé phai dat
cac nha ga trong vung cé mat d6 dan cu
cao, tich hgp gitta nha &, thuong mai va
dich vu nham tao ra dong hanh khach én
dinh va bén viing. Dong thoi can co chinh
séch uu dai dau tu dé thu hat phét trién
bat dong san va dich vu quanh nha ga.

Tha hai, ddy manh viéc tich hop hé
théng GTCC theo hudng két ndi da
phuong tién. Céc tram trung chuyén nén
thiét ké lién thdng gitia metro - xe buyt -
xe dap cong cdng, cd tich hgp vé dién td,
thdng tin hanh trinh s6 hoa va ting dung
di déng dé ngudi dan dé dang st dung.

Hinh 4: Hinh &nh minh hoa su da dang clia hanh khach st dung phuong tién GTCC.
Nguén: Bus Transportation in Ho Chi Minh City
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Hinh 5: Phuong tién GTCC dugc ngudi dan hudng ting tich cuc
Nguén: Students, office workers embrace metro for daily commuting

Hinh 6: So sanh mdc do 6 nhiém gitta GTCC va phuong tién ca nhan
Ngudn: Smart mobility alone is no substitute for strong policy leadership
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CRANDALL ARAMBULA

EDMONTON, ALBERTA

Stadium Station TOD Plan
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Hinh 7: Mot khu vuc TOD dién hinh tai My
Nguén: Portland, Oregon Metropolitan Area - TOD Station Area Plans

Th ba, phat trién hé thdng xe buyt dién va xe dap cong cong
nhu la phuong &n xanh - sach, phu hgp véi cac khu vuc 16i d6
thi ho&c cac khu do thi méi. Can co chinh sach dau tu ban dau
vatrg gia dé tao théi quen sl dung cho ngudi déan.

Th tu, thi diém cac chinh sach quan Iy nhu cau giao thong
ca nhan nhu thu phi ndi dé, han ché xe vao gio cao diém, md
rong cac tuyén dudng danh riéng cho GTCC. Viéc trién khai
cac chinh sach nay can song hanh véi phat trién ha tng cong
cong dé tao sy ddng thuan xa hoi.

Thi ndm, can tang cudng truyén thong cong déng va xay dung
van hda st dung GTCC thong qua cac chién dich truyén thdng,
gido duc trong trudng hoc, két hgp vdi thiét ké dich vu than
thién, tién nghi va an toan dé tao dung niém tin t ngudi dan.

Téng hop cac giai phap néu trén sé tao nén tang dé Viét Nam
xay dung mot hé théng GTCC hién dai, hiéu qua va bén viing,
g6p phan vao sy phat trién do thi théng minh, xanh va thich
ting v&i bién déi khi hau trong tuong lai.

Két luan

Giao théng cong cong la yéu t6 then chét trong chién luge
phét trién do thj bén viing, théng minh va dang séng. Tii bai
hoc quéc t&, c6 thé khang dinh ring mot hé théng GTCC hiéu
qué khong chi gép phan giam Un tac giao thong, 6 nhiém moi
trudng ma con nang cao chét lugng séng va nang luc canh
tranh ctia do thi.

Déi véi Viet Nam, dac biét la Ha No6i va TP.HCM, viéc xay
dung chién lugc dai han cho GTCC céan gan vdi quy hoach
dé thi dinh hudng TOD, dau tu dong bd ha tang, tang cudng
két ndi lién phudng tién, dong thdi ap dung céc chinh sach
kiém soat phuong tién ca nhan hop ly. Bén canh dé, thay
déi nhan thic va hinh thanh van héa s dung GTCC la yéu
t6 quan trong dé hudng dén mot hé théng GTCC van minh,
hién dai va hiéu qua.

GTCC khéng chi la phuang tién di lai ma con la dong luc phat
trién cho mét dé thi xanh - sach - van minh trong tuang lai.

Ngay nhan bai: 05/06/2025
Ngay gtii phan bién: 15/06/2025
Ngay duyét dang: 25/08/2025
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