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RURAL DESIGN GUIDELINES - NECESSARY DOCUMENTS FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF
VIETNAM'S RURAL AREAS

Urbanization is an inevitable trend globally, especially in developing countries like Vietnam. In recent
years, the urbanization process has greatly affected the development of rural areas, especially rural
areas located on the urban fringe and even rural areas that have been formed for a long time with
their own identity. The national target program for new rural construction and recently the advanced
new rural area is a national key program in improving the lives of rural people. This has changed the
production method, improved the living conditions of the people and changed the rural landscape
space. However, besides the positive points mentioned above, there are still some limitations affecting
the environment and rural landscape, although there are regulations on managing the architecture
of rural residential areas according to the approved detailed planning project. This article examines
the ways of rural development in the world through rural design guidelines, from which some lessons
are drawn for the development of rural areas in Vietnam to both preserve the identity, landscape and
environment of rural areas, improve the quality of life of the people and move towards sustainable
development.

Keywords: rural, rural design guidelines, sustainable development.

Qua trinh dé thi hod Ia mét xu thé tat yéu trén toan cdu, déc biét Ia tai cac nudc dang phat trién nhu Viét
Nam. Trong nhiing ndm gén ddy, qué trinh dé thj hod tac déng nhiéu dén su phat trién cla céc khu vic
néng thén, déc biét la cac khu vic néng thén ndm tai ria dé thi va ké ca céc khu vuc néng thén da dugc
hinh thanh ti Iau doi véi ban séc riéng. Chuong trinh muc tiéu quéc gia x4y dung néng thén méi va gan
day la néng thén mdi nang cao la mét chuong trinh trong diém quéc gia trong viéc nang cao doi séng cho
ngudi dan néng thén. Diéu nay da lam thay déi phuong thic sdn xudt, cai thién diéu kién séng cta ngudi
dan va thay déi khéng gian canh quan viing néng thon. Tuy nhién, bén canh cac diém tich cuc da duoc
néu trén thi vdn con mét s6 mét han ché dnh hudng dén méi truéng va cdnh quan néng thén méc di da
6 quy ché quan ly kién tric diém dan cu néng thon theo dé &n quy hoach chi tiét da dudc phé duyét. Bai
viét ndy xem xét céc cach thiic phét trién néng thon trén thé gidi thong qua cac hudng dan thiét ké nong
thén, tir d6 rdt ra mét s6 bai hoc kinh nghiém cho viéc phét trién céc khu vuc néng thén tai Vigt Nam dé
viia bdo ton duoc bén sdc, canh quan va méi trudng ving néng thén, viia ndng cao chét luong séng cla
ngudi dan va hudng dén phét trién bén viing.

Keywords: nong thon, hudng dan thiét k& nong thon, phat trién bén viing.
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Mé dau

TU nam 2010, nudc ta bat dau trién khai thuc hién Chuong trinh
muc tiéu quéc gia xay dung ndng thon méi dé thic ddy su phat
trién clia viing ndng thon ca nudc. D& thuc hién chuong trinh nay,
viéc lap quy hoach nong thén va dac biét la quy hoach chi tiét
cac diém dan cu nong thon 1a yéu cau dau tién. Theo Nghi dinh
85/2020/NB-CP quy dinh chi tiét mot s diéu cla Luat Kién tric,
sau khi cac dé an quy hoach chi tiét diém dan cu néng thon dudgc
phé duyét, quy ché quan ly kién tric ndng thon dudgc 1ap dé lam co
s6 cho viéc kiém soat viéc xay dung mdi, cai tao, chinh trang va
bao vé canh quan viing nong thon dé thuc thi quy hoach.

Qua trinh phét trién cac viing néng thon theo Chuong trinh muc tidu
qudc gia xay dung néng thén méi da lam thay déi han bo méat va dem
lai mét stic séng mai cho ving ndng thon. Tuy nhién, bén canh dé co
nhiéu bat céap, nhu sy xudt hién clia céac cong trinh kién tric ¢ hinh
thic khong phu hgp, 1am pha v& canh quan, mét di ban sac von ¢6 lau
ddi clia viing ndng thdn va tac dong tiéu cuc dén mai trudng. Diéu nay
mét phén 1a do trong db &n quy hoach chi tiét diém dan cu nong thon
khong c6 cac hudng dan thiét k& nhu phén thiét ké dé thi cho cac dé
an quy hoach xay dung d6 thi theo Thong tu 06/2013/TT-BXD hudng
dén vé ndi dung thiét ké do thi. Do do, quy ché quan Iy néng thon dugc
lap dua trén cac db an quy hoach chitiét sé thiéu cac phan hudng dén
chi tiét cho cac cong trinh kién trdc, khong gian md, cac hudng dan cu
thé cho cac khdng gian can bao ton, viing canh quan can béo vé... cho
tling vling ndng thén dac thu va da dang & Viét Nam.

Huéng din thiét k& néng thén tai cac nuéc trén
thé gisi

Céc khai niém lién quan dén Hudng dan thiét ké néng thén (Rural
Design Guidelines)

Thuat ngit “Hudng dan thiét k&” (hodc “Hudng dan ky thuat”) cla
nhiéu nudc trén thé gidi tuy c6 cach dién dat khac nhau nhung déu
dua ra khai niém Hudéng dan thiét ké 1a phan dién giai thém cho
viéc lap quy hoach, cu thé hod cac chinh sach tir cdp trén dé thuc
ddy hiéu qua viéc thuc hién cac dy an cy thé.

“Hudng dan Thiét ké néng thén” Ia mét trong nhiing van ban quy
dinh hudng dén cho cac bén lién quan dén sy phét trién nong thon
trén cd s6 nhu cau thuc t€ dya trén cac chinh sach va khung phap
ly hién hanh. Céc hudng dan phai dua trén sy hiéu biét vé diéu kién
mai trudng va céac dac diém truyén thng cla dia phuong dé xac
dinh va dién giai cac muc dich phat trién nong thon, tém tat va thic
déy cac chién Iugc ky thuat vé quy hoach va thiét k& nong thon,
hudng dén va kiém soat cac dac diém vé mai trudng va canh quan
clia khong gian néng thon, va dam bao va chudn héa cac quy trinh
thiét k&, xay dung va quan ly nong thén. Vai trd va chiic nang cla
céac Huéng dén thiét k& néng thon bao gém ba khia canh (hinh 1):
(1) Tiéu chudn huéng dan (Guidance Standards): cung cap cac
yéu cau va khuyén nghi v& quy hoach phat trién va thiét ké
ndng thén.

(2) Tai ligu hudng dén (Instruction Documentations): minh hoa cac
dinh huéng va chién lugc phat trién néng thén trong tuong lai.

(8) Tham khao danh gia (Evaluation References): cung cap mot
khuon khé ré rang cho viéc danh gia thiét k& nong thon.
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Hinh 1: Ba chdc nang quan trong clia huéng dan thiét k& nong thon -
Nguén: [2]

Pay a tai liéu quan trong clia cac cd ché hudng dan va kiém soat
da dugc thiét 1ap tuong tng cho phét trién néng thon tai cac nudéc
trén thé gidi.

Bén canh khai niém Hudng dan thiét k& ndng thén, con khai niém
“Tai liu quy hoach bd sung” (SPD - Supplementary Planning
Document). Day 1a mét phan cla Khung phét trién dia phuong
(LDF - Local Development Framwork). Chling dudc 1ap ra dé cung
cap hudng dan, thong tin hodc lam ré bé sung vé quy hoach dia
phuong hodc cac chinh sach phat trién khac, dudc sl dung lam
huéng dan quan trong trong viéc lap va danh gia quy hoach.

Huéng dan thiét k& néng thén & Anh

Hudng dan thiét ké viing ngoai 6 - Tai liéu quy hoach bé sung -
Croydon Council

Tai Anh, viing ndng thon thudc dé thi dong vai trod rat quan trong vi
chiu tac dong clia qué trinh do thi hoa manh, nhung van phai bao t6n
cac ban sic clia ving ndng thon. Do do, hdu hét cac diém dan cu
ndng thén ndm & ria do thi (surburne) déu dugc 1ap hudng dan thiét
ké. Tuy theo d&c trung tling dé thi ma cac hudéng dén thiét ké c6 cac
méi quan tam khac nhau, dé tif 6 dua ra cac huéng dan khac nhau.

Theo Quy hoach cla Croydon (phé duyét 2/2018), Croydon sé
phét trién thém 32.890 ngdi nha mdi vao nam 2036. Véi dién tich
dat phat trién nha & bi han ché tai cac khu vuc da xay dung, van
dé phat trién nha  ma khong lam suy y&u ban séc va di san c6 gia
tri cGla Croydon la diéu cép thiét. Tién trinh quy hoach va thiét ké
duya vao céc co hgi va thach thic lién quan dén su phat trién trong
tuong lai bao gdm ngép lut, dat vanh dai xanh d6 thi, cac di san dia
phuang, cong vién va vudn lich st khdo ¢é hoc.. dé tii d6 dua ra
cac husng dan thiét ké cu thé cho khu vuc cac di san, cac mé hinh
nha & méi véi yéu cau vé thiét k& bén viing va quy dinh xay dung
chat ché. Hudng dan thiét k& nay danh cho céac du an phat trién
nha G ngoai 6 trén toan quan Croydon. Ngoai viéc cung cip hudng
dan thiét k& ky thuat, husng dan nay néu ré céach thiic phat trién
nha G, bao gdbm c& viéc mé rong va cai tao tai cac khu phd trén
toan quan. Day la mét phan cla chién lugc toan dién do Hoi dong
thiic ddy nham mang lai Igi ich cong cdng hiiu hinh cho céc cdng
déng ngoai 6 va han ché nhiing tac dong tiéu cuc dén cac tién ich
cdng cdng hién tai do sy gia tAing mat do nha 4.
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Figurs 3,125 Map wth baundary of Baghion Road

Hinh 2: Mot s6 husng dan trich i Hudng dan thiét k& viing ngoai 6 - Tai liéu quy hoach bé sung, Croydon Council - Nguén: [1]

Tai liéu bao gbm 5 chuang, trong dé ¢é 3 chuang chinh tap trung
vao hudng dan thiét k& cho 3 khu vuc cu thé: Phat trién nha &
ngoai 6; cac khu vuc tap trung tang cudng; va mé rong va chinh
trang nha 8. Cac chuang nay quy dinh mot cach cu thé ti viéc toi
uu hod céc dia diém, két ndi giao thdng cho dén chi tiét cac cong
trinh (vat liéu, hinh khéi, chi tiét kién truc..).

Huéng din thiét ké& néng thén & Canada

Tai cac viing néng thén Canada, cac diém dan cu nong thon cé
céc dac diém va mang Iugi cd s6 ha tang khac nhau nén no tao
nén sy doc dao do cac diém khac biét nay. Do dé, viéc ap dung
mot hudng dan thiét k& chung sé gdp nhiéu thach thic do sy
khoéng dong nhat vé tai nguyén thién nhién, hé théng ha tang, I6i
sbng, van hod, céach thiic va mic do phat trién kinh té. Viéc ap
dung cac hudng dan nay c6 thé c6 két qua thuc t& khac nhau déi
vGi mbi cong dong dan cu néng thén. Tuy nhién, cac hudng dan
nay dai dién cho cac nguyén tac lap quy hoach hgp Iy va dugc st
dung dé dat dugc cac yéu cau tt nhat trong thiét k&. Do dé, cac
huéng dan thiét ké 1a cn thiét déi véi myc dich 1a cung cép hudng
dén thiét ké dé danh gia, thic ddy va dat dugc su phat trién phu
hop tai cac diém dan cu nong thon.

Muc tiéu cla huéng dan nham thic ddy sy phat trién cac truyén
théng, van hoa, lich st va ban sic quen thudc doc dao dinh hinh

lang nong thén; tang cudng chat lugng va sy da dang cla cac
cong trinh di san; cling ¢6 cac khu trung tam lang nhu 1a ngi moi
ngudi sinh sdng, 1am viéc, vui choi va gap gd; duy tri va thic ddy
phat trién mat do tuong ddi thap, quy md nhd va tang cudng mai
lién két hién co gitia lang vdi thién nhién, nudc, khdng khi sach va
vluing ndng thon. Hudéng dan thiét k& bao gébm 43 hudng dan, tudng
ting véi 3 chli dé chinh clia ndng thon:

(1) B6 tri va thiét ké cong dbng: bao gbm hudng dan 1-11, tap
trung vao viéc bé tri cac thanh phan clia diém dan cu néng thon
nhu cdng lang, két ndi giao thong xe, di bg, 16 dat, muc dich si
dung dét (phat trién hén hop, nha &, trung tam thuong mai...), cac
dia diém phat trién khong gian md, khong gian nghé thuat... sao
cho dam bao céc khu vic phat trién mai phai ton trong dia hinh
tu nhién va tich hgp cac dang dia hinh hién cé nhu dbi, rudng béac
thang, vach dé, thung Iting, mém dé va dong nudc.

(2) Di s&n va kién trdc: bao gém hudng dan 12-18, tap trung vao
viéc xéac dinh, bao ton va/hodc phuc hdi cac dia danh, diém nhan
va tdm nhin clia cong dong dé giti gin ban sic néng thon va viéc
bao tén céc cong trinh kién tric lich s hodc chuyén déi cong ning,
cdi tao cac cong trinh lich sii cho phii hop giai doan phat trién méi.

(3) Hinh thic xay dung: bao gébm hudng dan 19-27, tap trung vao
viéc gidm ddu chan méi trudng (the environmental footprint) cla
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cac cong trinh kién tric bang cach dap ting cac tiéu chudn danh
gia hiéu qua nang lugng; dua ra cac yéu cau vé hinh khoi, tang
cao, mét dding, hinh thdc kién truc.. cla cac cong trinh xay mdi dé
dam bao dugc canh quan chung clia diém dan cu.

(4) Canh quan dudng phd: bao gdbm hudng dan 28-39, hudng dén
thiét ké tir mat tién cla cong trinh cho dén cac khdng gian cdng
cong nhu via he, 16i di bd, mai hién, cay tréng, bién bao, chiéu
sang dudng phd, bai xe.. nham tao ra khong gian dudng phé tai
cac tuyén phd chinh clia diém dan cu nong thon day dd tién ich
va song dong.

(5) Khéng gian md: bao gém hudng dan 40-43, tap trung vao
mang ludi di bg, di xe dap ti€p can ti trung tam dén tt ca cac dia
diém trong diém dan cu va cac khu vuc tu nhién nhu song, hé, dat
ngap nudc, ké ca dudng mon va két hop cac cay xanh, riing lich st
va0 viéc phat trién cac cong vién va khong gian cong déng.

Huéng din thiét k& néng thén & My

La mot qudc gia ¢d mic dd do thi hda tuang ddi cao va da thuc
hién cai cach néng thon ti sém, My ciling phai déi méat véi mét loat
khé khan trong phat trién nong thon do su tang trudng viing. Trén
¢0 s6 va su hudng dén clia quy hoach ving va nong thén, mot hé
thdng hudng dan va kiém soat phat trién nong thon da dugc thiét
lap, 1dy cac hudng dan thiét ké ndng thon 1am tiéu chudn va tham
chiéu, va dugc van hanh théng qua mét hé thong danh gia thiét
k& hoan chinh, da trg thanh muc tiéu cé gia tri cho nghién cliu va
hoc tap.

Hudng dén thiét k& nong thon clia My dugc phan thanh 4 loai:
huéng dan thiét k& nong thon téng thé; hudng dan thiét k& nong
thon cho céc khu vuc cu thé; hudng dan thiét k& nong thon bao vé
céc ¢ong trinh va khu vuc lich sti, van hoa; va hudng dan thiét ké
néng thon cho céac cong trinh va khu vuc chiic nang cu thé. M&i
huéng dan bao gém pham vi &p dung; cac hudéng dan va kiém soat
chinh; cac cd ché can nhac trong thiét ké; tinh toan dién va phu
hgp. Do pham vi ap dung rong, 4 loai hudng dan thiét k& néng thon
nay c6 hinh thiic, noi dung, trong tam huéng dan va kiém soat,
thuc hanh da dang.

Quy trinh |8p huéng dan thiét k& nong thon & My tuang déi hoan
thién va c6 hé thong. Cac chinh sach dugc bién soan & cap xa
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Hinh 4: Quy trinh lap huéng dan thiét k& nong thon & My - Ngudn: [2]

(nhu ké& hoach toan dién, quy tac x&), xac dinh cac muyc tiéu phat
trién rd rang trong tuong lai. D& dam béo tinh thuc t6 cla cac
muc tiéu phat trién, dé xuat dé lap husng dan thiét ké néng thon
sé dudc cac Ban quy hoach, Uy ban xa va cac vién chuyén mén
cung soan thao. Trong qua trinh soan thao, cac cudc hop cong
khai dugc t6 chic dé thu thap cac yéu cau va dé xuét clia ngudi
dan, cac cudc diéu tra thyc dia dé tim hiéu diéu kién va dac diém
thuc té cla dat dai. Cac ké hoach va du an thiét ké hién c6 sé
dudc nghién ctu dé hiéu cac yéu cau k¥ thuat va thong tin hién
tai. Dya trén cac thong tin trén, du thao hudng dan thiét k& nong
thon sé& dugc hoan thanh trén tt ca cac ngudn luc tich hgp. Sau
céac gop y va chinh sia nhiéu Ian, huéng dan thiét k& nong thon
s& dugc xem xét va dugc co quan c6 thdm quyén vé phat trién
ndng thén thong qua.

Huéng din thiét k& néng thén & Trung Quéc

La mét nudc dang phat trién, cac viing nong thon Trung Qudc da
c6 nhiéu thay déi, mang lai diéu kién sdng t6t hon cho ngudi dan.
Tuy nhién, bén canh dé van nay sinh nhiéu bat cap nhu sy phat
trién clia cac cong trinh mai khdng phi hgp véi phuong thiic san
xuét va sinh hoat clia dia phuong. Hién nay tai Trung Quéc van

con it cac nghién ctiu vé huéng dan va kiém soat méi trudng nham
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Hinh 5: Quy trinh 1ap huéng dan thiét k& nong thon & Trung Quéc -
Ngudn: [2]

dam béo hiéu qua thuc hién quy hoach va chinh sach néng thon.
Céc tai liéu hudng dén thiét ké néng thén da dugc ban hanh tai
mot s6 tinh va thanh phé clia Trung Quéc van & miic so bo trong
khi quy trinh Iap, ndi dung va co ché hoat dong dugc cai tién lién
tuc. Hudng dan thiét ké néng thén & Trung Quéc dudc phan loai
theo muc dich &p dung chinh; ranh giéi hanh chinh; loai néng
thon; va loai thiét ké dé huéng dan va kiém soat.

Quy trinh 18p hudng dan thiét ké nong thén cla Trung Quéc dugc
xay dung chat ché va chi tiét, bao goém ba giai doan: nghién ctiu
S0 b0, bién soan hudng dan va xem xét va phé duyét. Giai doan
nghién clu so b bét dau béng viéc thanh lap t6 chuyén gia dé
nghién ctiu nén tang, chudn bi k& hoach lam viéc, dé xuat bao cao
va ké hoach hanh dong va sip x&p cac cudc hop xem xét dé xuét.
Giai doan bién soan hudng dan thi s& hoan thanh ban phac thdo
trén trich xuat két qua nghién ctu va thong tin cg ban, xem xét
déc diém clia cac ddi tuong dudi su hudng dan va kiém soat, thiét
lap cac muc tiéu cho phat trién nong thon. Ban thao nay sé dudc
xem xét so bo va Idy y kién, chinh siia dé hoan thanh ban thao
chinh thiic va giai thich vé viéc bién soan. Giai doan xem xét va
phé duyét s& dugc kiém tra vé k§ thuat, hoan thanh ban thao chinh
thiic dé ndp cho chinh quyén xem xét, phé duyét va cong bé.

Tém lai

HAu hét cac vliing nong thén tai cac nudc déu dudc phat trién
duéi Hudng dan thiét k& nong thén. Cac hudéng dan nay vua la
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tiéu chudn huéng dan (Guidance Standards) dé cung cap cac yéu
cau va khuyén nghi vé quy hoach phat trién va thiét k& néng thon,
viia la tai liéu huéng dan (Instruction Documentations) dé minh
hoa cac dinh hudng va chién lugc phat trién nong thon trong tuong
lai, viia & tham khao danh gia (Evaluation References) dé cung
cép khung danh gia thiét k& nong thén. Tuy theo tiing quéc gia,
c4c tai liéu nay dudc nghién cuu va lap dya trén mot quy trinh chat
ché va dong bd, dudc phé duyét bdi cac cdp c6 thdm quyén dé ap
dung cho tling viing néng thén cy thé.

Huéng dan thiét ké& néng thén tai Viét Nam

Tai Viét Nam, chudng trinh myc tiéu qudc gia xay dung néng thon
méi ti nam 2010 da lam thay di hoan toan bd mat néng thon
trong thai gian qua. Tuy nhién, dé néng thon tiép tuc phat trién
bén viing, dac biét Ia trong bdi canh bién ddi khi hau nhu hién nay,
van can phai xem xét dé bé sung tai liéu Huéng dan thiét ké nong
thon bén canh dd an quy hoach chung va quy hoach chi tiét diém
dan cu ndng thon.

V&i sy da dang vé mat dia ly, san xudt, lich st, van hoa..., cac
vung néng thén tai Viét Nam cling cé céc dac trung khac nhau,
nhu diém dan cu néng thén nam & ria do thi (surban), dic biét la
cac db thj I6n sé c6 dac trung khéc véi cac diém dan cu ndng thén
khac; diém dan cu nong thén mién déng bang khac véi mién nui;
diém dan cu nong thon clia cac dan toc khac nhau sé c6 ban sic
khac nhau vé kién trdc, khong gian canh quan.. Biéu nay cho thdy
rét can cac hudng dén thiét k& dé c6 thé cu thé hoa cac tiéu chuén
thiét k& cho tling viing néng thén khac nhau; day ciing la tai ligu dé




dinh hudng sy phat trién tuong lai va la khung tham chiéu dé danh
gia su phat trién clia cac diém dan cu nong thon. Dé thuc hién cac
Hudng dan thiét k& ndng thon, cé thé can nhac cac céch thic sau:
(1) Lap Tiéu chuén hudng dan (Guidance Standards) dé cung cép
cac yéu cau va khuyén nghi vé& quy hoach phét trién va thiét ké
néng thon cho céc viing nong thon Viét Nam ¢ nhiing déc diém
khac nhau vé dia ly, vi tri, vin hoa, san xuét.. Noi dung nay phai
dé xuét cac nguyén tic, néu bat cac dac diém néng thon, chd y
dén di san van hoa, bao vé méi trudng sinh thai, nhan manh vao
thiét k& nhan van va kién tri phat trién bén viing phat trién, nhim
tao diéu kién thuan Igi cho viéc thuc hién moi mét phat trién ndng
thon trén nén tang viing chac.

(2) Lap Tai liéu hudng dan (Instruction Documentations) dé minh
hoa cac dinh huéng va chién lugc phét trién néng thon trong tuong
lai. Trén co s6 d6 an quy hoach da dugc phé duyét va cac chinh
sach phat trién chung clia vung, tinh, thanh phé, cac don vi lap dé
an quy hoach néng thén dé xuét cac gidi phap vé té chiic khong
gian chung va chi tiét cac yéu t6 cu thé (cong trinh, khong gian mé,
khong gian can bao ton.). Day la cac noi dung dé dua vao Quy ché
quan ly cu thé cho tling diém dan cu néng thon.

Két luan

Mac du qua trinh do thi hod 1a xu thé chung clia toan ciu, nhung
viing ndng thén van ludn con ton tai va déng vai trd quan trong
trong su phat trién chung ctia xa hoi. Trong bdi canh hién nay, dic
biét Ia sy bign ddi khi hau, thi sy phat trién clia nong thon cang can
kiém soat dé phat trién bén viing. Huéng dan thiét k& nong thon

can nhic day di cac yéu té lich sti, xa hoi, kinh t&, van héa dé xac
dinh cac diém kiém soat chinh déi véi quy hoach va thiét ké, thuc
hién va quan ly su phat trién, ho trg cac luat va tiéu chuén khac
nhau vé quy hoach va thiét ké nong thon, tao thanh hé théng chi
dao va kiém soat tuong déi hoan chinh ma céc nudc trén thé gidi
da ap dung dé xay dung vung nong thon phat trién bén viing. Bay
la cac bai hoc ma Viét Nam can xem xét dua ra cac quy dinh vé
viéc lap Tiéu chudn huéng dan va tai liéu Huéng dan thiét k& nong
thon dé viia bao tdn dudc ban sic da hinh thanh tif lau doi, viia
dam bao viéc phat trién bén viing va tao nén bd mat mai clia ving
ndng thén Viét Nam thé ky 21.
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