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AN INTEGRATED INDICATOR FRAMEWORK ON ASSESSMENT OF GREEN CITIES, CLIMATE CHANGE RESILIENCE, AND
DIGITAL TRANSFORMATION.

Amid rapid urbanization and the intensifying impacts of climate change, Vietnamese cities face increasing pressure
fo transform their development models toward green growth, enhanced climate resilience, and digital transformation.
In recent years, various urban indicator systems have been developed and applied in Viet Nam to assess these
dimensions; however, they are largely implemented in a fragmented manner, focusing on individual sectors and lacking
an integrated framework that captures the interdependencies among the pillars of sustainable urban development.
Drawing on a review of international practices and an analysis of the current application of urban indicators in Viet
Nam, this paper proposes an integrated indicator framework for assessing green urban development, climate change
adaptation, and digital transformation. The proposed framework aims to provide a comprehensive, measurable, and
practical tool to support urban planning, management, and policy decision-making. The paper also discusses directions
for applying the integrated indicator system in the context of urban management and development in Viet Nam.

Trong boi canh do thi héa nhanh va tac déng ngay cang gia ting cua bién déi khi hau,
cac do thi Viet Nam dang dong thoi doi mit véi yéu cau chuyén déi mé hinh phat
trién theo huéng ting truéng xanh, nang cao ning luc chéng chiu va thic day chuyén
doi s6. Thuc tien cho thay, nhicu bé chi s6 danh gia dé thi da duoc xiy dung va ap
dung riéng ré cho timg linh vuc, song con thiéu mét khung danh gia tich hop phan anh
day du méi quan hé tuong ho giira cac tru cot phat trién bén vimg. Trén co sé& téng
hop kinh nghiém quéc té va phan tich thuc trang ap dung tai Viet Nam, bai bao de
xuat bo chi tiéu tich hop danh gia doé thi xanh, img phé bién ddi khi hau va chuyén
déi s6, dong thoi kieén nghi dinh huéng ap dung trong quan ly va phat trién dé thi
Viét Nam giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2045.

TU khda: do thi xanh; bién déi khi hau; chuyén ddi s6; bé chi s6 tich hop; phét trién do thi bén viing.
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KA RN tac gia

1. Xu thé danh gia dé thi trén thé gidi

Trong hai thap ky gan day, danh gia phat trién do thi da tro
thanh mét cong cu quan trong nham hé trg hoach dinh chinh
sach, theo dbi tién trinh thic hién muc tiéu phat trién bén viing
va nang cao nang luc quan tri do thi. Trén thé gidi, xu thé xay
dung céc bo chi s6 dé thi dang chuyén dich ré nét tii cac hé
tiéu chi don nganh sang cac khung danh gia tich hgp, phan
anh tinh phtc hop va lién két da chiéu clia hé théng dé thi.

0 giai doan d4u, cac b6 chi s6 dé thi chli y&u tap trung vao do
ludng mic do phat trién kinh t& - ha tang va diéu kién séng
thdng qua cac chi tiéu vé quy mo déan sg, ty 1& do thi hoa, ha
tang ky thuat va dich vu co ban. Tuy nhién, dudi tac dong
clia bign ddi khi hau toan cau, suy thoai mai trudng va ap luc
phat trién bén viing, cach tiép can nay dan boc 16 han ché
khi khong phan anh dudc chét lugng tang trudng, muc do st
dung tai nguyén va nang luc chdng chiu clia do thi trudc cac
cu s6c bén ngoai.

Budc ngodt quan trong trong tu duy danh gia dé thi gan lién
v6i viéc Lién Hgp Quéc ban hanh Chudng trinh Nghi sy 2030
va hé thdng Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs). Trong do,
SDGs 11 nhan manh yéu cau phat trién “dé thi va cong déng
bén viing”, dat nén tang cho viéc xay dung céac bd chi s6 do
thi tich hop, bao gdbm cac khia canh: ti€p can nha &, giao
thong bén viing, gidm tac dong mai trudng, kha nang chdng
chiu thién tai va quan tri do thi hiéu qua. Cac chi s6 SDGs
khong chi mang tinh dinh huéng muc tiéu ma con dong vai tro
la khung tham chiéu dé cac quéc gia va do thi cu thé hoa hé
théng do Iudng phi hgp véi béi canh phét trién.

Song song véi do, nhiéu t6 chic quéc té nhu OECD, Ngan
hang Thé gi6i va ADB da phat trién cac bo chi s6 va cong cu
danh gia doé thi theo cac hudng tiép can khac nhau. OECD tap
trung vao danh gia hiéu qua chinh sach va chat lugng quan
tri do thi [2]; Ngan hang Thé gidi nhan manh kha ning chong
chiu va giam thiéu rii ro thién tai; trong khi ADB chu trong
moi lién hé giGia tang trudng xanh, ha tang bén viing va bao
trum xa hoi [3]. Diém chung cla cac bd chi s6 nay la coi do
thi nhu mot hé théng dong, trong dé kinh t&, moi trudng, xa
hoi, ha tAng va thé ché c6 méi quan hé tuong tac chat ché.

Trong Iinh viic dé thi théng minh, cac bd chi s6 thé hé mdi
da vugt ra ngoai cach tiép can thuan tiy cong nghé. Thay vi
chi do ludng miic do dau tu ICT hay s6 lugng ting dung cong
nghé, cac khung danh gia hién dai nhan manh vai tro cia
di liéu, nén tang s va quan tri dua trén bang chiing. D6 thi
théng minh dugc hiéu la c6ng cu hd trg dat dugc cac muyc tiéu
phat trién bén viing, tang trudng xanh va nang cao nang luc
chéng chiu, chi khéng phai la muc tiéu tu than. Do do, cac
chi s6 s6 hda ngay cang dugc tich hop vdi cac chi s6 vé moi
truong, dich vu dé thi va su tham gia clia ngudi dan.

M6t xu thé ndi bat khac 1a su gia ting clia cac bd chi s6 tdng
hgp (composite index) nham cung cép cai nhin khai quat
nhung van di chiéu sau dé hé trg ra quyét dinh. Céc bd chi

s6 nay thudng ap dung phuaong phap chudn héa dii liéu theo
thang diém, két hdp trong s6 cho tiing nhém chi s6 va cho
phép so sanh theo thoi gian cling nhu gilia cac dé thi. Tuy
nhién, kinh nghiém qudc té cling chi ra réing viéc xay dung chi
s6 téng hop can dam bao tinh minh bach vé phuang phap, kha
nang giai thich két qua va tinh kha thi trong thu thap di liéu.

TU cac xu thé trén cho thdy, danh gia dé thi hién dai knong
con diing & viéc “do ludng trang thai” ma hudng téi hé trg
quan tri d6 thi dua trén chi s, trong d6 bo chi s6 viia la cong
cu theo déi, viia 1a ¢d s& uu tién dau tu va diéu chinh chinh
sach. Day chinh 1a tién dé ly luan quan trong cho viéc nghién
clu va dé xuat bo chi tiéu tich hgp danh gia dé thi xanh, ting
phé vai bién déi khi hau va chuyén déi s6 phu hop véi béi
canh Viét Nam.

2. Thuc trang xdy dung va ap dung cac bé chi s6
danh gia do thi tai Viet Nam

Trong nhiing ndm gan day, cung véi qua trinh dé thi héa nhanh
va yéu cau thuc hién cac cam két qudc t& vé phat trién bén viing
va ing pho bién déi khi hau, Viét Nam da tling budc tiép can
va trién khai nhiéu bo chi s§ danh gia phat trién dé thi theo cac
hudng ti€p can khac nhau. Cac bo chi s6 nay chi yéu dugc xay
dung va ap dung trong ba nhém finh vic chinh: dé thi tang trudng
xanh, do thi ting phd vai bién ddi khi hau va do thi théng minh -
chuyén déi s6.

DG véi linh vuc do thi tang trudng xanh, B6 Xay dung da ban
hanh hé théng chi tiéu danh gia théng qua Thong tu s6 01/2018/
TT-BXD, trong d6 quy dinh 24 chi tiéu thudc bén nhom chinh:
kinh t&, mai trudng, X hoi va thé ché. Bo chi tiéu nay dong vai tro
quan trong trong viéc cu thé hoa Chién lugc Tang trudng xanh
qudc gia & cap do thi, déng thai & co sé dé mét s6 dia phuong
budc dau thuc hién danh gia muc do “xanh héa” trong phét trién
d6 thi. Tuy nhién, pham vi &p dung trén thuc t€ con han ché, chl
yéu mang tinh thi diém hodc Iéng ghép trong cac chuang trinh,
du &n nghién ctu, chua trg thanh cong cu quan ly thudng xuyén
& cép chinh quyén do thi.

Song song véi do6, cac ndi dung danh gia kha néng Gng phd
v6i bién ddi khi hau va thién tai clia do thj dugc trién khai
théng qua nhiéu chuong trinh, dé an va du an hé trg ki thuat,
v6i su tham gia clia cac 6 chiic qudc t& nhu Ngan hang Thé
gi6i va ADB. Céc cdng cu danh gia thudng tap trung vao muc
do ri ro, tinh dé& bj t8n thuong va nang luc thich Gng cla hé
théng ha tang dé thi, dic biét tai cac do thi ven bién, déng
bang va khu vuc chiu tac dong manh clia nuée bién dang va
ngap lut. Tuy nhién, cac bo chi s6 nay phén I6n mang tinh dy
an, chua dudc chudn héa va tich hop vao hé théng danh gia
chinh thic trong quan ly d6 thi.

Trong Iinh vuc do thi théng minh va chuyén déi s6, Viét Nam
da ban hanh nhiéu dinh hudéng va khung tham chiéu nham
thiic ddy tng dung cong nghé s6 trong quan Iy va cung cap
dich vu dé thi. Cac bo chi s6 va cong cu danh gia chi yéu tap
trung vao mdc d¢ san sang ha tang ICT, kha nang cung cép dich
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vy ¢cdng tryc tuyén va tng dung cac nén
tang s6 trong diéu hanh do thi. Mac du
budc dau da hinh thanh hé thdng danh
gid cho chuyén déi s8, song céc chi s6
nay thudng dugc xay dung tach rdi véi
céac muyc tiéu vé tang trudng xanh va (ing
phé bién déi khi hau, dan dén thiéu s lién
thong trong danh gia téng thé phat trién
d6 thi [5].

T8ng thé cho thay, Viét Nam da c6 nhiing
budc tién nhat dinh trong viéc xay dung
va ap dung céc b chi s6 danh gia do thi.
Tuy nhién, cac bd chi s6 hién hanh van
chd yéu dudc trién khai theo céch tiép can
nganh, linh vyc, chua phan anh day dd
tinh lién két va tuong tac gitia cac try cot
phét trién bén viing trong hé théng do thi.

3. Nhimg han ché va thach thirc
trong ap dung cac bé chi s6 dé
thi tai Viet Nam !

Méc du d& hinh thanh nhiéu bo chi s6 va
cong cu danh gia phat trién do thi, qua
trinh ap dung trén thyc té tai Viét Nam van
con t6n tai nhiéu han ché va thach thuc,
ca vé phuong phap luan, thé ché va diéu
kién trién khai.

Thi nhét, tinh phan manh va thiéu tich
hop clia hé théng chi s 1a han ché 16n
nhét. Cac bd chi s6 do thi tang trudng
xanh, do thi chéng chiu bién ddi khi hau
va dé thi théng minh hién nay dudc xay
dung bédi cac co quan va chuong trinh
khac nhau, v6i muc tiéu, pham vi va
phudng phap danh gia khéng dong nhét.
Diéu nay dan dén tinh trang trung I&p mot
s0 chi tiéu, trong khi lai thi€u céac chi s6
phan anh m&i quan hé lién nganh, chang
han nhu tac dong clia chuyén déi s6 dén
gidm phat thai hodc nang cao nang luc
(ing phé véi bién déi khi hau.

Thi hai, han ché vé dii liéu dé thi la rao
can quan trong trong viéc trién khai danh
gia dya trén chi s6. Nhiéu chi tiéu doi hoi
dit liéu dinh lugng lién tuc va c6 dé tin cay
cao, song trén thiic t€ di liéu do thj & Viét
Nam con phan tan, thiéu chudn héa va
chua dugc cap nhét thudng xuyén. Dac
biét, cac di liéu vé mai trudng do thi, phat
thai khi nha kinh, rli ro khi hau va di ligu
khong gian con nhiéu khoang tréng, gay
kho khan cho viéc tinh toan va so sanh
chi s6 theo thai gian.
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Thu ba, nang luc t6 chuic thuc hién va
st dung két qua danh gia con han ché.
& nhidu dia phudng, viéc danh gia theo
bo chi s6 chll y8u dugc thuc hién nhim
dap Ung yéu cau bao cdo, chua thuc sy
dugc coi 1a c¢éng cu hd trg ra quyét dinh
trong quan ly va phat trién do thi. K&t qua
danh gia chua dugc gan chét véi cac co
ché uu tién dau tu, phan bé ngudn luc va
diéu chinh quy hoach, do dé chua phat
huy day du vai trd dinh hudng chinh séch.

Thi tu, thiu cd ché thé ché hoa va duy
tri 4p dung lau dai. Phan 16n cac bo chi s6
mdi dling 8 muic hudng dan hoic khuyén
nghi, chua dugc quy dinh rd trong hé
théng van ban phap luat vé quan ly va
phat trién do thi. Viéc ap dung mang tinh
khéng bat budc dan dén su khac biét I6n
gilia c4c dia phuong vé mic do trién khai
va chét lugng danh gia.

Thi n&m, su tham gia ctia cong dong va
khu vyc tu nhén trong qua trinh danh giéa
d6 thi con han ché. Cac bd chi sé hién
nay chl yéu dudc xay dung va van hanh
bdi co quan quén ly nha nudc, trong khi
vai tro clia nguGi dan, doanh nghiép va
cac t chiic xa hoi - nhiing chli thé truc
tiép thu hudng va tac dong dén phat trién
dé thi - chua dudc phan anh day du trong
hé thong chi tiéu va qua trinh danh gia.

4. Pé xuat bd chi tiéu tich hop
vé dé thi xanh, ing phé bién
doi khi hau va chuyén daéi s6

Trén cd sé téng hop cac bd chi tiéu hién
hanh vé do thi tang trudng xanh (theo
Thoéng tu 01/2018/TT-BXD), cac cong cu

danh gia do thi chdng chiu bién déi khi
hau va cac khung chi s chuyén déi s6/do
thi thdng minh dang dudc ap dung tai Viét
Nam, bd chi tiéu tich hop dugc dé xuat
theo huding ké thiia - chon loc - chudn héa
va tich hgp. Muc tiéu la hinh thanh mét
khung danh gia théng nhét, phan anh day
dl chat lugng phat trién do thi theo ba try
cot: xanh - (ing phé BBKH - chuyén déi
s6, déng thai bao dam tinh kha thi trong
thu thap d liéu va s dung két qua trong
quan Iy nha nudc

Bo chi tiéu dugc cAu triic theo cac nguyén
tac: Phan anh cac myc tiéu chinh sach
quéc gia vé tang trudng xanh, (ing pho
bién ddi khi hau va chuyén déi s6; Co
kh& nang do ludng dinh lugng, st dung
ngudn di liéu s&n c6 hodc c6 thé tling
buéc hoan thién; Cho phép so sanh theo
thdi gian va gilia cac dé thi; H6 trg truc
ti€p cho cong tac quy hoach, dau tu va
quan tri do thi. Theo dd, bo chi tiéu tich
hop gém 04 nhém tru cét, véi 33 chi s6
thanh phan [1].

5. Két luan va kién nghi

Bo chi tiéu tich hgp dudc dé xuét
c6 thé dugc st dung nhu mét cong
cu hé trg hiéu qué cho cac cd quan
quan ly nha nudc trong danh gia hién
trang, theo ddi xu huéng phat trién
va xac dinh cac Iinh vuc uu tién dau
tu cla do thi. K&t qua danh gia theo
bo chi tiéu nay cé thé 1am can cu cho
viéc diéu chinh quy hoach, xay dung
ké hoach phat trién do thi, phan bé
ngudn lyc va giam sat thuc hién céac
muc tiéu tang trudng xanh, gidm phat
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Bang 1: Hé thang nhom chi s& va cac chi s6 thanh phan clia b chi tiéu tich hgp
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thai va nang cao ning luc chdng chiu
v6i bién déi khi hau.

Ngoai ra, viéc chudn héa va cong
b6 két qua danh gia theo bo chi tiéu
tich hop con goép phan nang cao tinh
minh bach, trach nhiém giai trinh va
su tham gia cla céng dong, doanh
nghiép trong qua trinh phat trién do
thi. Day cling 1 tién dé quan trong dé
tling budc xay dung hé théng cd s6 di
liéu d6 thi thdng nhat, phuc vu quan tri
do thi théng minh va phat trién do thi
bén viing & Viét Nam trong dai han.

Pé ap dung bo chi tiéu can xay dung
huéng d&n quy trinh danh gia dinh ky
va l6ng ghép vao cong tac lap, diéu
chinh quy hoach va chuadng trinh phat
trién do thi. B chi tiéu tich hop can
dugc coi la “dau ra quan tri” cho qua
trinh xay dung cd s dii liéu do thj so,
dac biét 1a di liéu khong gian, méi
trudng va ha tang. Nén trién khai thi
diém tai mot s do thi dai dién theo
vlng va cép do thi, ti d6 hoan thién
phuong phap va ting budc nhan réng
ap dung trén pham vi toan quéc.

Nhu vay, bd chi tiéu tich hgp danh
gi4 dé thi xanh, ng ph¢ bién déi khi
hau va chuyén ddi sé 1a cong cu quan
trong nham chuyén hoéa cac muc tiéu
phat trién bén viing thanh hanh dong
cu thé & cdp do thi. Viéc ap dung b
chi tiéu nay khéng chi gilip nang cao
chét lugng quan Iy va phat trién do thi
Viét Nam, ma con tao nén tang cho
quan trj do thj dya trén di liéu trong
b&i canh chuyén déi sé va bién déi khi
hau ngay cang phuc tap.
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