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AFFORDABLE HOUSING FOR MIGRANTS IN HO CHI MINH CITY’S SUBURBAN AREAS FROM THE PERSPECTIVE
OF URBAN MANAGERS

Ho Chi Minh City (HCMC) is a special urban area, the economic leader of the country with an urbanization
rate among the highest in Southeast Asia. The city has a rapid mechanical population growth rate, especially
migrants from other provinces and cities, creating significant pressure on technical infrastructure, public services
and especially housing demands. This article explores and analyzes the awareness and understanding of
management staff in the suburban areas of Ho Chi Minh City, including Nha Be, Binh Chanh, Hoc Mon and
Cu Chi districts, in developing affordable housing for migrants. Through the process of surveying and in-depth
interviews with management staff in the fields of planning and construction of urban areas, this study identifies
key factors affecting policy decisions and housing development orientations in the local areas. This study
proposes a number of recommendations to enhance the role of local authorities in coordinating housing policies
and creating conditions for affordable housing models to develop sustainably, towards the goal of social welfare
and urban development of Ho Chi Minh City in the new period.
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TP.HCM la dé6 thi dic biét, dau tau kinh t& ciia ca nuéc véi toc doé do thi héa
thuéc nhém cao nhat Péng Nam A. Thanh phé ¢é t&c dé gia ting dan sé co hoc
nhanh chéng, chu yéu la ngudi nhap cu tir cac tinh thanh khac, tao nén mét sirc
ép 16n Ién ha tang ky thuat, dich vu ¢ong va ca nhu cau vé nha &. Bai viét nay
trinh bay vé nha & gia ré cho ngusi nhip cu tai TP.HCM; dong thoi tim hiéu
nhan thirc va su hiéu biét caa can bé quan ly tai khu vuc ngoai thanh TP.HCM,
bao gom cac huyén Nha Bé, Binh Chanh, Héc Mén va Cu Chi, trong viéc phat
trién nha & gia ré danh cho ngudi nhap cu. Théng qua qua trinh khao sat va
phéng van sdu ciac can bd quan ly linh vuc quy hoach, xdy dung va dé thi,
nghién ciru nay xac dinh duoc nhimg yéu té6 anh huéng dén quyét dinh chinh
sach va dinh huéng phat trién nha & tai dia phuong. Nghién clu sé dé xuat moét
s6 khuyén nghi nham nang cao vai tro cua chinh quyén dia phuong trong viéc
diecu phdi chinh sach nha & va tao diéu kién cho cac mé hinh nha & gia ré phat
trién bén vimg, huéng dén muc tiéu-an sinh xa hoi va phat trién dé6 thi TP.HCM

trong giai doan mdéi.:
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Giéi thiéu chung

TP.HCM la d6 thj dac biét, dau tau kinh té cla ca nudc vdéi
téc do do thi héa thudc nhém cao nhat Pong Nam A. Tinh
dén nam 2024, dan s6 TP.HCM da vugt méc 9,5 triéu ngudi,
chua ké gén 3 triéu ngudi tam trd dai han. Thanh phé c6 tdc
do gia ting dan s6 cd hoc nhanh chong, nhét 1a ngudi nhap
cu tlf cac tinh thanh khac dén, tao ra stc ép 16n 1&n ha tang ky
thuat, dich vu céng va d&c biét 1a nhu cau nha 4.

Theo quy hoach phat trién khong gian do thi dén nam 2040,
TP.HCM dinh huéng phat trién theo mo hinh “da trung tam”
vGi 6 cuc phat trién chinh, trong d6 Binh Chéanh, Nha Bé, Hoc
Mén va Cl Chi déng vai tro 1a viing phat trién dé thj - nong
nghiép - dich vu m& rong, két ndi viing trung tm vai cac do
thi vé tinh. Trong qua trinh dé thi hda, cac khu viuc ngoai
thanh nay van con nhiéu thach thiic vé ha tdng, quy hoach va
ngudn lyc dé dap (ing nhu cdu gia tdng dan s6 nhanh va su
dich chuyén co s san xut ra viing ven. Bén canh do, trong
b8i canh dé thi héa nhanh chong, TP.HCM dang d6i mat véi
nhiéu thach thdc trong viéc dap tng nhu cau nha & cho luc
lugng lao dong nhap cu. Trong dé, phat trién nha & gia ré
(NGGR) khu vuic ngoai thanh dugc xem la mét trong nhiing
giai phap thiét yéu dé hé trg an sinh xa hdi va gidm ap luc 1én
ha tang khu vuc ndi do.

Trong pham vi nghién ctu nay, ngudi nhép cu khéng nhin
nhan & géc do ho khdu ma dugc xem xét & qua trinh dén
TP.HCM sinh s8ng, xét theo do dai thdi gian cu tra: (i) Ngudi
nhap cu lau dai la nhiing ngudi chuyén dén sinh séng vinh
vién hodc lau dai tai noi méi (thudng trén 12 thang). Nhiing
ngudi nay thudng khong quay tré vé sdng tai nai gbc, ho chi
quay vé dé tham viéng nhung khong cé y dinh quay vé trg lai
s6ng tai nai gdc. (i) Ngudi nhap cu tam thdi la nhiing ngudi
chuyén dén sinh séng va lam viéc tai noi méi trong thdi gian
ngan va c6 kha nang quay tré vé; Ngudi nhap cu mua vu la
mot hinh thic dac biét cla ngudi nhap cu tam thoi; bao gom,
nhing ngudi lao ddng nhép cu vao noi mdi dé lam viéc thoi
vy, hodc tim viéc lam vao nhiing ltic ndng nhan, ké ca nhiing
ngudi di cong tac, kham chiia bénh, du lich, hoc téap... ho
khéng cé y dinh 4 lai lau dai tai dia ban nhap cu. (i) Nguoi
nhap cu tai TP.HCM c6 su da dang vé thanh phéan, trong do,
nhiing ngudi c6 trinh do hoc van, cé ki thuat va tay nghé
chuyén mon cao, va ngudi co tai san... dén TP.HCM vi nhiing
cd hoi dau tu va dé phat trién cong viéc chuyén mon. Bén
canh dd, nhiing ngudi c6 diéu kién song khé khan ciing tim
dén TP.HCM dé tim kiém co hoi nghé nghiép, viéc lam va
ti€p can vai tién nghi sinh hoat, dich vu y t&, va gido duc tot
hon. Bai viét nay chi tap trung vao nhém ngudi nhap cu la
nhling ngudi lao dong c6 qué quan tai noi khac, khdng sinh ra
tai TP.HCM nhung dén sinh s6ng va lam viéc tai mét s6 khu
cdng nghiép (KCN) - khu ché xuét (KCX), c6 dinh hudng luu
tr 1au dai (trén 12 thang) tai thanh phd, bat ké viéc ho da c6
ho khdu hay chua (Hinh 1&2).

Theo s6 liéu tii Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019,
ngudi nhap cu chiém ty 1& 16n trong ¢ cdu dan s6 TP.HCM.

Hién thanh phd c6 hon 3 triéu ngudi nhap cu, trong dé phan
I6n 1a lao ddng nhap cu lam viéc tai cac KCN-KCX va khu viic
kinh t€ phi chinh thiic. Phan déng tap trung tai cac khu vuc
ngoai thanh nhu tai huyén Binh Chanh, Héc M6n, Cl Chi va
Nha Bé, nai ¢ nhiéu KCN va dy an dau tu phat trién manh.
Su gia tdng dan s6 ¢d hoc do nhéap cu dé tao ap luc I6n 1én hé
théng ha tang ky thuét, dich vu xa hoi va dac biét 1a nhu cau
vé NOGR. Phan 16n ngusi nhap cu khéng c6 kha ning tiép
can vdi thj trudng nha & thuang mai do thu nhap thap (trung
binh chi ti 4 dén 8 triéu dong/thang; trong khi dd, gia nha &
thuang mai va nha cho thué tiép tuc gia ting, vugt qua kha
nang chi trd cla nhdm déi tugng nay). Bén canh dé, nguén
cung nha & xa hoi (NOXH) va nha cho thué gia ré con rét han
ché. Diéu nay dan dén hién tugng gia tang cac khu nha tro tu
phat, chat lugng thap, thiéu an toan va anh hudng dén chéat
ligng cudc s6ng (Hinh 3&4). Do dd, viéc dap tng nhu cau
nha & cho ngudi nhap cu tai cac khu vuc ngoai thanh la mot
trong nhiing van dé cép thiét can dugc quan ly va hoach dinh
chinh sach hiéu qua.

Luat Nha & nam 2023 s6 27/2023/QH15 va Nghj quyét s6 115/
NQ-CP ngay 31/8/2021 clia Chinh phi vé phat trién NOXH,
da nhan manh tam quan trong ctia viéc md réng ngudn cung
nha & déi v6i ngudi cé thu nhap thdp théng qua cac ca ché uu
dai va huy dong ngudn Iuc x& hoi hda. Tuy nhién, thuc té viéc
trién khai cac chinh sach nay & dia phuong con gap nhiéu
vuéng mac vé quy hoach dat dai, thd tuc dau tu, cling nhu
thiéu su phdi hgp gitia cac bén lién quan.

Hinh 1&2: Ngudi lao dong tif cac tinh thanh dén TP.HCM sinh sdng
va lam viéc tai cac KCN - KCX (Ngudn: Flickr, 2020)
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(Nguén: Béo Tudi Tré Online, 2024)

T5ng hgp cac ndi dung néu trén, viéc tim hiéu va nghién
ctiu chuyén sau vé NOGR cho ngudi nhap cu thong qua tiép
can ti goc nhin ngudi quan ly la hét stic can thiét, khéng chi
lam rd thuc trang va nhu cau dac thi cla ngudi nhap cu, ma
con dong vai trd nén tang cho viéc xay dung cac giai phap
chinh sach kha thi, c6 ca s& khoa hoc va sat véi thuc tién dia
phuong. Nghién ctu xac dinh céac rao can thé ché, khoang
tréng chinh sach, cling nhu dé xudt cac giai phap dong b
trong chinh sach va mé hinh phét trién nha & hop Iy, pht hop
vGi diéu kién kinh t€ - xa hdi tai khu vuc ngoai thanh TP.HCM.

Thuc trang nha & gia ré cho nguoi nhap cu khu
vuc ngoai thanh TP.HCM

Trong nd&m 2024, nhém nghién ctu da thuc hién cudc diéu
tra khao sat thuc trang nha & va phan tich nhu cau vé NOGR
clia ngudi nhap cu tai mdt s6 huyén ngoai thanh TP.HCM,
vGi han 770 mau phiéu tra I6i két hgp phdng van sau. Nghién
clu cling ti€p can goéc nhin ti ngudi lao dong tai cac khu
cdng nghiép - khu ché xuat (KCN-KCX) va can bo quan ly dia
phuadng, nham dua ra cai nhin da chiéu vé thach thic cling
nhu ¢d hoi cai thién chinh sach nha & tai TP.HCM.

Tai khu vuc ngoai thanh TP.HCM, nghién cutiu da tim hiéu va
xac dinh dugc thuc trang NOGR cho ngudi nhap cu con tén
tai mot s6 van dé. Cu thé nhu sau:

m Tai Nha Bé: Khu cong nghiép (KCN) Hiép Phuéc (1.686
ha) ¢c6 mét khu luu tri duy nhat cho cong nhan, véi stic chia

70 a.XD $6 135 .2025

khodng 600 ngudi, gom hai khéi nha 6 tang, gia thué trung
binh 55.000 dong/m2. Tuy nhién, céng trinh da xudng cap
sau hon 12 nam sl dung. Trong khi d6, téng s6 lao dong tai
KCN khoang 15.000 ngudi va cé thé tang dén 20.000 trong
thdi gian t6i, chi yéu la lao déng nhap cu c6 nhu cau luu tri
g4n noi lam viéc. Viéc phat trién thém nha & cho cong nhan
gap khé khan do chi phi dau tu cao nhung kha nang chi tra
cla cong nhéan thép, trong khi nha luu tra 1a loai hinh phi
thuong mai, khé thu hat nha dau tu. Do vay, mét s6 doanh
nghiép phai tim kiém quy dat ngoai KCN dé xay dung. Trén
dia ban huyén Nha Bé c6 khoang 1.700 phong tro, nhung hau
hét déu da xudng cép, khong dap ing nhu cau én dinh lau
dai (Hinh 5). Hién chua c6 du an nha & x& hoi (NOXH) hoéc
NOGR n&o dugc trién khai, du nhu cau NOXH I&n dén gén
1.200 trudng hgp. Giai doan 2020-2025, huyén du kién phat
trién khoang 6.578 cidn NOXH, tif quy dét thuang mai (4.783
can) va quy dat céng (gan 2.000 can).

m Tai Binh Chanh: huyén Binh Chanh hién c6 bon khu céng
nghiép I6n (Lé Minh Xuén, Vinh Léc, An Ha, Pham Van Hai),
thu hat lugng 16n lao déng nhap cu. Tuy nhién, ngudn cung
nha & cho nhom lao dong nay con han ché. Khu luu trd cong
nhan Lé Minh Xu&n gém ba block cao 6 tang vdi 243 can hg,
dap Ung ché & cho khoang 600 ngudi. Ngoai ra, huyén co6
han 10 khu luu trd quy mé nhd, phan bé tai cac xa Tan Nhut,
Vinh Léc A, Phong Phu va L& Minh Xuén. Tuy nhién, nhiing
khu luu tri nay chi dap Ging mét phan nhé nhu cau. Phan 16n
lao dong c6 thu nhap thdp phai thué tro tai cac day phong tro
nhd hep (15-20m?), véi diéu kién vé sinh kém va thiéu khong
gian riéng tu, gid thué trung binh khoang 1 triéu déng/thang.
Trong khi d6, cac dy an NOXH trién khai con cham. TU nam
2016-2025, dia phuang c¢6 21 du an NOXH, nhung méi hoan
thanh 2 dy an, 3 du an hoan thanh mét phan va 1 du an dang
trién khai. Giai doan 2016-2020 da c6 3.222 c&n NOXH dugc
dua vao st dung; giai doan 2021-2025 dang hoan thién thém
1.344 can dé dua vao van hanh.

m Tai Cd Chi: Huyén CU Chi hién thu hut déng dao lao dong
nhap cu do ¢6 bén khu cong nghiép (Tay Bac CU Chi, Dong
Nam CU Chi, Bau Bung, Tan Phd Trung) va ba cum céng
nghiép (Tan Quy A, Tan Quy B, Pham V&n Céi), tao nguén
cung viéc lam 16n. Tuy nhién, nguén cung NOGR cho ngudi
lao déng con han ché, chua dap (ing dudc nhu céu thuc té.
Cac khu dan cu quy hoach lién k& KCN trién khai cham do
vuéng mac trong cong tac boi thudng, giai phong méat bing
va thl tuc phap ly, dan dén viéc thiéu nén tai dinh cu va cham
xay dung ha tang xa hoi. Phan 16n ngudi lao dong phai thué
tro gan KCN, véi chi phi khoang 650.000 déng/ngudi/thang.
Tuy nhién, phong tro thudng nhé hep, diéu kién an ninh, vé
sinh va phong chay chiia chay khong dam bao, &nh hudng
dén chat lugng séng va an toan cu tri. Hién CU Chi c6 mot
s6 du an NOXH dang xay dung duéi dang nha phd va can
hd chung cu, gia ban du kién tir 30-950 triéu dong/can. Néu
dudc trién khai hiéu qua va ding déi tugng, cac du &n nay cé
thé gop phan gidi quyét tinh trang khan hiém nha & cho lao
déng nhap cu tai dia phuong.



m Tai Héc Mén: Héc Mén hién c6 6 khu
va cum céng nghiép (CN), bao gbom
Duong Cong Khi, Tan Hiép, Khanh
bong, Tan Théi Nhi, Ba Piém va Nhi
Xuan, thu hat déng déo lao déng nhap
cu. Mot s6 khu CN da cé khu luu trd
hoac du an chung cu di kém, nhu cum
CN Nhi Xuan va KCN Tan Thdi Nhi,
nhdm dap Ung nhu cu cu tru cho cong
nhan. Ngoai ra, dia ban c6 cac khu luu
tri van hoa, tiéu biéu la khu s6 42 tai xa
Ba Diém véi 45 phong, phuc vu khoang
140 ngudi. V& NOXH, Héc Mén ¢ hai
du an ndi bat Ia HQC Héc Mén (gia ban
khoang 20,2 triéu déng/m?) va 9x An
Suang (gia 32-38 triéu dong/m?). Tuy
nhién, gia ban cao vugt kha néng chi
trd cla lao dong thu nhap thép. Do do,
phén I6n céng nhan phai thué tro trong
diéu kién s6ng khéng dam bao, dac biét
vé phong chay chiia chay. Mot s6 lao
déng chon mua phong tro gia ré (300-
400 triéu dong/can, dién tich 30-35m?)
théng qua hgp ddng viét tay, khéng co
s6 dd. Tuy nhién, nhiéu phong tro xay
dung trai phép, bi budc thao d&, khién
ngudi mua doi dién rdi ro phap ly va mat
ché & én dinh.

Dua vao nhiing bang d liéu thu thap
dugc trong qua trinh khdo sat, nhdm
nghién ciiu cé thé dua ra dugc nhiing
nhan dinh so bo vé xu hudng lua chon
nha & cla ngudi nhap cu va ca nhiing
tac dong kinh té - xa hoi, ha tang do thi
dén su phat trién nha 6 trong tuong lai.

K&t qua tir dieu tra khao sat
can bo quan ly khu vuc ngoai
thanh TP.HCM

Nhom diéu tra khao sat da thuc hién
phdng vén s&u cac can b quan ly vé quy
hoach xay dung va ngudi nhap cu tai dia
phuang. Ho 1a nhiing ngusdi truc tiép quan
ly tai dia phuong va nam rd céac thong tin
trén dia ban. Bang hdi ¢ 24 cau hdi, chia
thanh 4 phéan chinh, gém:

m Thong tin ngudi tra IGi (3 cau hoi):
Khai thac cac thong tin lién quan dén
nhiém vu va linh vyc phu trach, thoi
gian lam céng tac va dia ban quan ly
clia ngudi dugc hoi.

m Tinh hinh chung cla khu vuc quén ly
(3 cau hdi): Banh gia mic do hiéu biét
clia ngudi dugc hdi vé dac diém cla dia
phuong minh quén ly, cac thong tin vé

Hinh 5: Khu nha tro cong nhan KCN Hiép Phu6c, Huyén Nha Be, TP.HCM
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(Nguén: Tac gid, 2025)

Hinh 6: Thuc trang khu nha tro clia céng
nhan gan KCN Tan Pha Trung, TP.HCM
(Nguén: Nhém tac gid, 2022)

Hinh 7: Nha tro clia cdng nhan Cong ty
Pouyuen Viét Nam, TP.HCM
(Ngudn: Bdo Tudi Tré Online, 2024)
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Hinh 8: Tinh trang thi€u hut nha cGia ngudi nhap cu tai 4 huyén ngoai thanh TP.HCM
(Nguén: Nhém tac gid, 2024)

ngudi nhap cu dang sinh séng trong khu
vuic va ty 1& ngudi nhap cu trén dia ban.
m Hién trang va nhu cau nha & tai khu
vic quan ly (10 cau hdi): banh gia
mUc dd nhan thic cla cac can bo dia
phuang vé khai niém NOGR; céc théng

tin vé NOGR da tling dugc dia phuong
trién khai (néu c6); cac thong tin vé cac
chinh sach cta nha nuéc vé NOGR;
tinh trang va nhu ciu vé NOGR & dia
phudng ciling nhu céac khé khan trong
viéc quan ly NOGR.

a.xn s6135.2025 71



72

m Nhiing cong viéc hé trg cho viéc phat trién NOGR
(8 cau hai): Tim hiéu y kién clia can bd dia phuong
vé nhiing khé khan ma ngudi nhap cu cé thé gap
phai dé s hiiu dugc NOGR ciing nhu nhiing chinh
séach hd trg ma ngudi dugc hoi cho réing can duge
nha nudc, chinh quyén dia phudng va cac don vi
c6 lién quan dua vao thyc hién dé hé trg ngudi lao
dbng nhap cu c6 thé tiép can va sé hiiu NOGR.

a) Mic do tiép can thong tin vé NOGR cla can bd
quan ly

Ké&t qua khao sat thu dudc tai cac cudc phdng van
sAu clia nhom tac gia déi véi cac can bo quan Iy tai
dia phuang; gom:

m Tai Binh Chéanh: Gém Pho chd tich cac x& Tan
Nhut va Lé Minh Xuan.

m Tai CU Chi: Can bd dia chinh xay dung xa Tan
Pha Trung, Phé chl tich HDND x& Xuan Thdi
Thugng.

m Tai Nha Bé: Cong an xa Hiép Phudc, can b dia
chinh xa Long Thdi va ch0 tich xa Long Théi.

m Tai Hoc Mon: Phé chi tich x& Xuan Théi Thugng.

Két qua khao sat cho thdy mic do ti€p can thong
tin vé NOGR, quy hoach quy déat va chinh sach tai
chinh déi véi lao dong nhap cu con nhiéu han ché.
Khoang 60% can bd cho biét da dugc ti€p can cac
thong tin vé NOGR. Ngoai ra, hé thdng cong bé, cac
cdng thong tin dién td lién quan chua dudgc khai thac
hiéu qua. Cac ngudn thong tin con phan tan, thiéu
tinh dong b, khi€n nhiéu can bd gap khé khan trong
viéc ndm bat tinh hinh va tham muu chinh sach.

b) Y ki&n can bd quan ly dia phuong vé NOGR va
céc tidu chi can phai c6 vé NOGR

Trong bdi canh khu vuc ngoai thanh ctia mot dé thi
I6n nhu TP.HCM dang cang ngay cang md rong
sau sap nhap, du kién thu hat cang nhiéu lao déng
nhap cu dé vé dé tim kiém ca hoi viéc 1am méi va
chd & phu hgp. Cac tiéu chi vé NOGR dudi goc
nhin clia can b quan ly tai dia phudng bao gém: Vi
tri dia diém xay dung va ha tang co s&; Kinh t& (Thu
nhap); Gia ban; Quy moé can ho; Kha nang vay von
va sy uu dai trong chinh sach.

Téng hdp céc y kién clia can bd quan Iy néu trén,
c6 thé nhan thay cac tiéu chi vé NOGR dua ra sat
véi diéu kién thyc t& cla dia phuang, thé hién su
nam bat va quan ly dia ban sau sat. Dac biét, trong
nhan dinh tinh toan vé gia ban can ho thuc té trén
dia ban cla can bd quan Iy ludn bam sat thj trudng
va chénh léch cao hon so véi mong muén cla
nguoi dan khoang 100 triéu. Bong thoi viéc dua ra
céac dé xuét vé sy hd trg tai chinh ciing sat véi tinh
hinh thuc t€ vé hoan canh va mic thu nhap cla
ngudi nhép cu.
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Bang 1: Cac tiéu chi vé NOGR dusi goc nhin can bo quan ly huyén Nha Be &
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Mire dé nhan thirc ctia Can bo vé NOGR

= Hidu bidt vl NOGR = Chira g nghe ve NOWGR

Hinh 9: Mc d6 nhan thic ctia can bd quén Iy dia phuong vé NOGR tai
khu viic ngoai thanh TP.HCM (Nguén: Nhém tac gid, 2025)
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Hinh 10&11: Diéu tra khao sat khu nha & cong nhan tai khu vuc ngoai thanh TP.HCM
(Ngudn: Nhém tac gid, 2025)
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KA R tac gia

Nhimng giai phap tu géc do
ngudi quan ly

Trén co sé téng hadp, phan tich céc di
liéu, két qua phdng van siu tii cac can
b6 quan ly dia phuong khu vuc ngoai
thanh TP.HCM néu trén, bai viét ghi
nhan mot s6 nhom gidi phap trong
tam nhdm nang cao hiéu quéa phat
trién NOGR cho ngudi nhap cu khu
vuc ngoai thanh TP.HCM nhu sau:

Thi nhat, can tang cudng nang luc
quan ly va hoach dinh chinh sach
thdng qua cac chuong trinh dao tao,
tap huén dinh ky vé phap luat nha 6,
quy hoach do thi va co ché tai chinh
hé trg phat trién nha & xa hoi. Khoang
tréng vé nhan thic va tiép can chinh
sach cla can bo cd sG la mot rao can
I6n trong viéc thuc thi cac chuadng
trinh hé trg nha &.

Thi hai, cai thién ha tang di liéu va
chuyén ddi s trong cong tac quan ly
nha 8. Nhiéu can bd dugc khdo sat dé
xuft xay dung hé thong co sé dii liéu lién
thong gilia cac phong ban chic néng,
déng thdi phat trién cdng thong tin dién
tl chuyén biét vé NOGR, gilp tang tinh
minh bach va kha nang ti€p can théng
tin clia ca ngudi dan 1&n nha dau tu.

Tht ba, cln thic ddy sy phéi hop
lién nganh va co ché déi thoai cong
- tu nhdm thu hat nguén luyc dau tu
ngoai ngan sach. Cac co ché uu dai
vé dat dai, thué va tiép can tin dung
cén dugc cy thé hoa & cap dia phuang
nhdm khuyén khich doanh nghiép
tham gia phat trién NOGR gén véi
khu cong nghiép, khu ché xuét va cac
tuyén giao thong huyét mach.

Tha tu, ti goc nhin thuc tién quan ly,
nhiéu can bd nhdn manh tdm quan
trong cla viéc tich hgp quy hoach
NOGR vao quy hoach téng thé phat
trién do thi. Viéc thidu lien két gitia
quy hoach sl dung dat va phan bé
dan cu da din dén su léch pha giia
nhu cdu va ngudn cung nha &, dac
biét tai cac vung dang trong qua trinh
doé thi héa nhanh.

Cudi clng, can cé cd ché giam sat va
danh gia hiéu quéa chinh sach nha &
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mot cach dinh ky. Cac can bd quan ly dia phudng kién
nghi xay dung bd chi s6 danh gia riéng cho NOGR, bao
gdm céac tiéu chi vé kha nang chi tra, chat lugng khong
gian s6ng va mic d6 hai long cla ngudi dan nhap cu, ti
do6 lam co sd diéu chinh chinh sach phu hgp véi thuc té
dia phuadng.

Nhiing giai phap néu trén phan anh géc nhin ti thuc tién
diéu hanh va quan ly & cdp co sd, gép phan dinh hudng
chinh sach NOGR theo huéng thuc tién, hiéu qué va bén
viing, dong thdi dam bao quyén ti€p can nha & cho nhom
dan cu yéu thé tai khu vuc ngoai thanh TP. HCM.

Két luan

m TP.HCM dudc biét dén 1a méot trong nhiing do6 thi “dé
s6ng”, dé tim kiém viéc lam cho moi d6i tugng vdi trinh
dd khac nhau. V6i khi hau én hoa, it bji thién tai bao I,
con ngudi than thién, dé chdp nhan nhau, thi ngudi nhap
cu dén v6i Thanh phé ngay cang déng, gép phan vao su
phat trién kinh t& clia Thanh phé. Hién nay, chinh quyén
TP.HCM d4 trién khai nhiéu chinh sach va giai phap nham
céi thién tinh hinh nha & cho ngudi lao dong va ngudi nhap
cu. Cac chinh sach nay bao gém xay dung cac khu nha
& xa hoi, hd trg vay vén va gidm thué cho viéc xay dung
nha &. Tuy nhién, viéc dam bao nha & én dinh va gia ca
hgp ly cho lugng 16n ngudi lao dong nhap cu vao Thanh
phé 1a mét thach thic 16n déi véi chinh quyén. Phéan I6n
ngudi nhap cu phai ty tim ki€ém nha & va déi mat véi nhiéu
thach thic khi thué nha tro, nha nhé trong khu phé hoac
nha chung cu.

m Thdng qua qua trinh khdo sat va phdng van sau cac can
bd quéan ly tai Nha Be, Binh Chanh, Ca Chi, Hoc Mén vé
NOGR, nghién ctu nay xac dinh dugc nhiing yéu t6 anh
huéng dén quyét dinh chinh sach va dinh huéng phat trién
nha G tai dia phudng. K&t qua cho thay, khoang 40% can
bo dia phudng dudc phdng vén chua dudc ti€p can nhiéu

théng tin lién quan dén NOGR do trong khu vuc chua cé
dy an NOGR nao dugc trién khai d&n dén muc do hiéu biét
vé& NOGR van con han ché. C6 t6i 60% can bd con lai c6
tling nghe qua cac thong tin vé NOGR qua cac chi truong
cla thanh phé va céac phuang tién truyén théng. Ho déu co
nhan thic rd nhu cau cép thiét vé nha & gia ré cho ngudgi
lao dong nhap cu, van tén tai nhiéu rao can trong viéc trién
khai, bao gébm cd ché phap Iy chua déng bo, thi€u quy dat
va nguén luc tai chinh han ché. & tét ca cac dia phuong
dugc khao sat déu nhan thay tinh trang thiéu ngudn cung
nha & danh cho ngugdi lao dong nhap cu. S6 lugng cac khu
luu trd céng nhan con han ché, khdong dd cung cdp chd &
cho tat ca cac cdng nhan trong KCN-KCX.

m Qua phong vén cho thdy da sé cac can bd déu théng
nhat vé tam quan trong va muc do céan thiét cla viéc phat
trién NOGR v6i muyc tiéu thay thé phan nao mé hinh nha
tro, gilip cho ngudi dan nhap cu cé cudc séng 8n dinh hon,
diéu kién séng t6t hon, ti d6 sé gan bo véi nci minh sinh
séng hién tai.

m Viéc ddm bao gia thanh can hd ndm trong kha nang chi
trd clia ngudi dan ciing dugec nhan manh. NOGR cén phai
dam béao gia thap, vi tri xay dung phai thuan tién cho viéc
sinh hoat va lam viéc. Ngoai ra, dé thic ddy xay dung
NOGR, cén xem xét thuyc thi nhiing chinh sach uu dai vé
tai chinh: vi du nhu uu d&i vé thué cho cac nha dau tu phat
trién bat dong san; thanh 1ap cac quy phat trién NOXH;
chinh sach cho vay uu dai tao diéu kién cho ngudi c6 thu
nhap thap s& hiiu nha &; chat ché cong tac giam sat, quan
ly qua trinh xay dung ciing nhu dam bao tao diéu kién tiép
can dé cho ngudi lao dong c6 thé s& hitlu NOGR.

Ngay nhan bai: 05/06/2025
Ngay gtii phan bién: 07/06/2025
Ngay duyét dang: 15/10/2025




B Quy hoach & KT TIEE

LOI CAM ON:

Mot phan nghién cdu cho bai bao nay dugc thuc hién bdi PGS. TS. Ngb Lé Minh va cac dong
nghiép, nhd khodn kinh phi hd trg it S Khoa hoc va Cong nghé TP.HCM giai doan 2024-2026.
Nhom tac gid xin tran trong cam on S& Khoa hoc va Cong nghé TP.HCM, Trudng Bai hoc Ton
Puic Thing va cac dong nghiép da cung tham gia nghién cu.
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