Kién tao hé sinh thai cong nghiép thé hé mgi tai Viét Nam theo
cach tiép can tich hogp quy hoach khéng gian va chién lugc chuyén
doi kép "xanh héa, - sé héa". Théng qua viéc tong hop dir liéu thuc
nghiém va so sanh déi chiéu véi cac mé hinh chuyén déi thanh céng
tai mot sé qudc gia tién tién, nghién ciru dé xuat chién luge "Chuyén
F3 P doi kép", két hop hiru co giira quy hoach khéng gian xanh héa va ha
DIEN DAN - e PV
tang quan tri s6 héa. Cach tiép can nay la mot giai phap cot 16i de
Viét Nam kién tao Igi thé canh tranh méi, dén dau lan séng FDI thé
hé mgi va hién thuc héa muc tiéu Net Zero vao nam 2050.
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- Creating a Next-Generation Industrial Ecosystem in Vietham: An Integrated Approach to Spatial Planning
and a Dual Transformation Strategy of "Greening and Digitalization”

Abstract: Against the backdrop of global economic volatility—characterized by supply chain reconfiguration and the emergence
of environmental non-tariff barriers such as the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) and the EU Deforestation
Regulation (EUDR)—Vietnam'’s traditional industrial park (IP) development model, reliant on static comparative advantages, faces
the dual risks of ecological obsolescence and diminishing competitiveness. This paper analyzes structural bottlenecks within the
spatial organization and governance of the existing IP ecosystem. By synthesizing empirical data and benchmarking against
successful transition models in South Korea, Japan, and Denmark, this study proposes a "Twin Transition" strategy. This strategy
serves as a theoretical and practical framework that synergistically integrates green spatial planning with digital governance
infrastructure. This approach represents a pivotal solution for Vietnam to forge new competitive advantages, capture the wave
of new-generation FDI, and realize the Net Zero goal by 2050.

Keywords: Eco-Industrial Park (EIP), Greening, Digitalization, VietnamlZ, Circular Economy, Industrial symbiosis.
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1. Dat van dé: boi canh méi va yéu cau
tai cdu trac khong gian cong nghiép
1.1. Sw chuyén dich cdu triic dong vén
EDI va dp lyc tir cdc rdao can thuong
mai thé'hé maoi

Trai qua hon ba thap ky thic hién
duong 161 d6i mdi, hé thong cac khu
cong nghiép tai Viét Nam da khang
dinh vai tro la dong liec trong viéc dinh
hinh lai cdu trac khéng gian kinh t&
qudc gia. Ttr nhitng khu ché xuat dau
tién tai Thanh ph6 H6 Chi Minh dau
thap nién 90, dén nay, mang luwdi KCN
da mé rong ra khap cac ving lanh tho,
dong gop to 16n vao qua trinh cong
nghiép héa, hién dai hoa dat nude. Cac
di liéu thong ké mdi nhat tinh dén
thang 10/2025 cho thdy mot btec tranh
toan canh day 4n twong: Viét Nam da
thu hut dong von dau tu tryce tiép nude
ngoai (FDI) lay k& dat muic 525,8 ty
USD, véi sy hién dién ctia hon 44.800
du an dén tir 153 qudc gia va vung
lanh thd. Su phét trién manh mé ctia hé
théng KCN khong chi 1a nhéan t& chu
dao dong gép vao miic tang trueong
GDP dat 7,09% ctia nam 2024, ma con
thic day qua trinh chuyén dich co cdu
kinh t&, tao cong an viéc lam va nang
cao ndng luc san xuat qudc gia.

Tuy nhién, si phat trién ctia cac KCN
trong giai doan vira qua chu yéu dua
trén cdc 1oi thé so sanh tinh nhw vi tri
dia ly thuén loi, chi phi dat dai va nhan

Tém tit: Trong bdi canh nén kinh té'toan ciu dang trdi qua nhitng biéi dong khé luong,

trong dé dic trieng béi sw tdi dinh hinh chudi cung ting va sw trdi ddy ciia cic hang rao

kij thudt phi thué quan lién quan dén moi trieong nhw Co ché'diéu chinh bién gidi carbon
(CBAM) va Quy dinh chong phd rirng (EUDR), md hinh phat trién khu cong nghiép
(KCN) duea trén lgi thé'tinh truyén thong cua Viét Nam dang doi mdt voi nguy co tut hiu

vé mdt sinh thdi va gidm sit nang lwc canh tranh. Bai bio nay tdp trung phin tich cic

diém nghén mang tinh cdu triic trong t6 chive khong gian va quan tri hé thong KCN hién

hitu. Thong qua viéc téng hop die ligu thiec nghiém va so sanh doi chiéu vdi cic mo hinh

chuyén d6i thanh cong tai Han Qudc, Nhit Bin va Dan Mach, nghién ciru dé xudt chiéh

lwegc " Chuyén doi kép” — mot khung khd'ly thuyét va thuc tién két hop hivu co giita quy

hoach khong gian Xanh héa va ha ting quan tri S6'hoa. Cich tiép cdn nay la mot trong cdc

Qidi phdp cot 16i dé’Vigt Nam kién tao lpi thé canh tranh méi, don diu lan séng FDI thé'hé

moi va hién thwce hoa muc tiéu Net Zero vao nam 2050.

Tir khéa: Khu cong nghiép sinh thdi, xanh hod, s6"hod, VietnamlZ, Kinh té"tuin hoan;

cong sinh cong nghiép.

cOng ré, cung cac wu dai thué quan.
Trong khi d6, boi canh kinh té chinh
tri toan cau dang ching kién nhitng

su chuyén dich mang tinh can ban va
khong thé dao nguoc. Cac nha dau tw
chién luoc, dac biét la dong von FDI
thé hé mdi tir cac nén kinh t€ phat trién
nhuw Hoa Ky, Lién minh Chau Au (EU),
Nhét Ban va Han Qudc, dang thay doi
hé quy chiéu trong viéc lya chon dia
diém dau tu.

Thay vi chi tdp trung vao tdi wu hoa chi
phi dau vao, xu huéng dau tu toan cau
dang dich chuyén manh mé sang viéc
wru tién cac hé sinh thai san xuat bén
vitng, c6 kha ndang dap ttng nghiém
ngat cac tiéu chudn ESG (Méi truong

- Xa hoi - Quan tri) va cam két manh
mé vé muc tiéu phat thai rong bang 0
(Net Zero). Diéu nay khong chi xuét
phat tte ap liec dao diec kinh doanh ma
con 1a sy tuén tht bét bude ddi véi cac
rao can thwong mai xanh ngay cang
day déac. Co ché diéu chinh bién gidi
Carbon (CBAM) cta EU, du kién sé ap
dung day du vao nam 2026, hay Quy
dinh chéng pha riing (EUDR), dang
d3t ra cac yéu cau khét khe vé truy xuét
ngudn gbc va minh bach héa ddu chan
carbon trong toan bd chudi cung ting.

Thuc té nay dat ra nhitng thach thuic
ddi véi hé thong KCN Viét Nam véi
md hinh phat trién truyén théng, dua

chti yéu vao tham dung tai nguyén,
khéng gian va lao déng, véi cdu truc
quy hoach phén tan va thi€u tinh lién
két sinh théi dang dan mat di stcc hap
dan. Néu khong c6 nhitng bude chuyén
minh quyét liét trong tw duy quy hoach
va td chitc khong gian, thi nguy co Viét
Nam bi tut hau trong chudi gia tri toan
cau va tro thanh "bai thai cong nghé"

la hién hitu c6 thé xay ra. Do do, viéc
nghién ctru xay dung mot chién lwgc
chuyén d6i mé hinh phat trién cong
nghiép, két hop chdt ché gitta yéu to
sinh thai va cong nghé s, khong chi la
mot lwa chon ma la yéu cau cdp thiét d€
nang tam vi thé cua nén céng nghiép
quoc gia.

1.2. Khodng trong 1y lugn va thuc tién
trong quy hoach xdy dung KCN tai
Viét Nam

Maéc du khai niém Khu cong nghiép
sinh thai (KCNST) da dwoc chinh thic
luat héa tai Nghi dinh 35/2022/ND-CP
ngay 28/5/2022 ctia Chinh pht quy
dinh vé quan ly khu céng nghiép va
khu kinh t&€, nhung viéc chuyén hda cac
quy dinh nay vao thuc tién quy hoach
xay dung va td chiic khong gian van
con nhiéu khoang trong 16m.

Thir nhdt, vé mat ly luan quy hoach, phan
16n cac d6 an quy hoach phéan khu xay
dung KCN hién nay van dang thuc hién
theo tu duy quy hoach cac chiic nang dé
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SU CHUYEN DICH CAU TRUC DONG VON FDI VA AP LUC TU CAC RAO CAN THUONG MAI THE HE m0i
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xem KCN 1a noi san xuét biét lap, tach
roi khoi ciu tric do thi va hé sinh thai
tw nhién xung quanh. Viéc phan 16 s
dung d4t chti yéu nhim t6i da héa dién
tich dat thuong pham d€ ban hoac cho
thué, trong khi cac khong gian danh cho
ha tang xanh, hanh lang sinh thai, va cac
cong trinh ki thuat phuc vu cong sinh
cong nghiép (nhuer duong 6ng dan hoi,
nhiét thtta, tai st dung nudc...) threong
chwa dugc quan tdm hodc néu c6 thi chi
b6 tri mang tinh d6i phé d€ du chi tiéu
mat dd xay dung t6i thiéu.

Thit hai, vé médt cdng cu quan ly,
sw thi€u hut cdc nén tang d liéu
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khong gian tich hop (Spatial Data
Infrastructure - SDI) dang lam giam
hiéu qua ctia cong tac quy hoach va van
hanh. Dt liéu vé quy hoach xay dung,
ha tang ky thuat ngdm/noi, va céc chi
56 moi truong thuong ndm phén tan

tai cac s& ban nganh khéc nhau, thiéu
tinh lién thong va cap nhat. Diéu nay
dan dén tinh trang thiéu thong tin hogc
thong tin sai 1éch khong chuén xac,
khién cho viéc ra quyét dinh quy hoach
thiéu co so khoa hoc, viéc giam sat thuc
hién quy hoach gap nhiéu khé khan,

va quan trong nhét 1a cac nha dau tw
khéng nhin thdy dugc tiém nang cong
sinh v6i cac doanh nghiép lan can.

Thir ba, chwra c6 cac nghién cttu lam
rd vé mdi quan hé tuong hd gitta
chuyén déi sd va chuyén d6i xanh
trong khong gian cong nghiép. Hau
hét cac nghién cttu hién c6 thuong
tach biét hai qua trinh nay, hodc chi
tap trung vao khia canh cong nghé ky
thuat (nhu phan mém quan ly) ma bo
qua khia canh t6 chitc khong gian vat
ly. Bai bao nay nham muc dich lam
mot s6 ndi dung trong khoang tréng
d6 bang cach dé xuat cac giai phap
cho viéc tich hgp "Xanh hoéa" va "S&
hoa" trong quy hoach va phat trién
KCN tai Viét Nam.

2. Co s6 ly luan va tdng quan veé sy
tién hoa cua khong gian cong nghiép
Dé xay dung mot chién lwge chuyén doi
hiéu qua, can phai dat qua trinh phat
trién cua KCN Viét Nam vao dong chay
tién hoa chung ctia cdc m6 hinh t6 chiie
khong gian cong nghiép trén thé gioi.

2.1. Tién trinh phdt trién: Tir KCN co bdn
dén H¢ sinh thdi cong nghiép thong minh
Lich st phat trién cdng nghiép va cac
KCN gén lién mot cach hiru co véi
cac lan séng Cach mang Cong nghiép
(CMCN), qué trinh nay c6 thé duwoc
phéan ky thanh 4 thé h¢, phan anh su

LICH SU PHAT TRIEN CAC THE HE KHU CONG NGHIEP (KCN)

'
THE HE 1: THE HE 4:
KCN CO BAN KCN SINH THAI & THONG
{Basic IP) MINH (Eco-Smart |F)
B&l canh: Bél ednh: Bél ednh: Bl cénh:
CMCN T.0&2.0 CMCN 3.0 CMCM 3.0 CMCN 4.0 (56 hoa) &
{Co khi haa, Bign khi hoa) (Tir dong haa, Giai doan dau) {Giai doan sau - Toan cau hoa) Phat trigén bén vimg
Tﬁﬁlll}ql.p‘hnpd: Trigt iy quy hoach: Triét I quy hoach: Tﬁﬂl‘i‘mhuwiu‘
Tap trung hoa san xust, Chuyénman hoa theo Tich hop da chire néng: Cang sinh va Tuéin hoan
tn dung loi thet quy md cum nganh (Cluster) 48 San wudt - S8ng - Gidi tri {Symbiosis & Circularity).
{Economies of scala) tén dung boi thé tich tu Tich hop Thic - S8
2

b W b d W
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thay doi ro rét vé triét ly quy hoach, tir tw duy khai théc tai nguyén don thuéan sang tw duy kién tao gia tri bén viing va

tai tao.
Dic diém phan | Théhé 1: KCN Co Thé hé 2: KCN Théhé 3: KCNDP6 | Thé hé 4: KON Sinh
tich ban (Basic IP) Chuyén mén héa thi - Dich vu thai & Thong minh
(Eco-Smart IP)

B&i canh lich st | CMCN 1.0 & 2.0 (Co | CMCN 3.0 (Giai doan | CMCN 3.0 (Giai CMCN 4.0 (S8 héa) &

& Cong nghé khi hoa, Dién khi dau - Ty dong hoa). doan sau - Toan cau Phat trién bén ving.
hoa). hoa).

Triét ly quy Téap trung hda san Chuyén moén héa theo Tich hop da chtrc Cong sinh va Tuan

hoach xudt d€ tan dung cum nganh (Cluster) nang: San xudt - hoan (Symbiosis &
loi thé quy mo dé'tan dung loi thé Song - Giai tri. Circularity). Tich hop
(Economies of scale). tich tu. Thuyc - S6.

Cau trac khong Phan 16 6 ban co Phan khu theo nhom C4u trac phtic hop. Khoéng gian linh hoat,

gian cing nhic. T6i da nganh. Bt dau xuAt Tich hop khu nha ¢, thich @ng. Tich hop ha

hoéa mat do xay dung

hién khu xt 1y ky

thwong mai, dich vu

tang xanh, hanh lang

nha may. thuét tap trung. tién ich, R&D. cOng sinh, ha tang so.
Mo hinh dong Tuyén tinh (Khai thac | Tuyén tinh, c6 kiém Tuyén tinh, cht Vong tron (Circular).
vat chit & ->San xudt -> Thai soat cudi duong 6ng trong giam thiéu Chat thai 1a dau vao
Nang luong bo). (End-of-pipe). tai ngu6n (Cleaner ctia quy trinh khéc. Tw
Production). can bang nang luong.
Phuong thitc Quan ly hanh chinh Quan ly theo quy Quan ly dich vu Quan tri dit liéu thoi
quan tri ménh lénh. Dit liéu trinh chudn. Tu dong khach hang. Ung gian thuc (Real-time).
giay to. hda cuc bd. dung CNTT co ban. IoT, AJ, Digital Twin.
MGéi quan hé Doc 1ap, canh tranh Lién két long léo Lién két qua dich Mang lwéi cdng sinh
doanh nghiép don thuan. trong chudi gid tri vu hd tro ding chit ché. Phu thudc 1an
nganh. chung. nhau vé tai nguyén/

ndng luong.

Nhu vay, sy chuyén dich sang Thé hé 4 - KCN Sinh théi va Thong minh (Eco-Smart IP) la budc chuyén ddi rat quan trong vé
tw quy hoach. Théng qua mé hinh nay, KCN khong con dugce xem 1a mot thue thé vat ly tinh tai ma la mét hé thong sinh hoc

ddng, noi cac dong vat chat, nang luong va thong tin dwoc luan chuyén lién tuc va tdi wu hoa. Quy hoach khong gian trong

giai doan nay phai déng vai tro la nén tang dé thic day cic tuong tac cong sinh do.

2.2. Ly thuyét vé Cong sinh Cong nghiép trong to chiic khong gian

Cong sinh cong nghiép 1a mot nhanh quan trong cua Sinh thai hoc cong nghiép, nghién cttu vé su hop tic gitra cac doanh

nghiép khac nhau vé mat dia ly dé trao ddi cac ngudn luec thira (chat thai, phu phdm, nhiét thira, nude thai...) nham mang lai
loi ich kinh t& va méi truong. Dudi géc d6 quy hoach d6 thi va t6 chitc khong gian, ly thuyét nay dit ra ba nguyén tic cot 16i

can duoc tuan thu:

- Nguyén tic Gin giii vé Dija lyj: Hiéu qua ctia viéc trao d8i nang lwong (nhw hoi nurdc, nhiét thira) va vat chat (nhw nuwdc thai,

bun thai) phu thudc rat 16n vao khoang cach van chuyén. Quy hoach khong gian phai bé tri cac doanh nghiép cé tiém nang

trao doi (vi du: nha may nhiét dién va nha may gidy/dét nhudm) & céc vi tri lién ké hodc trong pham vi ban kinh t8i vu dé

giam thi€u that thoat nang luong va chi phi duong &ng ha tang.

- Nguyén tic Két ndi Ha ting: Khac véi ha tang truyén thdng (chi két ndi tir nha mdy ra truc chinh), ha ting KCNST doi hoi sw

két ndi ngang. Quy hoach can du tri1 cac hanh lang ky thuat dt rong va linh hoat d€ 1ap dit hé thong duong dng dan hoi,

khi, bang tai nguyén liéu két noi truce tiép gitta cac nha may, tao thanh mot mang lwdi trao ddi vat chat khép kin.

- Nguyén tic Da dang Chirc ning: Mot hé sinh thai bén vitng can cé sy da dang sinh hoc. Twong tw, KCNST can quy hoach dé

thu hut su da dang cac nganh nghé ¢é tinh b6 trg cho nhau (céng nghiép sinh khoi, cdng nghiép tai ché, cong nghiép nang

luong) d€ tao ra nhiéu co hdi cong sinh. Sw don diéu trong co cdu nganh nghé sé triét tiéu co hoi trao ddi.
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2.3. Chuyén doi s6 va iing dung bdn sao sé (Digital Twin)
trong quan lyj khong gian

Trong ky nguyén 4.0, khong gian vat ly cia KCN dang duoc
song hanh boi moét khong gian s6. Cong nghé Ban sao s (Digital
Twin) cho phép tao ra mdt mo hinh ao chinh xac ctia KCN thuc
t&, tich hop dit liéu tir cac cam bién IoT va hé théng GIS.!

Tt goc d0 1y luan quy hoach, digital twin lam thay déi
phwong thitc quan ly khong gian tit “tinh” sang “dong”.
Thay vi quan ly dwa trén cdc ban d6 quy hoach gidy ¢6 dinh
thuong lac hau ngay sau khi phé duyét, nha quan ly c6 thé
giam sat hién trang st dung dat, tinh trang ha tang, va cac chi
s0 moi treong theo thoi gian thye. Diéu nay cho phép thuc
hién quy hoach thich ting, diéu chinh kip thoi cac phuong

an td chire khong gian dwa trén dir liéu thue t€ vé dong chay
vat chat va nang luong trong KCN. Day la co sé ly luan quan
trong cho tru cot “S6 hda” trong chién lwoc chuyén déi kép
duoc dé xuat.

3. Thuc trang nhitng ton tai trong ciu triic khong gian ctia
hé théng KCN Viét Nam

3.1. Phén tich vé quy mo va phdn b6 khéng gian lanh thé’
Tinh dén thang 5/2025, Viét Nam c6 475 KCN da thanh lap
véi tong dién tich dat tw nhién khoang 145.000 ha, trong dé
dién tich dat cong nghiép cho thué dat khoang 100.000 ha.
Céc KCN nay duoc phan bd trén pham vi ca nude nhw sau:
- Vung Déng Nam bd: La vung phat trién cong nghiép som
nhét va ndng dong nhat, chiém ty trong 16n vé sd lwong KCN
va von FDI (déc biét 1a TP.HCM, Binh Dwong, Dong Nai).
Tuy nhién, khong gian phét trién tai day dang trd nén nén
chat, quy dat han hep, 4p lwc 1én ha tang giao thong va moi
treeong 1a rat 16n. Cac KCN ct tai day (nhw Bién Hoa 1, Tan
Binh) dang d6i mét v6i yéu cau di doi hodc chuyén doi cong
nang do nam xen cai trong d6 thi, gy xung dot vé khong
gian song.

- Viing Dong béng song Hong: C6 mat d6 KCN cao, thu htt
manh mé FDI trong linh virc dién ti, cong nghé cao (Bac
Ninh, Bic Giang, Hai Phong). Tuy nhién, quy hoach khong
gian tai mot s6 dia phwong con manh mun, thiéu tinh lién
két vung, dan dén su canh tranh thiéu lanh manh va lang phi
nguon luc dat dai.

- C4c vung khac (Béc Trung B, Duyén hai mién Trung,
DBSCL): Méat do KCN thap hon, chu yéu dwa vao loi thé cang
bién hodc ngudn nguyén liéu nong 1am thay san. Quy hoach
tai cac viing nay thueong chua gan két chit ché véi quy hoach
logistic va chudi cung timg vung, lam giam hiéu qua kinh t&
nho quy mo.

3.2. Nhiing t6n tai vé mo hinh ting trudng va hi¢u quda tai nguyén

Phén 16n cac KCN tai Viét Nam hién nay, déc biét 1a cac
KCN thudc thé hé 1.0 va 2.0, van van hanh theo tw duy kinh
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t€ tuyén tinh. Tai cac khu vuc nay, cac doanh nghiép hoat
dong nhu nhitng khu vuc biét 1ap, diéu nay dan dén nhiing
ton tai hién hiru sau:

(1) Chat thai hodc nhiét thira ciia doanh nghiép nay bi thai

bd ra méi treong nhu mot ganh nang chi phi xt ly, trong khi
doanh nghiép lan can lai phai nhap khiu nguyén liéu hodc
dét nhién liéu d€ tao ra ning lwong tuong tu. Vi du dién hinh
la tro xi ttt cAc nha mdy nhiét dién trong KCN chua duoc quy
hoach dé chuyén sang lam nguyén liéu cho cac nha mdy vat
liéu xay dung ngay bén canh mot cach hé thong.

(2) Hiéu suat sit dung dat thap: Nhiéu KCN ¢6 ty 1 1ap day
théap kéo dai, hodc str dung dat lang phi cho cac nha mdy cong
nghé thap, thdm dung khong gian (nhu kho bai logistic don
tang). Quy hoach chwa cht trong dén viéc phat trién khong
gian ngam hodc nha xuwong cao tang dé€ t6i vu hoa hé s6 st
dung dat, dac biét tai cac khu vuc d6 thi hoa cao.

3.3. Diém nghén vé Ha tang Kij thudt va Xa hoi

Hé thdng ha tang ky thuét va xa hoi tai nhiéu KCN kho
khan trong viéc dap ting duoc yéu cau cua mo6 hinh KCNST,
cu thé:

(1) Ha tang ky thuat thiéu tinh tuan hoan: Hé thong cap
thoat nudc, xt ly chat thai chu yéu dwgc thiét ké theo
hudng xtt 1y cudi cuing va thai bo (tap trung vao xu ly dat



chudn xa thai thay vi tai st dung).
Thiéu vang cac hé thdng ha tang tién
tién hd tro tuan hoan nhu: hé théng thu
gom va tai sit dung nwdc muwa quy mo
16n, hé théng duong éng ky thuat dung
chung dé dan hoi/khi gitta cdc nha
mady, hay hé thong nang luong tai tao
ap mai duoc quy hoach dong bo.

(2) Thiéu hut ha tang xa hoi: Quy hoach
KCN thuong chi chu trong dén dat san
xuat ma bo quén khong gian song cho
nguoi lao ddng. Sy thiéu hut nha &
cong nhan, treong hoc, bénh vién, khu
vui choi giai tri quanh cdc KCN da tao
ra nhitng hé luy xa hoi 16n, lam giam
chat lugng cudc séng va su gén bé ctia
nguoi lao dong, di ngwoc lai tiéu chi
“Xahoi” trong ESG ma cac nha dau tw
qudc t€ quan tam.

3.4. Ton tai vé thong tin va quan tri
i lidu

Thuee trang vé thoéng tin va quan tri
di liéu cac KCN hién nay dang ton tai
nhiéu van dé can giai quyét, lam téc
dong rat 1on dén dong luc phat trién
ctia KCN ndi riéng va KCNST néi
chung, cu thé:

- Dt liéu phén tan: D@ liéu vé quy
hoach x4y dung, ha tang ky thuat
ngam/ndi, va cac chi s6 moi truong cta
KCN thuong nam rai rac ¢ nhiéu co
quan quan ly khac nhau, dwéi dang ho
so0 gidy hodac cac dinh dang s6 khong
teong thich (CAD, PDF, Excel roi rac).

- Thiéu minh bach: Nha dau te nudc
ngoai gdp kho khan trong viéc tiép

can thong tin chinh x4c vé hién trang
d4t dai, ha ting va cac quy dinh moi
truong tai KCN. Diéu nay lam tang chi
phi giao dich va giam tinh hap dan cta
mdi treong dau tu.

- M&t co hoi cong sinh: Do khéng c6
mdt co s di liéu trung tdm vé “dau
vao - dau ra» (Input-Output database)
cta cac doanh nghiép, Ban quan ly
KCN khong thé nhan dién dwgc cac co
hdi cong sinh tiém nang dé két noi cac
doanh nghiép vdi nhau.

4. Bai hoc kinh nghiém quéc té: tir quy
hoach dén van hanh KCSNT

Kinh nghiém chuyén d&i mo hinh

KCN tir cac qudc gia tién tién cung cap
nhiing bai hoc thuc tién quy gia cho
Viét Nam, déc biét trong viéc giai quyét
bai toan quy hoach va co ché€ van hanh,
duoc thé hién thong qua mét s6 truong
hop sau:

(1) M6 hinh KCNST Ulsan (Han Quéc):
Tiép can «Tir trén xudng» vd vai tro
ctia dit liéu: Thanh phd Ulsan, thu phu
cong nghiép ctia Han Qudc, tiing déi
mat véi 6 nhiém moi truong nghiém
trong. Chinh phu Han Qudéc da thuc
hién Chuwong trinh KCNST Qudc gia
(EIP) giai doan 2005-2016 d€ chuyén
ddi cac KCN tai day (chuwong trinh da
giup giam 6,48 triéu tadn CO2, tiét kiém
nang luong twong duong 1,38 triéu tan
dau quy doi (TOE) va tiét kiém chi phi
943 ty Won), cu thé:

- Vé chién lwgc quy hoach: Thay vi loai
boé lam lai, Han Quéc chon céch tiép
can cai tao nang cap. Diém mau chét la
viéc Chinh phu tai tro xay dung mot co
sO dit liéu chi tiét vé dong vat chat va
nang luong ctia toan bo cac nha may
trong KCN.

- Vé co ché van hanh: Dua trén dix liéu
nay, cac trung tdm ho tro ki thuat EIP
da phan tich va dé xudt cac mang ludi
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trao doi nang lwong két noi cac nha
may loc dau, luyén kim va hoéa chat.
Quy hoach khong gian dwoc diéu chinh
cuc bo d€ bo sung cac hanh lang ky
thuat cho hé thong duong dng nay.

Cé thé thdy 10 vai tro kién tao ctia Nha
nudc trong treong hop nay 1a rat quan
trong trong viéc xay dung ha tang di
liéu chung. Quy hoach khéng gian can
6 tinh du béo d€ danh quy dat cho cac
hanh lang ky thuat cong sinh.

(2) M6 hinh Kalundborg (Dan Mach):

Tiép can "Tir duéi lén” va quy hoach
dua trén thi truong: Kalundborg la mo
hinh cdng sinh céng nghiép kinh dién
thé gidi, dwoc hinh thanh tir nhiing
ndm 1970. Véi co ché hinh thanh
khéc voi Ulsan, mang ludi cong sinh
tai Kalundborg hinh thanh mot cach
ti nhién “ttt dwdi lén” (bottom-up),
xudt phét tit nhu cu tiét kiém chi phi
ctia cac doanh nghiép. Nha may dién
Asnees cung cap hoi nudc cho nha médy
loc dau Statoil va nha mdy duoc pham
Novo Nordisk; tro bay ttt nha may dién
duoc chuyén sang lam nguyén liéu cho
nha may san xuét thach cao Gyproc.
Yéu td then chét tao nén thanh cong
cua Kalundborg la sy thuén 1oi vé dia
ly. Cac nha may 1én (Anchor Tenants)
duoc bé tri gan nhau trong mot ban
kinh hop ly, gitp viéc xay dung duong
dng dan truyén trd nén kha thi vé mat
kinh té.
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Hinh 3: So d6 minh hog mang luGi céng sinh tai Khu céng nghiép Kalundborg-bBan Mach.

Nguén: https.//www.symbiosis.dk
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Nhu vay, trong treong hop nay Quy
hoach KCNST khéng thé chi dwa vao
yéu cau thi thi hanh chinh ma phai dwa
trén nguyeén tac thi truong. Quy hoach
khong gian can tao su linh hoat d€
doanh nghiép tu thiét 1ap cac két ndi
vat ly khi thay c6 loi ich kinh t€.

(3) M6 hinh Eco-Town Kitakyushu
(Nhdt Ban): Tdi thiét d6 thi cong
nghiép va tich hop R&D: Kitakyushu
la vi du dién hinh vé viéc chuyén d6i
mot thanh phd cong nghiép & nhiém
thanh mot d6 thi sinh thai thong qua
quy hoach tai thiét. Thanh ph& quy
hoach phan khu chttc nang ré rang cho
cac nganh cdng nghiép tai ch€ (nhua,

0 0, thiét bi dién twr, thiét bi gia dung).
Dac biét, quy hoach tich hop cac trung
tam nghién ctru va trién khai (R&D) va
cac co so kiém dinh ngay trong KCN
dé hd trg cong nghé cho doanh nghiép.
Vi quan diém nay, KCNST khong chi
la noi san xudt ma con phai la noi d6i
méi sang tao. Quy hoach st dung dat
can danh khéng gian thoa dang cho
cac chitc ndng R&D, wom tao doanh

nghiép va dich vu ky thuat moi truong.

5. Dé xuat chién lugc “Chuyén déi
kép”: Tich hgp quy hoach khéng gian
xanh va ha ting quan tri s6.

Dua trén co so ly luan va thiee tién

néu trén, bai bao dé xuat chién

lwoc “Chuyén d6i kép” (Dual
Transformation) nhw mot giai phap
tong thé cho cac KCN Viét Nam. Chién
lwoc nay la su két hop hitu co, twong
hd gitta Xanh héa ha tang vat Iy va S§
héa ha tang quan tri, cu thé nhw sau:

5.1. Tru cét xanh héa: D6i méi tw duy
quy hoach khong gian KCN Sinh thdi
Dé chuyén déi sang mo6 hinh KCN sinh
thai thwe chét, cong tac quy hoach xay
dung can tuan tha cac nguyén tac t&
chttc khong gian moi:

(1) Quy hoach phén khu chirc ning dwa
trén nguyén tic cong sinh: Thay vi phan
khu dwa trén cac tiéu chi hinh hoc hoac
loai dat don thuéan, quy hoach phan
khu KCNST can dya trén tiém nang

98 | QUY HOACH PO THI | 61

trao doi vat chat va nang luong gitta cac nganh ngheé:

- Phan vung trung tam: B6 tri cdc nha may 16n cd vai tro 1a doanh nghiép trung
tam, nhitng don vi c6 ngudn phat thai nhiét, nang luong hodc vat chat doi dao
(nhw nha may nhiét dién, thép, hoa chat, loc dau...) 6 vi tri trung tdm hodc dau maoi
ky thuat ctia KCN.

- Phan vung v¢ tinh: BS tri cdc nha mdy c6 nhu cau st dung nhiét/nang luong thira
hodc phu pham tir nhém hat nhan (nhw nha may dét nhudm, thuc phdm, sdy néng
san, san xudt vat liéu xay dung...) xung quanh vung hat nhan trong ban kinh t&i
wu. Cdu tric khong gian nay gitip giam thiéu chiéu dai duong 6ng dan truyeén,
giam that thoat nang luong va chi phi van chuyén.

- Khu vuc chtre nang chung: Quy hoach quy dat tap trung cho cac trung tam thu
gom, tai ché chat thai, tram xw ly nuwde thai tap trung cd chirc nang tai st dung
nudc, va cac kho bai trung chuyén. Vi tri nay can thuéan loi cho viéc két noi giao
thoéng va ha tang ky thudt voi tat ca cdc phan khu khac.

TRU COT XANH HOA: BSI MOI TU DUY QUY HOACH KHONG GIAN KCN SINH THAI
Chuyén ddi sang mo hinh thuc chat théng qua cic nguyén tic té chidc khéng gian méi
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MUC TIEU: KIEN TAD MOI TRUBNG KCN BEN VIING, HIEU QUA KINH TE VA NANG CAD PHUC LGOI XA HOI,

(2) Thiét ké'ha ting xanh va tudn hoan: Hé thong ha tang ky thuat can dwgc thiét ké
vuot chudn thong thuong dé ho tro cac vong tuan hoan vat chat:

- Hé thong nang luong: Quy hoach khong gian méi nha xwdng va cac khu vuc dat
trong, mat nude cho phét trién nang lwong tai tao (dién mat troi, dién gid). Tich
hop ludi dién thong minh (Smart Grid) va hé thdng luu tri nang luong (ESS) d€
quan ly ngudn nang luwong phan tén va dam bao d6 on dinh.

- Hé thong nude tuan hoan: Thay doi tw duy tir "cap - thoét" sang «tuan hoans.
Thiét k€ mang ludi duwong dng cap nudc kép (dual piping system): mot hé thong
cap nudc sach tiéu chuén, va moét hé thong cap nudce téi siv dung (reclaimed water)
tir tram xt& ly nuwde thai d€ phuc vu twdi cay, riva duwong, hodc cdp cho cac quy trinh
cong nghiép khong yéu cau nude sach cao cip (lam mat, vé sinh cdng nghiép).

- Hanh lang ky thuat da nang: Quy hoach cac hao ky thuét hodc gia dé duong 6ng
(pipe rack) diing chung, cho phép lép dit linh hoat cdc duong 6ng dan hoi, khi, héa
chat két noi gitra cac nha may khi cé nhu cau cdng sinh phét sinh trong twong lai.

(3) Tich hop khong gian canh quan va dich vy xd hoi: Thuc hién nghiém tac chi tiéu
25% dién tich dat cay xanh va ha tang dich vu theo quy dinh ctia Nghi dinh
35/2022/ND-CP, déng thoi can chii trong cac nguyén tac sau:

- Xay dung hé thdng ha tang xanh: Thiét k& cac dai cay xanh cach ly khong chi d€



che chan thi giac hay giam bui, ma con déng vai tro 1a hanh lang sinh hoc, h6 diéu
hoa, vuon mua (rain garden) d€ quan ly nudc mwa bén viing, giam ngap ung va
cai thién vi khi hau.

- Tao dung khong gian xa hoi: Tan dung cac quy dinh méi ctia Luat Dat dai
2024 d€ quy hoach quy dat cho nha & céng nhéan, nha tré, tram y t& siéu thi, khu
thé thao van hoa ngay trong hodc lién ké KCN. Diéu nay giup kién tao mot moi
truong séng va lam viée tron ven (Work-Live-Play), gidam nhu cau di chuyén va
nang cao phtc loi cho nguoi lao dong.

5.2. Tru ¢t s6 héa: Kién tao ha ting dir liéu vd quan tri thong minh

Chuyén d6i s6 khong chi 1a cong cu hd trg ma 1a mot trung tdm két néi va lan toa
cua KCNST hién dai, theo d6 can nghién cttu xdy dung nén tang quan ly dong
bd thong tin vé co sd ha ting va quan tri khu cong viét Viét Nam (tam goi tat 1a
VietnamIZ) nhw moét giai phap ha tang s6 qudc gia cho hé thong KCN dam bao
dap tng céc yéu cau cu thé nhu sau:

TRU COT SO HOA: KIEN TAO HA TANG DU LIEU VA QUAN TRI THONG MINH

MNén tang Quan ly déng bé thong tin & ha ting KCN (VietnamiZ) - Giadi phap ha tang 56 quéc gia

T QUAN TRI VAN HANH THONG MINH
£ BAD CAD ESC TU BONC
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1 2. SAN GIAD DICH CONG SINH
BAN SAO SO (DIGITAL TWIN)
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(1) S6'héa quy hoach va bin sao s6'(Digital Twin): S6 hoa toan bd dit liéu quy hoach
khong gian, ban d6 dia hinh, va hé thong ha tang ky thuat ngdm/néi ctia tat ca

cac KCN lén nén tang GIS thong nhét. Xay dung mo hinh 3D thuc t€ 4o cua KCN.
Digital Twin cho phép cdc nha quan ly mé6 phdng cac kich ban phat trién (vi du: tac
ddng ctia mot nha may maéi dén moi treong va giao thong), quan ly tai san ha tang
mdt cach true quan, va cung cap thong tin minh bach cho nha dau tu théng qua
cong nghé VR360. Diéu nay giai quyét triét d€ van dé bat ddi xing thong tin, giup
rat ngan thoi gian tham dinh va ra quyét dinh dau tu.

(2) Hinh thanh san giao dich Cong sinh cong nghi¢p so: Xay dung module két néi théng
minh trén nén tang VietnamlIZ, hoat dong nhu mét san giao dich dit liéu véat chat. Tai
day, hé thdng yéu cau cac doanh nghiép khai bao (hodc tich hgp dit liéu tir ERP) thong
tin vé nhu cau nguyén liéu dau vao va loai chét thai/phu phdm dau ra. Ttr 46 st dung
Al va Big Data dé tw dong phan tich va goi y cac cdp hodc chudi doanh nghiép c6 thé
thwe hién cong sinh. Vi du: Hé thdng phat hién Doanh nghiép A thai ra 5 tén bun thai/
ngay va Doanh nghiép B dang nhap khau nguyén liéu tuong tw d€ lam gach khong
nung -> Hé thdng s& gtri goi y két ni cho ca hai bén. Day 1a cong cu dic lec dé hién
thire héa mo hinh cong sinh cong nghiép trén dién rong.

(3) Quan tri vdn hanh théng minh va bdo cdo ESG tw djng: Trién khai hé théng cam
bién IoT trén dién rong d€ giam sat lién tuc chat lwgng khong khi, nudce thai, va

tiéu thu nang lwong theo thoi gian
thiee (Real-time monitoring). Dit liéu
nay duoc truyén vé trung tam diéu
hanh tap trung (IOC). Tr d6, hé thong
tw dong tong hop dir liéu tir [oT va
hoat dong san xuat, tinh toan dau
chéan carbon va xuét cac bdo cdo tuan
thu tiéu chudn ESG/Net Zero theo cac
chudn muc qudc t€. Diéu nay giup
cac doanh nghiép trong KCN dé dang
chitng minh nang Iitc xanh (Green
Credentials) khi tham gia vao chudi
cung tng toan cau.

6. Quy trinh thwc hién va giai phap
chinh sach

D€ hién thuc hoa chién lwge «Chuyén
déi kép» va cac dinh huéng quy hoach
néu trén, can mot 16 trinh thyee hién bai
ban va hé thong chinh sach déng bd,
dudi day 1a dé xuét vé cac giai phap cu
thé nhu sau:

(1) Vé quy trinh thyc hi¢n: Dya trén
huéng dan ctia UNIDO va thuc tién
tai Viét Nam (nhu du an trién khai tai
5 tinh thanh giai doan 2020-2024), quy
trinh chuyén d6i cho mot KCN ¢6 thé
duoc tém tat qua 7 bude chuan hoa:

(1) Cam két ctia Ban quan ly: Lanh dao
KCN cam két chuyén d6i va thanh lap
Ban quan ly EIP chuyén trach;

(2) banh gia hién trang (Baseline
Assessment): Thu thap dit liéu, danh
gid hiéu qua st dung tai nguyén, hién
trang quan ly moi treong va xa hoi;

(3) Xéac dinh co hoi: St dung cac cong
cu phén tich (nhw b cong cu RECP) dé
xac dinh cac co hdi tiét kiém tai nguyén
va cong sinh cong nghiép;

(4) Lap ké hoach thwc hién: Xay dung
10 trinh cu thé, xac dinh cac dy 4n wu
tién va nguon luec tai chinh;

(5) Trién khai thye hién: Thyre hién céc
giai phap k¥ thuat (nang cdp ha tang,
lap dat thiét bi) va giai phap quan ly;
(6) Gidm sat va Danh gia: Theo doi cac
chi s6 hiéu qua (KPIs) vé méi truong,
kinh t&€ va xa hoi thong qua nén tang so;
(7) Chting nhan va Béo cdo: Dang ky
chitng nhan KCNST theo Nghi dinh 35
va cong b8 bao cao phét trién bén viing
thwong nién.
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(2) Vé gidi phdp vé thé ché'va quy chudn

- Hoan thién khung phap ly: Can sém nghién cttu hoan thién cc quy dinh vé
KCNST ttr cdp Nghi dinh 1én thanh Luat Khu cdng nghiép va Khu kinh té. Biéu
nay sé tao co s& phap ly vitng chic va 6n dinh hon cho cac hoat dong dau tu dai
han. Luéat can quy dinh rd rang vé quyén va nghia vu cta cdc bén trong hoat déng
cong sinh cong nghiép, déc biét la co ché chia sé 1oi ich va rui ro.

- Ban hanh Quy chudn ky thuat: B6 Xay dung va B6 Nong nghiép va Méi truong
can phoi hop ban hanh b Quy chuan ky thuat qudc gia (QCVN) chuyén biét cho
quy hoach va thiét k&€ KCNST. Quy chuan nay can quy dinh chi tiét cac chi tiéu vé
ha tang cong sinh, khoang cach an toan cho cac duwong &ng dan nhiét/khi, va cac
tiéu chuan ky thuat cho viéc tai str dung chat thai cong nghiép lam nguyén liéu
san xudt.

- Thyee hién co ché& Sandbox: Cho phép thi diém co ché «sandbox» (khung phap ly
thr nghiém) tai mot s6 KCNST diém. Co ché nay cho phép cac dy an cdng sinh
cong nghiép duoc mién trir hodc ap dung linh hoat mét s6 quy dinh hién hanh vé
quan ly chat thai (vi du: coi mot s6 loai chét thai 1a nguyén liéu san xuit ma khong
can quy trinh cdp phép xtt ly chat thai phuc tap), dwdi su giam sat chit ché ctia co
quan chuyén mon.

(3) Ve gidi phdp Tai chinh va Khuyén khich dau tu:

Ngan hang Nha nudc can ban hanh huéng dan chi tiét vé danh muc phan loai
xanh cho cac du an KCNST. Day 1a co s6 d€ cdc ngan hang thuwong mai trién khai
cac gdi tin dung xanh véi 1ai suat wu dai cho chu dau tw ha tang va doanh nghiép
trong KCNST. Dong thoi, khuyén khich va ho tro cac cht dau tu KCN phét hanh
trai phiéu xanh dé€ huy ddng von cho cac dw an ha tang bén virng (nang luong tai
tao, xi¢ ly nuedce thai). Co cac wu dai riéng biét dua trén hiéu qua thuwc hién. Mc d6
wu dai vé thué€ TNDN, tién thué dat sé ty 1& thuan voi mite d§ giam phat thai, ty 1&
tai sit dung nuwdc va mirc d6 tham gia cong sinh ctia doanh nghiép.

(4) Vé gidi phdp vé Ha ting s6 va Quan tri:

Chinh phu can dong vai tro chu dao trong viéc xay dung Co s¢ dir liéu quéc
gia vé KCN, tich hop v6i nén tang VietnamIZ. Dt liéu nay can duoc chuén hoéa
va chia sé (Open Data) d€ phuc vu cong tac quy hoach, quan ly va xuc tién dau
tw. Can chuyén déi mo hinh hoat déng ctua Ban quan ly cac KCN tir co quan
hanh chinh don thuan sang m6 hinh Kién tao hé sinh théi cong nghiép, c¢é nang
luc chuyén mon vé sinh thai cong nghiép, quan tri dit liéu va ky nang xuc tién
dau tu qudc té.

7. Két luan

M5 hinh khu c6ng nghiép truyén théng, dua trén su khai thac tai nguyén va lao
dong gia ré, da hoan thanh st ménh lich st trong giai doan dau cua qua trinh cong
nghiép héa va khéng con di nang luc d€ duy tri 1gi thé canh tranh ctia Viét Nam
trong b6i canh méi. D€ dén dau lan séng FDI thé hé mai chat lwong cao va hién
thuc hoa cam két Net Zero vao ndm 2050, Viét Nam can kién dinh va quyét liét
thuc hién chién lwoc “Chuyén déi kép”.

Chién lugc nay doi hoi su tich hgp gitra tw duy quy hoach khong gian tién tién —
hudng t6i st cdng sinh va tudn hoan (Xanh héa) — véi stecc manh ctia cdng nghé va
dt liéu (S6 hda). Quy hoach khong gian déng vai tro kién tao nén tang vat ly bén
ving, trong khi cdng nghé s6 déng vai tro la hé than kinh gitp van hanh hé thong
mot cdch thong minh va minh bach.
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Su thanh cong cua chién leoc nay phu
thudc vao sy dong bo ctia hé thong
chinh s4ch, sy s&n sang ctia ha tang
s0, ngudn lyc tai chinh xanh va dc
biét la sy thay doi tw duy cua cac nha
quan ly va cong déng doanh nghiép.
Viéc xay dung thanh cong cac hé sinh
thai cong nghiép thé hé mdi sé khong
chi giup Viét Nam thu hut vén dau
tw ma con nang cao chét luong tang
truong, dam bao an ninh maéi treong
va su thinh veong bén viing cho cac
thé hé tuong lai.
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