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Tóm�tắt:�Kinh�tế�tầm�thấp�(KTTT)�đang�nổi�lên�như�một�cấu�phần�hạ�
tầng�chiến�lược�trong�quá�trình�chuyển�đổi�đô�thị�sang�mô�hình�thông�
minh,�đa�tầng.�Bài�viết�phân�tích�ba�mô�hình�quản�trị�quốc�tế�tiêu�biểu:�
thị�trường�(Hoa�Kỳ),�chuẩn�hóa�(EU),�nhà�nước�quản�lý�(Trung�Quốc)�
và�đề�xuất�mô�hình�phù�hợp�với�cấu�trúc�hành�chính�hai�cấp�tỉnh�–�xã/
phường�của�Việt�Nam.�KTTT�được�xem�là�lớp�hạ�tầng�đô�thị�thứ�ba,�cần�
tích�hợp�vào�quy�hoạch�đô�thị�và�hệ�thống�năng�lượng.�Các�đề�xuất:�
hoàn�thiện�khung�pháp�lý�không�gian�bay�tầm�thấp;�tích�hợp�hệ�thống�
bay�tầm�thấp�vào�quy�hoạch;�trao�quyền�cho�cấp�tỉnh�quản�lý;�áp�dụng�
một�mô�hình�kết�hợp�điều�phối� nhà�nước,� cơ� chế� thị� trường�và� tiêu�
chuẩn�an�toàn�phòng�chống�rủi�ro.

Từ�khóa:�Kinh�tế�tầm�thấp;�đô�thị�thông�minh,�đa�tầng;�khung�pháp�lý;�
Lớp�hạ�tầng�đô�thị�thứ�3.
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1.ȱĐặtȱvấnȱđề
Trongȱbốiȱcảnhȱtoànȱcầuȱhóa,ȱđôȱthịȱ
hóaȱnhanhȱlàmȱgiaȱtăngȱápȱlựcȱlênȱhạȱ
tầngȱgiaoȱthông,ȱkhôngȱgianȱtầmȱthấpȱ
đangȱđượcȱnhiềuȱnướcȱxemȱlàȱ“lớpȱ
hạȱtầngȱthứȱba”ȱbênȱcạnhȱkhôngȱgianȱ
trênȱmặtȱđấtȱvàȱkhôngȱgianȱsốȱtrongȱ
phátȱtriểnȱhạȱtầngȱởȱđôȱthị.ȱKinhȱtếȱ
tầmȱthấpȱ(KTTT)ȱlàȱhệȱsinhȱtháiȱkinhȱ
tếȱtíchȱhợpȱcácȱhoạtȱđộngȱbayȱdướiȱđộȱ
caoȱkhoảngȱ1.000ȱmȱ(cóȱthểȱmởȱrộngȱ
tớiȱ3.000ȱmȱtùyȱđiềuȱkiệnȱtừngȱvùng),ȱ
cungȱcấpȱthiếtȱbịȱbayȱphụcȱvụȱcácȱhoạtȱ
độngȱnhưȱsảnȱxuất,ȱvậnȱhành,ȱdịchȱvụȱ
vàȱcứuȱhộȱ[4][5].ȱSựȱphátȱtriểnȱKTTTȱ
gắnȱliềnȱvớiȱnhuȱcầuȱvậnȱchuyểnȱhàngȱ
hóaȱ(logistics)ȱnhanh,ȱquảnȱtrịȱđôȱthịȱ
theoȱthờiȱgianȱthựcȱvàȱchuyểnȱđổiȱnăngȱ
lượngȱxanhȱ[6].ȱ

Cậpȱnhậtȱthôngȱtinȱquốcȱtếȱchoȱthấyȱtoànȱ
cầuȱcóȱthểȱđạtȱkhoảngȱ9.000ȱtỷȱUSDȱvàoȱ
nămȱ2050ȱ[5][6];ȱtăngȱquyȱmôȱgấpȱnămȱ
lầnȱchỉȱtrongȱnămȱnăm,ȱlênȱ55ȱtỷȱUSDȱ
vàoȱnămȱ2030ȱtrướcȱkhiȱđạtȱ1.000ȱtỷȱUSDȱ
vàoȱnămȱ2040ȱ[1].ȱTạiȱTrungȱQuốc,ȱquyȱ
môȱthịȱtrườngȱkinhȱtếȱtầmȱthấpȱđãȱvượtȱ
500ȱtỷȱNhânȱdânȱtệȱ(NDT)ȱnămȱ2023ȱvàȱ
đượcȱdựȱbáoȱđạtȱ1.000ȱtỷȱNDTȱvàoȱnămȱ
2026ȱvàȱcóȱthểȱđạtȱtrênȱ3.500ȱtỷȱNDTȱvàoȱ
nămȱ2035ȱ[4].ȱĐếnȱnay,ȱphátȱtriểnȱKTTTȱ
vàȱHTTTȱđãȱvàȱđangȱđượcȱnhiềuȱnướcȱ
thúcȱđẩyȱtriểnȱkhai,ȱtuyȱnhiênȱtùyȱtừngȱ
nướcȱvẫnȱđangȱởȱgiaiȱđoạnȱthửȱnghiệm,ȱ
tíchȱhợpȱvàoȱquyȱhoạch,ȱphátȱtriểnȱđôȱthịȱ
vàȱhạȱtầngȱ[7].

Developing�the�Low-�Altitude�economy�in�smart�city�governance:�A�two�tier�model�and�policy�
implications�for�Vietnam
Dr. Arch. Tran Thi Lan Anh

Abstract:  Low-Altitude Economy (LAE) is emerging as a strategic infrastructure component in the transformation of cities 
toward smart, three-dimensional urban systems. This paper analyses three leading international governance models — 
market-driven�(USA),�standards-based�(EU),�and�state-led�(China)�—�and�proposes�a�two-tier�management�framework�
adapted�to�Vietnam's�administrative�structure�at�provincial�and�commune/ward�levels.�The�paper�argues�that�LAE�should�
be treated as a third urban infrastructure layer alongside ground transportation and digital networks, and integrated into 
urban�planning�and�energy�systems.�Key�recommendations�include:�developing�a�comprehensive�legal�framework�for�
low-altitude airspace; integrating vertiport systems into urban planning; empowering provincial authorities to manage 
UTM systems; and adopting a hybrid governance model.
Keywords: Low-level economy; smart, multi-layered cities; legal framework; Third urban infrastructure layer.

2.ȱVềȱkhungȱlýȱthuyếtȱvàȱphânȱloạiȱhạȱ
tầngȱtầmȱthấp.
2.1.ȱHạȱtầngȱtầmȱthấpȱ(HTTT)
HTTTȱlàȱmộtȱtrongȱbaȱcấuȱphầnȱcốtȱlõiȱ
củaȱhệȱthốngȱKTTT,ȱbênȱcạnhȱphươngȱ
tiệnȱbayȱvàȱhệȱthốngȱquảnȱlýȱkhôngȱ
lưu.ȱKhácȱvớiȱhạȱtầngȱgiaoȱthôngȱ
truyềnȱthống,ȱHTTTȱkhôngȱchỉȱbaoȱ
gồmȱcácȱcôngȱtrìnhȱvậtȱchất,ȱmàȱcònȱ
tíchȱhợpȱchặtȱchẽȱvớiȱnềnȱtảngȱsốȱvàȱhệȱ
thốngȱnăngȱlượng,ȱtạoȱthànhȱmộtȱhệȱ
thốngȱhạȱtầngȱđaȱcấp.ȱ

Vềȱmặtȱcấuȱtrúc,ȱHTTTȱcóȱthểȱđượcȱphânȱ
thànhȱhaiȱcấpȱchính:
(i)ȱHTTTȱquyȱmôȱlớn:ȱlàȱcácȱtrungȱtâmȱ
vậnȱtảiȱhàngȱkhông,ȱđóngȱvaiȱtròȱnútȱ
trungȱchuyểnȱchínhȱtrongȱmạngȱlướiȱ
logisticsȱvàȱvậnȱtảiȱhànhȱkháchȱtầmȱ
thấp,ȱthườngȱđượcȱbốȱtríȱtạiȱcácȱkhuȱ
vựcȱcóȱkhảȱnăngȱkếtȱnốiȱcao,ȱnhưȱtrungȱ
tâmȱđôȱthị,ȱkhuȱvựcȱTOD,ȱsânȱbayȱhoặcȱ
cácȱđầuȱmốiȱgiaoȱthôngȱlớn;ȱvềȱchứcȱ
năng,ȱHTTTȱquyȱmôȱlớnȱkhôngȱchỉȱphụcȱ
vụȱcấtȱhạȱcánhȱmàȱcònȱtíchȱhợpȱcácȱhệȱ
thốngȱhỗȱtrợȱnhưȱtrạmȱsạcȱđiệnȱcôngȱ
suấtȱlớn,ȱkhoȱlogistics,ȱtrungȱtâmȱđiềuȱ

phốiȱbayȱđôȱthịȱvàȱkếtȱnốiȱvớiȱhạȱtầngȱ
giaoȱthôngȱmặtȱđấtȱ–ȱđâyȱlàȱcácȱđầuȱmốiȱ
hạȱtầngȱquyếtȱđịnhȱkhảȱnăngȱmởȱrộngȱ
quyȱmôȱvàȱtổȱchứcȱmạngȱlướiȱHTTT;ȱ

(ii)ȱHTTTȱquyȱmôȱnhỏȱlàȱcácȱđiểmȱcấtȱ
hạȱcánhȱphânȱtánȱgiaoȱnhậnȱtựȱđộngȱ
quyȱmôȱnhỏ,ȱphânȱbốȱrộngȱtrongȱđôȱ
thị,ȱphụcȱvụȱgiaoȱhàngȱvàȱdịchȱvụȱcông;ȱ
điểmȱgiaoȱhangȱquyȱmôȱnhỏȱcóȱthểȱ
đượcȱtíchȱhợpȱvàoȱmáiȱnhà,ȱbãiȱđỗȱxeȱ
củaȱkhuȱdânȱcưȱhoặcȱcôngȱtrìnhȱcôngȱ
cộng;ȱđâyȱlàȱcácȱnútȱtrungȱchuyểnȱgiúpȱ
tốiȱưuȱhóaȱkhoảngȱcáchȱvậnȱchuyển,ȱ
giảmȱchiȱphíȱlogisticsȱvàȱtăngȱtínhȱlinhȱ
hoạtȱcủaȱhệȱthống.

HTTTȱđượcȱcấuȱthànhȱbởiȱnhiềuȱloạiȱ
phươngȱtiệnȱbayȱvớiȱđặcȱtínhȱkỹȱthuật,ȱ
phạmȱviȱhoạtȱđộngȱvàȱyêuȱcầuȱquảnȱlýȱ
khácȱnhau.ȱTrênȱcơȱsởȱtảiȱtrọngȱvàȱchứcȱ
năngȱvậnȱhành,ȱcóȱthểȱphânȱchiaȱthànhȱ
baȱnhómȱchính:ȱ
(i)ȱThiếtȱbịȱbayȱkhôngȱngườiȱláiȱtheoȱ
phươngȱthẳngȱđứngȱcỡȱnhỏȱ(droneȱ<ȱ25ȱ
kg):ȱchủȱyếuȱphụcȱvụȱgiaoȱhàngȱnhanh,ȱ
giámȱsátȱđôȱthị,ȱnôngȱnghiệpȱthôngȱ

Hình�1.�Mô�hình�bãi�cất�–�hạ�cánh�dành�cho�phương�tiện�bay�thẳng�đứng�và�phương�tiện�
bay�đô�thị�trong�không�gian�đô�thị�tương�lai.�Nguồn:�Tổng�hợp�từ�internet�(2026).
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Hình�2.�Minh�họa�phương�tiện�bay�đô�thị�(Urban�Air�Mobility�–�UAM).�
Nguồn:�Tổng�hợp�từ�internet�(2026).

minhȱvàȱdịchȱvụȱcông;ȱhoạtȱđộngȱởȱđộȱ
caoȱthấpȱ(dướiȱ120ȱm),ȱtầnȱsuấtȱbayȱlớn,ȱ
yêuȱcầuȱcơȱchếȱquảnȱlýȱlinhȱhoạt,ȱtựȱ
độngȱhóaȱcao;ȱ

(ii)ȱDroneȱcôngȱnghiệpȱ(25ȱ–ȱ150ȱkg):ȱ
đượcȱsửȱdụngȱtrongȱlogisticsȱtrungȱ
bình,ȱvậnȱchuyểnȱhàngȱhóaȱchuyênȱ
dụng,ȱkiểmȱtraȱhạȱtầngȱvàȱcứuȱhộȱcứuȱ
nạn;ȱhoạtȱđộngȱởȱdảiȱđộȱcaoȱtrungȱgianȱ
(khoảngȱ120ȱ–ȱ300ȱm),ȱđòiȱhỏiȱhệȱthốngȱ
điềuȱphốiȱkhôngȱlưuȱvàȱkiểmȱsoátȱanȱ
toànȱchặtȱchẽȱhơn;ȱ

(iii)ȱQuyȱmôȱlớnȱsửȱdụngȱphươngȱ
tiệnȱcấtȱhạȱcánhȱthẳngȱđứngȱchạyȱ
điệnȱ(eVTOL1ȱ>ȱ150ȱkg):ȱbaoȱgồmȱcácȱ
phươngȱtiệnȱvậnȱtảiȱhànhȱkháchȱvàȱ
hàngȱhóaȱcỡȱlớn,ȱhoạtȱđộngȱởȱđộȱcaoȱ
caoȱhơnȱ(300ȱ–ȱ1.000ȱmȱhoặcȱhơn),ȱ
yêuȱcầuȱtíchȱhợpȱvớiȱhệȱthốngȱquảnȱ
lýȱkhôngȱlưuȱđôȱthịȱvàȱhạȱtầngȱnăngȱ
lượngȱquyȱmôȱlớn.ȱCáchȱphânȱnhómȱ
nàyȱlàȱcơȱsởȱđểȱthiếtȱkếȱngưỡngȱquảnȱlýȱ
theoȱtrọngȱlượng.

Kinhȱnghiệmȱquốcȱtếȱchoȱthấyȱnhómȱ
dướiȱ25ȱkgȱđượcȱtraoȱquyềnȱvậnȱhànhȱ
linhȱhoạt,ȱnhómȱ25ȱ–ȱ150ȱkgȱđượcȱquyȱ
địnhȱriêng,ȱcònȱnhómȱtrênȱ150ȱkgȱđượcȱ
điềuȱchỉnhȱtheoȱchuẩnȱhàngȱkhông[1][5].
ȱȱ
HTTTȱtậpȱtrungȱquyȱmôȱlớnȱvàȱHTTTȱ
quyȱmôȱnhỏȱkếtȱhợpȱthànhȱmộtȱmạngȱ
lướiȱlogisticsȱkhôngȱgianȱbaȱchiều,ȱtrongȱ
đóȱHTTTȱquyȱmôȱlớnȱđóngȱvaiȱtròȱtrungȱ
tâm,ȱcònȱHTTTȱquyȱmôȱnhỏȱlàȱcácȱnútȱ
vệȱtinh.ȱHTTTȱcònȱcóȱmốiȱliênȱhệȱchặtȱ
chẽȱvớiȱhệȱthốngȱnăngȱlượngȱđôȱthị.ȱ
HTTT,ȱđặcȱbiệtȱlàȱHTTTȱquyȱmôȱlớn,ȱcóȱ
nhuȱcầuȱtiêuȱthụȱđiệnȱnăngȱlớnȱvàȱbiếnȱ
độngȱtheoȱthờiȱgian,ȱdoȱđóȱcầnȱđượcȱ
tíchȱhợpȱvớiȱhệȱthốngȱđiệnȱthôngȱminh,ȱ
baoȱgồmȱtrạmȱsạcȱnhanhȱcôngȱsuấtȱcao,ȱ
hệȱthốngȱlưuȱtrữȱnăngȱlượngȱvàȱnguồnȱ
năngȱlượngȱtáiȱtạoȱphânȱtán.
Nhưȱvậy,ȱHTTTȱkhôngȱchỉȱlàȱyếuȱtốȱ
hỗȱtrợȱmàȱchínhȱlàȱđiềuȱkiệnȱquyếtȱ
địnhȱkhảȱnăngȱthươngȱmạiȱhóaȱvàȱmởȱ
rộngȱquyȱmôȱcủaȱKTTTȱtạiȱđôȱthị;ȱviệcȱ
thiếuȱhụtȱhoặcȱquyȱhoạchȱkhôngȱhợpȱlýȱ
HTTTȱsẽȱhạnȱchếȱsựȱphátȱtriểnȱcủaȱtoànȱ
bộȱhệȱthống.ȱHTTTȱđượcȱxemȱnhưȱmộtȱ

loạiȱcôngȱtrìnhȱhạȱtầngȱkỹȱthuậtȱmới,ȱ
tươngȱtựȱbếnȱxeȱhoặcȱgaȱđườngȱsắt,ȱvàȱ
cầnȱđượcȱtíchȱhợpȱvàoȱquyȱhoạchȱđôȱthị.ȱ

Bênȱcạnhȱnhữngȱthếȱmạnhȱvềȱtínhȱlinhȱ
hoạtȱtrongȱvậnȱhànhȱcủaȱHTTTȱthìȱ
năngȱlượngȱvàȱtiếngȱồnȱlàȱràoȱcảnȱlớnȱ
nhấtȱ[7];ȱdungȱlượngȱpinȱhạnȱchếȱtầmȱ
bayȱcủaȱphươngȱtiệnȱbay.ȱHiệnȱnayȱcácȱ
thếȱhệȱpinȱthểȱrắnȱđangȱđượcȱphátȱtriểnȱ
mụcȱtiêuȱtăngȱkhảȱthờiȱgianȱbayȱcủaȱ
phươngȱtiệnȱ[5].ȱTiếngȱồn,ȱvớiȱmứcȱđộȱ
ồnȱtừȱ75ȱ–ȱ85ȱdBȱđangȱđượcȱgiảmȱxuốngȱ
60ȱ–ȱ70ȱdB,ȱnhưngȱvẫnȱchưaȱđượcȱxãȱ
hộiȱchấpȱnhận[5].

2.2.ȱPhânȱvùngȱkhôngȱgianȱbayȱđôȱthịȱ
(UrbanȱAirspaceȱZoning)
Bênȱcạnhȱviệcȱphânȱloạiȱphươngȱtiệnȱ
bay,ȱmộtȱnộiȱdungȱquanȱtrọngȱtrongȱ
phátȱtriểnȱHTTTȱlàȱtổȱchứcȱkhôngȱgianȱ
khôngȱlưuȱđôȱthịȱtheoȱcácȱlớpȱvàȱvùngȱ
chứcȱnăngȱ–ȱtươngȱtựȱphânȱkhuȱchứcȱ
năngȱtrongȱquyȱhoạchȱđôȱthịȱnhưngȱ
đượcȱmởȱrộngȱtheoȱchiềuȱcao,ȱhìnhȱ
thànhȱhệȱthốngȱkhôngȱgianȱbaȱchiều.ȱ
Dựaȱtrênȱđặcȱđiểmȱkỹȱthuậtȱcủaȱ
phươngȱtiệnȱbayȱvàȱyêuȱcầuȱquảnȱlý,ȱ
khôngȱgianȱtầmȱthấpȱcóȱthểȱphânȱthànhȱ
baȱlớpȱchính:ȱ

(i)ȱLớpȱkhôngȱgianȱthấpȱ(0ȱ–ȱ120ȱm):ȱ
hoạtȱđộngȱchủȱyếuȱcủaȱdroneȱcỡȱnhỏ,ȱ
phụcȱvụȱgiaoȱhàngȱnhanh,ȱgiámȱsátȱđôȱ
thịȱvàȱdịchȱvụȱcông;ȱmậtȱđộȱhoạtȱđộngȱ
cao,ȱcầnȱcơȱchếȱquảnȱlýȱtựȱđộng,ȱtíchȱ
hợpȱvớiȱhệȱthốngȱcảmȱbiếnȱđôȱthịȱvàȱ
nềnȱtảngȱsố;ȱ

(ii)ȱLớpȱkhôngȱgianȱtrungȱgianȱ(120ȱ–ȱ
300ȱm):ȱphụcȱvụȱdroneȱcôngȱnghiệpȱvàȱ
cácȱhoạtȱđộngȱlogisticsȱquyȱmôȱtrungȱ
bình;ȱcầnȱcóȱhànhȱlangȱbayȱđịnhȱhướngȱ

vàȱcơȱchếȱđiềuȱphốiȱbánȱtựȱđộngȱnhằmȱ
đảmȱbảoȱanȱtoàn,ȱtránhȱxungȱđộtȱvớiȱ
lớpȱkhôngȱgianȱthấp;ȱ

(iii)ȱLớpȱkhôngȱgianȱcaoȱ(300ȱ–ȱ1.000ȱmȱ
vàȱtrênȱ1.000ȱm):ȱdànhȱchoȱphươngȱtiệnȱ
eVTOLȱvàȱvậnȱtảiȱhànhȱkhách,ȱcóȱyêuȱ
cầuȱcaoȱvềȱanȱtoàn,ȱđượcȱtíchȱhợpȱchặtȱ
chẽȱvớiȱhệȱthốngȱquảnȱlýȱkhôngȱlưuȱđôȱ
thịȱvàȱhạȱtầngȱnăngȱlượngȱquyȱmôȱlớn.

Ngoàiȱphânȱtầngȱtheoȱđộȱcao,ȱkhôngȱ
gianȱtầmȱthấpȱđôȱthịȱcònȱđượcȱphânȱ
vùngȱtheoȱchứcȱnăngȱsửȱdụng:ȱ
(i)ȱVùngȱưuȱtiênȱlogisticsȱtạiȱkhuȱvựcȱ
trungȱtâmȱphânȱphối,ȱcảngȱcạn,ȱkhuȱ
côngȱnghiệp;ȱ

(ii)ȱVùngȱdịchȱvụȱđôȱthịȱphụcȱvụȱgiámȱ
sát,ȱcứuȱhộ,ȱyȱtếȱkhẩnȱcấp;ȱ

(iii)ȱVùngȱhạnȱchếȱbayȱtạiȱkhuȱvựcȱquốcȱ
phòng,ȱanȱninh,ȱcôngȱtrìnhȱquanȱtrọng;ȱ

(iv)ȱvùngȱthửȱnghiệmȱcôngȱnghệȱvàȱmôȱ
hìnhȱkinhȱdoanhȱmới.ȱCáchȱtiếpȱcậnȱ
phânȱvùngȱnàyȱphépȱtíchȱhợpȱHTTTȱ
vàoȱquyȱhoạchȱđôȱthị,ȱđồngȱthờiȱtạoȱcơȱ
sởȱchoȱquảnȱlýȱrủiȱro,ȱtốiȱưuȱhóaȱlưuȱ
lượngȱbayȱvàȱnângȱcaoȱhiệuȱquảȱsửȱ
dụngȱkhôngȱgian.ȱ

3.ȱKinhȱnghiệmȱquốcȱtếȱ
3.1.ȱHoaȱKỳȱ–ȱMôȱhìnhȱphânȱquyềnȱcôngȱ
nghệȱvàȱthịȱtrườngȱhóaȱcóȱkiểmȱsoát
HoaȱKỳȱtriểnȱkhaiȱKTTTȱtheoȱmôȱhìnhȱ
phânȱquyềnȱcôngȱnghệȱkếtȱhợpȱthịȱ
trườngȱhóaȱcóȱkiểmȱsoát,ȱvớiȱvaiȱtròȱ
điềuȱphốiȱtrungȱtâmȱcủaȱCụcȱHàngȱ
khôngȱLiênȱbangȱHoaȱKỳȱ(FAAȱ–ȱ
FederalȱAviationȱAdministration).ȱCáchȱ
tiếpȱcậnȱnàyȱnhấnȱmạnhȱsựȱthamȱgiaȱ
củaȱkhuȱvựcȱtưȱnhânȱvàȱthúcȱđẩyȱđổiȱ
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Ềmớiȱcôngȱnghệ,ȱđồngȱthờiȱduyȱtrìȱ

khungȱquảnȱlýȱanȱtoànȱởȱcấpȱliênȱbang.ȱ
Môȱhìnhȱđượcȱhìnhȱthànhȱdựaȱtrênȱbaȱ
trụȱcộtȱchính:

(i)ȱHệȱthốngȱquảnȱlýȱkhôngȱlưuȱtầmȱ
thấpȱ(QLKLTT):ȱĐượcȱphátȱtriểnȱtừȱ
nămȱ2015ȱthôngȱquaȱhợpȱtácȱgiữaȱFAAȱ
vàȱCơȱquanȱHàngȱkhôngȱvàȱVũȱtrụȱ
QuốcȱgiaȱHoaȱKỳȱ(NASAȱ–ȱNationalȱ
AeronauticsȱandȱSpaceȱAdministration)ȱ
[12].ȱHệȱthốngȱquảnȱlýȱkhôngȱlưuȱtầmȱ
thấpȱvậnȱhànhȱtheoȱcơȱchếȱphânȱtán,ȱ
dựaȱtrênȱnềnȱtảngȱsố,ȱchoȱphépȱcácȱnhàȱ
cungȱcấpȱdịchȱvụȱtưȱnhânȱthamȱgiaȱ
điềuȱphốiȱhoạtȱđộngȱbay,ȱthayȱvìȱquảnȱ
lýȱtậpȱtrungȱnhưȱmôȱhìnhȱtruyềnȱthống.

(ii)ȱKhungȱphápȱlýȱchoȱphươngȱtiệnȱbay:ȱ
QuyȱđịnhȱvềȱPowered-LiftȱdoȱFAAȱbanȱ
hànhȱvàoȱthángȱ10/2024ȱđãȱchínhȱthứcȱ
hợpȱphápȱhóaȱcácȱphươngȱtiệnȱcấtȱhạȱ
cánhȱthẳngȱđứngȱchạyȱđiệnȱ(eVTOLȱ
–ȱelectricȱVerticalȱTake-OěȱandȱLanding),ȱ
đồngȱthờiȱthiếtȱlậpȱtiêuȱchuẩnȱchứngȱ
nhậnȱphiȱcôngȱvàȱkhaiȱthácȱthươngȱ
mại,ȱtạoȱnềnȱtảngȱchoȱphátȱtriểnȱdịchȱ
vụȱtaxiȱbayȱđôȱthịȱ[3].

(iii)ȱMôȱhìnhȱthịȱtrườngȱcạnhȱtranhȱ
trongȱcungȱcấpȱdịchȱvụ:ȱHoaȱKỳȱchoȱ
phépȱdoanhȱnghiệpȱtưȱnhânȱthamȱgiaȱ
cungȱcấpȱdịchȱvụȱđiềuȱphốiȱbayȱvàȱvậnȱ
hànhȱhệȱthống,ȱhìnhȱthànhȱthịȱtrườngȱ
cạnhȱtranhȱtrongȱquảnȱlýȱkhôngȱlưuȱ
tầmȱthấp.ȱCáchȱtiếpȱcậnȱnàyȱgiúpȱtăngȱ
tốcȱtriểnȱkhaiȱcôngȱnghệȱvàȱđaȱdạngȱ
hóaȱdịchȱvụ,ȱđặcȱbiệtȱtrongȱlĩnhȱvựcȱ
logisticsȱvàȱvậnȱtảiȱđôȱthị.ȱMộtȱsốȱđôȱthịȱ
tiêuȱbiểuȱđãȱtriểnȱkhaiȱthíȱđiểmȱthànhȱ
côngȱmôȱhìnhȱnày.ȱTạiȱkhuȱvựcȱDallas–
FortȱWorth,ȱtừȱthángȱ7/2024,ȱFAAȱđãȱ
cấpȱphépȱchoȱnhiềuȱnhàȱkhaiȱthácȱthựcȱ
hiệnȱbayȱngoàiȱtầmȱnhìnȱ(BVLOSȱ–ȱ
BeyondȱVisualȱLineȱofȱSight)ȱtrongȱcùngȱ
mộtȱvùngȱtrờiȱ[1],ȱchoȱthấyȱkhảȱnăngȱ
quảnȱlýȱđồngȱthờiȱnhiềuȱhoạtȱđộngȱbayȱ
trongȱmôiȱtrườngȱthựcȱtế.

TạiȱPhoenix,ȱdịchȱvụȱgiaoȱhàngȱbằngȱ
droneȱcủaȱAmazonȱđượcȱtriểnȱkhaiȱtừȱ
nămȱ2022ȱtrongȱmôȱhìnhȱgiaoȱhàngȱ
chặngȱcuối,ȱtíchȱhợpȱvớiȱhệȱthốngȱ

logisticsȱhiệnȱhữu,ȱgiúpȱgiảmȱtảiȱchoȱ
giaoȱthôngȱmặtȱđấtȱvàȱrútȱngắnȱthờiȱ
gianȱvậnȱchuyển.ȱTrongȱkhiȱđó,ȱtạiȱLosȱ
Angeles,ȱchươngȱtrìnhȱphátȱtriểnȱvậnȱ
tảiȱđôȱthịȱbằngȱphươngȱtiệnȱbayȱtầmȱ
thấpȱđangȱđượcȱxâyȱdựngȱvớiȱlộȱtrìnhȱ
tíchȱhợpȱeVTOLȱvàoȱhệȱthốngȱgiaoȱ
thôngȱđôȱthịȱgiaiȱđoạnȱ2025–2030,ȱdướiȱ
sựȱđiềuȱphốiȱcủaȱFAA.

Ngoàiȱra,ȱcácȱmôȱhìnhȱdịchȱvụȱgiaoȱ
hàngȱbằngȱdroneȱnhưȱcủaȱWing2ȱđãȱ
chứngȱminhȱhiệuȱquảȱvậnȱhànhȱthựcȱtế,ȱ
vớiȱbánȱkínhȱphụcȱvụȱkhoảngȱ5–10ȱkm,ȱ
thờiȱgianȱgiaoȱhàngȱtrungȱbìnhȱdướiȱ
10ȱphútȱvàȱkhảȱnăngȱxửȱlýȱhàngȱnghìnȱ
chuyếnȱbayȱmỗiȱngàyȱnhờȱtíchȱhợpȱhệȱ
thốngȱQLKLTTȱvàȱnềnȱtảngȱsốȱ[1].ȱNhìnȱ
chung,ȱmôȱhìnhȱHoaȱKỳȱcóȱưuȱđiểmȱnổiȱ
bậtȱlàȱtínhȱlinhȱhoạtȱcao,ȱkhảȱnăngȱtriểnȱ
khaiȱnhanhȱvàȱthúcȱđẩyȱđổiȱmớiȱcôngȱ
nghệȱnhờȱsựȱthamȱgiaȱmạnhȱmẽȱcủaȱ
khuȱvựcȱtưȱnhân.ȱCácȱứngȱdụngȱthựcȱtếȱ
choȱhiệuȱquảȱrõȱrệtȱtrongȱviệcȱgiảmȱthờiȱ
gianȱvậnȱchuyểnȱvàȱtốiȱưuȱhóaȱlogisticsȱ
đôȱthị.ȱ

Tuyȱnhiên,ȱhạnȱchếȱchínhȱlàȱsựȱphụȱ
thuộcȱlớnȱvàoȱcơȱchếȱthịȱtrườngȱvàȱmứcȱ
độȱchấpȱnhậnȱcủaȱxãȱhội,ȱđồngȱthờiȱ
thiếuȱtínhȱtiêuȱchuẩnȱhóaȱđồngȱbộȱvàȱ
vaiȱtròȱđiềuȱtiếtȱmạnhȱcủaȱnhàȱnướcȱsoȱ
vớiȱmôȱhìnhȱchâuȱÂuȱ[3][12].ȱĐiềuȱnàyȱ
cóȱthểȱdẫnȱđếnȱsựȱphânȱmảnhȱtrongȱ
quảnȱlýȱvàȱkhóȱkhănȱtrongȱviệcȱtíchȱ
hợpȱhệȱthốngȱởȱquyȱmôȱquốcȱgia.

3.2.ȱLiênȱminhȱchâuȱÂuȱ–ȱmôȱhìnhȱ
chuẩnȱhóaȱdựaȱtrênȱrủiȱroȱvàȱtíchȱhợpȱ
hệȱthống
LiênȱminhȱchâuȱÂuȱ(EUȱ–ȱEuropeanȱ
Union)ȱtiếpȱcậnȱphátȱtriểnȱKTTTȱtheoȱ
hướngȱchuẩnȱhóaȱvàȱquảnȱlýȱrủiȱro,ȱ
dướiȱsựȱđiềuȱphốiȱcủaȱCơȱquanȱAnȱ
toànȱHàngȱkhôngȱchâuȱÂuȱ(EASAȱ–ȱ
EuropeanȱUnionȱAviationȱSafetyȱAgency);ȱ
ưuȱtiênȱxâyȱdựngȱkhungȱphápȱlýȱthốngȱ
nhấtȱvàȱđảmȱbảoȱmứcȱđộȱanȱtoànȱcaoȱ
trướcȱkhiȱmởȱrộngȱthươngȱmạiȱ[2][11].ȱ
Môȱhìnhȱđượcȱtriểnȱkhaiȱthôngȱquaȱhệȱ
thốngȱU-Spaceȱ(hệȱthốngȱquảnȱlýȱhoạtȱ
độngȱmáyȱbayȱkhôngȱngườiȱláiȱ–ȱUAVȱ
–ȱUnmannedȱAerialȱVehicle),ȱchínhȱthứcȱ

ápȱdụngȱtừȱnămȱ2023ȱ[2][11],ȱvớiȱbaȱtrụȱ
cộtȱchính:
(i)ȱPhânȱloạiȱhoạtȱđộngȱbayȱtheoȱmứcȱđộȱ
rủiȱro:ȱTừȱthángȱ7/2019,ȱEASAȱđãȱphânȱ
loạiȱhoạtȱđộngȱUAVȱthànhȱbaȱnhómȱ
gồm:rủiȱroȱthấp,ȱkhôngȱyêuȱcầuȱcấpȱ
phépȱphứcȱtạp,ȱrủiȱroȱtrungȱbình,ȱyêuȱ
cầuȱđánhȱgiáȱanȱtoànȱvàȱrủiȱroȱcao,ȱápȱ
dụngȱtiêuȱchuẩnȱtươngȱtựȱhàngȱkhôngȱ
dânȱdụngȱ[2].ȱCáchȱtiếpȱcậnȱnàyȱchoȱ
phépȱquảnȱlýȱlinhȱhoạtȱtheoȱmứcȱđộȱ
rủiȱroȱnhưngȱvẫnȱđảmȱbảoȱkiểmȱsoátȱ
anȱtoànȱtheoȱtừngȱcấpȱđộ.ȱĐồngȱthời,ȱ
EASAȱbanȱhànhȱbộȱtiêuȱchuẩnȱchứngȱ
nhậnȱriêngȱchoȱeVTOL,ȱtheoȱtiêuȱchuẩnȱ
SC-VTOLȱ–ȱSpecialȱConditionȱforȱVTOL)ȱ
[2][5].

(ii)ȱHệȱthốngȱdịchȱvụȱU-Space:ȱBaoȱgồmȱ
cácȱdịchȱvụȱsốȱhóaȱnhưȱnhậnȱdạngȱtừȱ
xaȱ(RemoteȱIDȱ–ȱRemoteȱIdenti򯿿cation),ȱ
quảnȱlýȱkhôngȱphận,ȱđiềuȱphốiȱbayȱtựȱ
độngȱvàȱcungȱcấpȱthôngȱtinȱthờiȱgianȱ
thực.ȱHệȱthốngȱnàyȱđượcȱthiếtȱkếȱnhưȱ
mộtȱlớpȱhạȱtầngȱsốȱtíchȱhợpȱvớiȱquảnȱ
lýȱkhôngȱlưuȱtruyềnȱthốngȱ(ATMȱ–ȱAirȱ
TraĜcȱManagement),ȱđảmȱbảoȱvậnȱhànhȱ
đồngȱthờiȱnhiềuȱloạiȱphươngȱtiệnȱbayȱ
trongȱcùngȱkhôngȱgianȱ[2][11].

(iii)ȱKhungȱtíchȱhợpȱđôȱthịȱ(UAMȱ–ȱUrbanȱ
AirȱMobility):ȱEUȱđặcȱbiệtȱchúȱtrọngȱtíchȱ
hợpȱLAEȱvàoȱquyȱhoạchȱđôȱthịȱvàȱhạȱ
tầngȱhiệnȱhữu,ȱbaoȱgồmȱquyȱhoạchȱbãiȱ
cấtȱhạȱcánhȱ(vertiport),ȱhànhȱlangȱbayȱ
vàȱkếtȱnốiȱvớiȱhệȱthốngȱgiaoȱthôngȱcôngȱ
cộngȱ[2][15].ȱMộtȱsốȱđôȱthịȱtiêuȱbiểuȱđãȱ
triểnȱkhaiȱmôȱhìnhȱnày.

Parisȱthựcȱhiệnȱchươngȱtrìnhȱthíȱ
điểmȱtaxiȱbayȱtừȱnămȱ2021,ȱhướngȱtớiȱ
phụcȱvụȱOlympicȱParisȱ2024,ȱvớiȱcácȱ
vertiportȱthửȱnghiệmȱvàȱhànhȱlangȱbayȱ
eVTOLȱkếtȱnốiȱsânȱbayȱvớiȱtrungȱtâmȱ
thànhȱphố;ȱdựȱánȱtậpȱtrungȱvàoȱđảmȱ
bảoȱanȱtoàn,ȱkiểmȱsoátȱtiếngȱồnȱvàȱnângȱ
caoȱmứcȱđộȱchấpȱnhậnȱxãȱhộiȱ[5][15].

HamburgȱtriểnȱkhaiȱmôȱhìnhȱU-Spaceȱthíȱ
điểmȱtừȱnămȱ2020ȱvớiȱsựȱthamȱgiaȱcủaȱ
nhiềuȱdoanhȱnghiệpȱvàȱcơȱquanȱquảnȱlý,ȱ
tậpȱtrungȱvàoȱquảnȱlýȱkhôngȱlưuȱtựȱđộngȱ
vàȱtíchȱhợpȱdữȱliệuȱđôȱthịȱ[2].ȱ
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HelsinkiȱtriểnȱkhaiȱdựȱánȱGOFȱ2.0ȱ(Gulfȱ
ofȱFinlandȱ2.0),ȱthửȱnghiệmȱgiaoȱhàngȱ
bằngȱdroneȱxuyênȱbiênȱgiớiȱđôȱthị,ȱtíchȱ
hợpȱvớiȱhệȱthốngȱU-Spaceȱvàȱdữȱliệuȱsốȱ
đôȱthị,ȱchoȱthấyȱtiềmȱnăngȱkếtȱnốiȱliênȱ
vùngȱcủaȱLAEȱ[2][11].ȱ

Ngoàiȱra,ȱcácȱdựȱánȱtrìnhȱdiễnȱquyȱmôȱ
lớnȱtrongȱkhuônȱkhổȱchươngȱtrìnhȱ
nghiênȱcứuȱđổiȱmớiȱvàȱhiệnȱđạiȱhóaȱhệȱ
thốngȱquảnȱlýȱkhôngȱlưuȱ(ATMȱ–ȱAirȱ
TraĜcȱManagement)ȱquyȱmôȱlớnȱcủaȱ
Liênȱminhȱchâu,ȱÂuȱnhằmȱkiểmȱchứngȱ
khảȱnăngȱtươngȱtácȱhệȱthốngȱvàȱhoànȱ
thiệnȱquyȱđịnhȱphápȱlýȱ[11].ȱTuyȱnhiên,ȱ
quáȱtrìnhȱthươngȱmạiȱhóaȱtạiȱchâuȱÂuȱ
diễnȱraȱthậnȱtrọngȱvàȱgặpȱphảiȱphảnȱ
ứngȱxãȱhộiȱliênȱquanȱđếnȱtiếngȱồn,ȱđiểnȱ
hìnhȱlàȱcácȱtranhȱluậnȱvềȱtriểnȱkhaiȱtaxiȱ
bayȱtạiȱParisȱ[5].

Nhìnȱchung,ȱmôȱhìnhȱEUȱcóȱưuȱđiểmȱ
nổiȱbậtȱlàȱmứcȱđộȱanȱtoànȱcao,ȱtínhȱ
đồngȱbộȱvàȱkhảȱnăngȱtíchȱhợpȱvớiȱhệȱ
thốngȱhàngȱkhôngȱhiệnȱhữu;ȱcáchȱtiếpȱ
cậnȱdựaȱtrênȱrủiȱroȱgiúpȱphânȱbổȱnguồnȱ
lựcȱquảnȱlýȱhiệuȱquảȱvàȱgiảmȱthiểuȱ
xungȱđộtȱkhôngȱgianȱbayȱ[2][11].ȱ

Tuyȱnhiên,ȱhạnȱchếȱchínhȱlàȱtốcȱđộȱ
thươngȱmạiȱhóaȱchậmȱdoȱyêuȱcầuȱtiêuȱ
chuẩnȱhóaȱnghiêmȱngặt,ȱquyȱtrìnhȱphêȱ
duyệtȱphứcȱtạpȱvàȱchiȱphíȱtuânȱthủȱcaoȱ
đốiȱvớiȱdoanhȱnghiệpȱ[5][15].ȱĐiềuȱnàyȱ
cóȱthểȱlàmȱgiảmȱtínhȱlinhȱhoạtȱvàȱkhảȱ
năngȱđổiȱmớiȱtrongȱgiaiȱđoạnȱđầuȱphátȱ
triển.ȱSoȱvớiȱHoaȱKỳ,ȱmôȱhìnhȱEUȱphùȱ
hợpȱhơnȱvớiȱcácȱquốcȱgiaȱưuȱtiênȱanȱ
toànȱvàȱquảnȱlýȱtậpȱtrung,ȱnhưngȱcầnȱ
đượcȱđiềuȱchỉnhȱđểȱtránhȱtrởȱthànhȱràoȱ
cảnȱđốiȱvớiȱđổiȱmớiȱcôngȱnghệȱvàȱphátȱ
triểnȱthịȱtrường.

3.3.ȱTrungȱQuốcȱ–ȱmôȱhìnhȱnhàȱnướcȱ
dẫnȱdắtȱvàȱtriểnȱkhaiȱquyȱmôȱlớn
TrungȱQuốcȱlàȱquốcȱgiaȱtriểnȱkhaiȱkinhȱ
tếȱtầmȱthấpȱvớiȱtốcȱđộȱnhanhȱnhấtȱ
hiệnȱnay,ȱthôngȱquaȱcáchȱtiếpȱcậnȱnhàȱ
nướcȱdẫnȱdắtȱvàȱtíchȱhợpȱchiếnȱlượcȱ
ởȱcấpȱquốcȱgia;ȱKTTTȱđượcȱcoiȱlàȱmộtȱ
ngànhȱkinhȱtếȱchiếnȱlược,ȱđượcȱthúcȱ
đẩyȱthôngȱquaȱquyȱhoạch,ȱđầuȱtưȱcôngȱ
vàȱđiềuȱphốiȱtậpȱtrungȱ[1][4].ȱGầnȱ30ȱ

tỉnh,ȱthànhȱphốȱđãȱđưaȱkinhȱtếȱtầmȱ
thấpȱvàoȱbáoȱcáoȱcôngȱtácȱnămȱ2024;ȱ
thángȱ12/2024,ȱCụcȱPhátȱtriểnȱKinhȱtếȱ
tầmȱthấpȱđượcȱthànhȱlậpȱtrựcȱthuộcȱ
ỦyȱbanȱCảiȱcáchȱvàȱPhátȱtriểnȱQuốcȱgiaȱ
(NDRC)ȱđểȱđiềuȱphốiȱchiếnȱlượcȱvàȱquyȱ
hoạchȱtrungȱ–ȱdàiȱhạnȱ[4].ȱ

Môȱhìnhȱđượcȱtriểnȱkhaiȱdựaȱtrênȱbaȱ
trụȱcộtȱchính:ȱ(i)ȱQuyȱhoạchȱkhôngȱgianȱ
tầmȱthấpȱcấpȱquốcȱgiaȱvàȱđịaȱphương:ȱ
đưaȱkinhȱtếȱtầmȱthấpȱvàoȱchiếnȱlượcȱ
phátȱtriểnȱkinhȱtếȱmới,ȱđồngȱthờiȱphânȱ
cấpȱchoȱcácȱđịaȱphươngȱ(đặcȱbiệtȱlàȱcácȱ
thànhȱphốȱlớn)ȱxâyȱdựngȱhànhȱlangȱ
bay,ȱvùngȱthửȱnghiệmȱvàȱbảnȱđồȱkhôngȱ
gianȱbayȱđôȱthị,ȱđồngȱbộȱvớiȱquyȱhoạchȱ
đôȱthị,ȱgiaoȱthôngȱvàȱcôngȱnghiệp;ȱ
(ii)ȱĐầuȱtưȱhạȱtầngȱvàȱhệȱsinhȱtháiȱcôngȱ
nghiệp:ȱnhàȱnướcȱđóngȱvaiȱtròȱchủȱđạoȱ
trongȱđầuȱtưȱhệȱthốngȱbãiȱcấtȱ–ȱhạȱcánhȱ
dànhȱchoȱphươngȱtiệnȱbayȱthẳngȱđứng,ȱ
điềuȱphốiȱkhôngȱlưuȱtầmȱthấpȱvàȱhạȱ
tầngȱsố,ȱđồngȱthờiȱhỗȱtrợȱmạnhȱmẽȱcácȱ
doanhȱnghiệpȱtrongȱnướcȱphátȱtriểnȱ
côngȱnghệȱDroneȱvàȱeVTOL,ȱtạoȱraȱhệȱ
sinhȱtháiȱhoànȱchỉnhȱtừȱsảnȱxuấtȱđếnȱ
vậnȱhành;ȱ

(iii)ȱHệȱthốngȱquảnȱlýȱtậpȱtrungȱvàȱtíchȱ
hợpȱdữȱliệu.

Mộtȱsốȱđôȱthịȱđãȱtriểnȱkhaiȱthànhȱcôngȱmôȱ
hìnhȱnày:ȱ
(1)ȱThâmȱQuyếnȱ(Shenzhen)ȱlàȱtrungȱ
tâmȱphátȱtriểnȱkinhȱtếȱtầmȱthấpȱhàngȱ
đầu,ȱquyȱtụȱ1.730ȱdoanhȱnghiệpȱKTTTȱ

Minh�hoạ�mô�hình�siêu�đô�thị�thế�hệ�mới�–�cấu�trúc�đa�cực/trung�tâm

vớiȱsảnȱlượngȱđạtȱ96ȱtỷȱNDTȱnămȱ2023,ȱ
trongȱđóȱnhàȱsảnȱxuấtȱchủȱlựcȱDJIȱ
chiếmȱkhoảngȱ70%ȱthịȱphầnȱdroneȱtoànȱ
cầuȱvớiȱsảnȱlượngȱgầnȱ2ȱtriệuȱchiếcȱnămȱ
2024ȱ[1].ȱSauȱkhiȱbanȱhànhȱđạoȱluậtȱ
KTTTȱchuyênȱbiệtȱđầuȱtiênȱcủaȱTrungȱ
Quốcȱ(thángȱ2/2024),ȱthànhȱphốȱđãȱphêȱ
duyệtȱ250ȱtuyếnȱbayȱcốȱđịnhȱvàȱ483ȱ
điểmȱcấtȱhạȱcánh,ȱghiȱnhậnȱ776.000ȱlượtȱ
giaoȱhàngȱbằngȱdroneȱtrongȱnămȱ2024ȱ
(tăngȱ27%ȱsoȱvớiȱnămȱtrước)ȱ[1];ȱriêngȱ
Meituanȱvậnȱhànhȱkhoảngȱ30ȱtuyếnȱ
vàȱhoànȱtấtȱtrênȱ300.000ȱđơnȱhàngȱtạiȱ
ThâmȱQuyếnȱ[4].ȱThànhȱphốȱcũngȱphátȱ
triểnȱvậnȱtảiȱhànhȱkháchȱbằngȱeVTOL:ȱ
chuyếnȱbayȱthửȱnghiệmȱliênȱđôȱthịȱ
ThâmȱQuyếnȱ–ȱChuȱHảiȱ(thángȱ4/2024)ȱ
rútȱngắnȱhànhȱtrìnhȱtừȱ2ȱgiờȱđiȱđườngȱ
bộȱxuốngȱcònȱkhoảngȱ20ȱphút,ȱtiếtȱkiệmȱ
gầnȱ80%ȱthờiȱgianȱ[1][7];ȱ

(2)ȱHàngȱChâuȱ(Hangzhou)ȱtiênȱphongȱ
tíchȱhợpȱKTTTȱvớiȱđôȱthịȱthôngȱminhȱ
quaȱhànhȱlangȱbayȱtựȱđộngȱvàȱứngȱ
dụngȱdroneȱtrongȱquảnȱlýȱđôȱthị,ȱgiámȱ
sátȱmôiȱtrườngȱvàȱlogistics.ȱ

(3)ȱQuảngȱChâuȱ(Guangzhou)ȱtriểnȱ
khaiȱcácȱkhuȱthửȱnghiệmȱvớiȱnhiềuȱ
doanhȱnghiệpȱcôngȱnghệ,ȱtậpȱtrungȱ
phátȱtriểnȱhạȱtầngȱvertiportȱvàȱdịchȱvụȱ
vậnȱtảiȱhàngȱkhôngȱđôȱthị,ȱđượcȱhỗȱtrợȱ
trựcȱtiếpȱbởiȱchínhȱquyềnȱđịaȱphương;ȱ
trongȱđó,ȱEHangȱđãȱđạtȱcộtȱmốcȱtoànȱ
cầuȱkhiȱmẫuȱeVTOLȱchởȱkháchȱtựȱhànhȱ
EH216-SȱnhậnȱChứngȱchỉȱloạiȱ(TC3)ȱvàȱ



41QUY HOAÏCH ÑOÂ THÒ  I  63

C
H
U
Y
ÊN

�Đ
ỀChứngȱchỉȱsảnȱxuấtȱ(PC4)ȱđầuȱtiênȱtrênȱ

thếȱgiớiȱdoȱCAACȱcấpȱ[5].

NăngȱlựcȱđiềuȱphốiȱcủaȱTrungȱQuốcȱ
cũngȱthểȱhiệnȱquaȱcácȱcôngȱcụȱchínhȱ
sáchȱcụȱthể:ȱchuẩnȱhóaȱđiềuȱkhoảnȱbảoȱ
hiểmȱtráchȱnhiệmȱbênȱthứȱbaȱtheoȱcơȱ
chếȱbồiȱthườngȱkhôngȱcầnȱchứngȱminhȱ
lỗiȱ(no-fault)ȱtừȱthángȱ4/2024,ȱvàȱthànhȱ
lậpȱQuỹȱđầuȱtưȱKinhȱtếȱtầmȱthấpȱvùngȱ
VịnhȱLớnȱ(GBA)ȱquyȱmôȱ300ȱtriệuȱNDTȱ
(thángȱ1/2025)ȱđểȱđầuȱtưȱchoȱ10ȱ–ȱ15ȱ
doanhȱnghiệpȱ[1];ȱnhiềuȱđịaȱphươngȱ
đặtȱmụcȱtiêuȱhạȱtầngȱthamȱvọng,ȱnhưȱ
TứȱXuyênȱdựȱkiếnȱ20ȱsânȱbayȱphổȱthôngȱ
vàȱhơnȱ100ȱđiểmȱcấtȱhạȱcánhȱeVTOLȱ
đếnȱnămȱ2027ȱ[4].

Đánhȱgiáȱchung:ȱMôȱhìnhȱTrungȱQuốcȱcóȱ
ưuȱđiểmȱnổiȱbậtȱlàȱkhảȱnăngȱtriểnȱkhaiȱ
nhanhȱtrênȱquyȱmôȱlớn,ȱtínhȱđồngȱbộȱcaoȱ
giữaȱquyȱhoạchȱ–ȱhạȱtầngȱ–ȱcôngȱnghệȱvàȱ
mứcȱđộȱtíchȱhợpȱmạnhȱvớiȱhệȱthốngȱđôȱ
thị;ȱhiệuȱquảȱrõȱrệtȱtrongȱlogistics,ȱdịchȱ
vụȱcôngȱvàȱquảnȱlýȱđôȱthị.ȱ

Tuyȱnhiên,ȱhạnȱchếȱchínhȱlàȱsựȱphụȱ
thuộcȱlớnȱvàoȱnăngȱlựcȱđiềuȱhànhȱcủaȱ
nhàȱnướcȱvàȱnguồnȱlựcȱđầuȱtưȱcông,ȱ
cóȱthểȱlàmȱgiảmȱtínhȱcạnhȱtranhȱvàȱđổiȱ
mớiȱnếuȱthiếuȱcơȱchếȱthịȱtrường;ȱthịȱ
trườngȱứngȱdụngȱhiệnȱvẫnȱtậpȱtrungȱ
vàoȱnôngȱnghiệpȱ(riêngȱdroneȱnôngȱ
nghiệpȱđãȱchiếmȱtrênȱ98%ȱtổngȱgiờȱbayȱ
vớiȱkhoảngȱ166.700ȱthiếtȱbị)ȱvàȱcònȱphụȱ
thuộcȱlớnȱvàoȱchip,ȱlinhȱkiệnȱnhậpȱkhẩuȱ
[4].ȱĐồngȱthời,ȱquáȱtrìnhȱhìnhȱthànhȱvàȱ
phátȱtriểnȱHTTTȱcũngȱtạoȱraȱcácȱxungȱ
độtȱdânȱsựȱ–ȱquốcȱphòng,ȱthiếuȱdữȱliệuȱ
3Dȱvàȱvấnȱđềȱchấpȱnhậnȱxãȱhộiȱ[5].

3.4.ȱSoȱsánhȱcácȱmôȱhìnhȱquốcȱtếȱvàȱ
hàmȱýȱlựaȱchọnȱchoȱViệtȱNam
TừȱbaȱmôȱhìnhȱphátȱtriểnȱKTTTȱtạiȱHoaȱ
Kỳ,ȱLiênȱminhȱchâuȱÂuȱvàȱTrungȱQuốcȱ
choȱthấyȱsựȱkhácȱbiệtȱrõȱrệtȱvềȱcáchȱtiếpȱ
cậnȱvàȱcơȱchếȱquảnȱlý.ȱHoaȱKỳȱtheoȱ
hướngȱthịȱtrườngȱvàȱphânȱquyền,ȱthúcȱ
đẩyȱđổiȱmớiȱnhanhȱnhưngȱthiếuȱđồngȱ
bộ;ȱEUȱchúȱtrọngȱchuẩnȱhóaȱvàȱquảnȱlýȱ
rủiȱro,ȱđảmȱbảoȱanȱtoànȱcaoȱnhưngȱtriểnȱ
khaiȱchậm;ȱtrongȱkhiȱTrungȱQuốcȱdoȱ
nhàȱnướcȱdẫnȱdắt,ȱchoȱphépȱphátȱtriểnȱ

nhanhȱvàȱđồngȱbộȱnhưngȱcóȱthểȱhạnȱ
chếȱcạnhȱtranh.

ChỉȱsốȱsẵnȱsàngȱTaxiȱbayȱ(ATRI)ȱnămȱ
2024ȱcủaȱKPMG5ȱchoȱthấyȱHoaȱKỳȱdẫnȱ
đầu,ȱtiếpȱtheoȱlàȱTrungȱQuốcȱvàȱcácȱ
nướcȱphátȱtriển,ȱphảnȱánhȱsựȱkhácȱbiệtȱ
vềȱthểȱchếȱvàȱnăngȱlựcȱtriểnȱkhaiȱ[15].ȱ
Vềȱbảnȱchất,ȱbaȱmôȱhìnhȱtươngȱứngȱ
vớiȱbaȱcực:ȱthịȱtrườngȱ(HoaȱKỳ),ȱchuẩnȱ
hóaȱ–ȱanȱtoànȱ(EU)ȱvàȱnhàȱnướcȱdẫnȱ
dắtȱ(TrungȱQuốc)ȱ[8][9][10].ȱKhôngȱcóȱ
môȱhìnhȱtốiȱưuȱtuyệtȱđối,ȱmàȱphụȱthuộcȱ
vàoȱđiềuȱkiệnȱtừngȱquốcȱgia.

ĐốiȱvớiȱViệtȱNam,ȱcầnȱlựaȱchọnȱmôȱ
hìnhȱlaiȱ(hybrid),ȱkếtȱhợp:ȱvaiȱtròȱđiềuȱ
phốiȱcủaȱnhàȱnước,ȱcơȱchếȱthịȱtrườngȱ
đểȱthúcȱđẩyȱđổiȱmới,ȱvàȱkhungȱtiêuȱ
chuẩnȱanȱtoànȱphùȱhợp;ȱđồngȱthờiȱtriểnȱ
khaiȱthíȱđiểm,ȱphátȱtriểnȱUTMȱcấpȱđịaȱ
phươngȱvàȱưuȱtiênȱứngȱdụngȱlogistics,ȱ
dịchȱvụȱcông.

4.ȱMôȱhìnhȱphátȱtriểnȱkinhȱtếȱtầmȱthấpȱ
tạiȱViệtȱNam
4.1.ȱQuanȱđiểmȱtiếpȱcận
Bàiȱviếtȱđềȱxuấtȱtiếpȱcậnȱphátȱtriểnȱ
KTTTȱtheoȱhướngȱtíchȱhợpȱđaȱtầng,ȱ
trongȱđóȱKTTTȱđượcȱxemȱlàȱlớpȱhạȱtầngȱ
đôȱthịȱthứȱbaȱbênȱcạnhȱhạȱtầngȱmặtȱđấtȱ
vàȱhạȱtầngȱsố.ȱMôȱhìnhȱdựaȱtrênȱbốnȱ
nguyênȱtắc:ȱ
(i)ȱtíchȱhợpȱkhôngȱgianȱbayȱvàoȱquyȱ
hoạchȱđôȱthị;ȱ(ii)ȱkếtȱhợpȱquảnȱtrịȱnhàȱ
nướcȱvàȱcơȱchếȱthịȱtrường;ȱ(iii)ȱđảmȱbảoȱ
anȱtoànȱtheoȱphânȱcấpȱrủiȱro;ȱ(iv)ȱgắnȱ
kếtȱvớiȱhệȱthốngȱnăngȱlượngȱvàȱhạȱtầngȱ
số.ȱHệȱthốngȱKTTTȱđượcȱtổȱchứcȱtheoȱ
môȱhìnhȱmạngȱlướiȱtrongȱkhôngȱgianȱ
baȱchiều,ȱcảngȱhàngȱkhôngȱtầmȱthấpȱ
thiếtȱkếȱnhưȱcácȱnútȱnăngȱlượngȱthôngȱ
minhȱtíchȱhợpȱsạcȱnhanh,ȱlưuȱtrữȱnăngȱ
lượngȱvàȱnguồnȱtáiȱtạoȱ[7].

4.2.ȱMôȱhìnhȱquảnȱtrịȱhaiȱcấp:ȱTỉnhȱ–ȱ
Xã/Phường
a.ȱVaiȱtròȱcủaȱTrungȱương
Trungȱươngȱthiếtȱlậpȱkhungȱthểȱchếȱ
quốcȱgia:ȱ(i)ȱXâyȱdựngȱluật,ȱnghịȱđịnh,ȱ
tiêuȱchuẩnȱkỹȱthuậtȱvềȱquảnȱlýȱkhôngȱ
gianȱbay,ȱcấpȱphépȱdrone/eVTOL,ȱquyȱ
địnhȱvậnȱhànhȱvàȱanȱtoàn;ȱ(ii)ȱBanȱhànhȱ

chiếnȱlượcȱvàȱquyȱhoạchȱtổngȱthể,ȱtíchȱ
hợpȱKTTTȱvàoȱchiếnȱlượcȱquốcȱgiaȱ
vàȱquyȱhoạchȱhệȱthốngȱđôȱthị;ȱ(iii)ȱCơȱ
chếȱphốiȱhợpȱliênȱngànhȱđảmȱbảoȱanȱ
ninhȱquốcȱgiaȱvàȱanȱtoànȱbay;ȱ(iv)ȱTiêuȱ
chuẩnȱkỹȱthuậtȱquốcȱgia:ȱUTM,ȱdữȱliệuȱ
khôngȱgianȱ3D,ȱanȱtoànȱbay;ȱ(v)ȱCơȱchếȱ
thíȱđiểm,ȱhuyȱđộngȱnguồnȱlựcȱquốcȱtếȱ
vàȱchuyểnȱgiaoȱcôngȱnghệ.

b.ȱVaiȱtròȱcủaȱcấpȱtỉnh/thànhȱphố
Cấpȱtỉnhȱgiữȱvaiȱtròȱtrungȱtâmȱtrongȱtổȱ
chứcȱvàȱđiềuȱphốiȱKTTTȱ—ȱcấpȱcóȱđủȱ
thẩmȱquyềnȱvềȱquyȱhoạch,ȱđầuȱtưȱvàȱ
quảnȱlýȱhạȱtầngȱ[10]:
(i)ȱQuyȱhoạchȱhànhȱlangȱbayȱvàȱkhôngȱ
gianȱtầmȱthấpȱtíchȱhợpȱvớiȱquyȱhoạchȱ
đôȱthị–giaoȱthông,ȱxácȱđịnhȱvùngȱhoạtȱ
độngȱvàȱvùngȱhạnȱchếȱbay,ȱsửȱdụngȱdữȱ
liệuȱkhôngȱgianȱ3D;
(ii)ȱXâyȱdựngȱvàȱvậnȱhànhȱhệȱthốngȱ
UTMȱcấpȱđịaȱphương,ȱđiềuȱphốiȱlưuȱ
lượngȱbayȱtheoȱthờiȱgianȱthực,ȱtíchȱhợpȱ
vớiȱnềnȱtảngȱđôȱthịȱthôngȱminh;
(iii)ȱQuảnȱlýȱhạȱtầngȱnăngȱlượng:ȱCảngȱ
hàngȱkhôngȱtầmȱthấpȱđượcȱthiếtȱkếȱnhưȱ
nútȱnăngȱlượngȱthôngȱminh,ȱtíchȱhợpȱ
trạmȱsạcȱnhanh,ȱlưuȱtrữȱnăngȱlượngȱvàȱ
nguồnȱtáiȱtạo;
(iv)ȱKếtȱnốiȱnhàȱnước–tưȱnhân:ȱthuȱhútȱ
đầuȱtư,ȱcấpȱphépȱvàȱxâyȱdựngȱcơȱchếȱ
thíȱđiểmȱ(sandbox).

c.ȱVaiȱtròȱcủaȱcấpȱxã/phường
Cấpȱxã/phườngȱlàȱ“điểmȱvậnȱhành”ȱ
trongȱmạngȱlướiȱđaȱtầng:ȱ(i)ȱQuảnȱlýȱ
vàȱvậnȱhànhȱđiểmȱcấtȱhạȱcánhȱquyȱmôȱ
nhỏȱtrongȱkhuȱdânȱcư,ȱcôngȱtrìnhȱcôngȱ
cộng;ȱ(ii)ȱTriểnȱkhaiȱứngȱdụngȱdroneȱ
trongȱgiaoȱhàng,ȱgiámȱsátȱtrậtȱtựȱxâyȱ
dựng,ȱhỗȱtrợȱyȱtếȱkhẩnȱcấp,ȱdịchȱvụȱđôȱ
thịȱthôngȱminh;ȱ(iii)ȱỨngȱphóȱthiênȱtaiȱ
vàȱcứuȱhộȱcứuȱnạn:ȱgiámȱsátȱkhuȱvựcȱ
nguyȱhiểm,ȱvậnȱchuyểnȱvậtȱtưȱyȱtế;ȱ(iv)ȱ
Phốiȱhợpȱvớiȱcấpȱtỉnhȱtrongȱquảnȱlýȱrủiȱ
roȱvàȱnângȱcaoȱtínhȱchấpȱnhậnȱxãȱhội.

5.ȱMộtȱsốȱgợiȱýȱápȱdụngȱchoȱcácȱthànhȱ
phốȱtrựcȱthuộcȱTrungȱươngȱ
5.1.ȱGợiȱýȱápȱdụngȱchoȱHàȱNội
HàȱNộiȱlàȱđôȱthịȱcóȱmậtȱđộȱdânȱcưȱcao,ȱ
hệȱthốngȱgiaoȱthôngȱthườngȱxuyênȱ
quáȱtảiȱvàȱchịuȱtácȱđộngȱcủaȱcácȱrủiȱroȱ
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thiênȱtaiȱnhưȱngậpȱlụtȱvàȱbãoȱ–ȱnhữngȱ
đặcȱđiểmȱtạoȱđiềuȱkiệnȱthuậnȱlợiȱđểȱ
thíȱđiểmȱcácȱứngȱdụngȱKTTT,ȱđặcȱbiệtȱ
trongȱlogisticsȱđôȱthị,ȱquảnȱlýȱkhôngȱ
gianȱvàȱứngȱphóȱkhẩnȱcấp.ȱMôȱhìnhȱ
triểnȱkhaiȱtheoȱ2ȱcấpȱnênȱlà:

Ởȱcấpȱthànhȱphố,ȱcầnȱthiếtȱlậpȱcácȱ
hànhȱlangȱbayȱưuȱtiên,ȱtrướcȱmắtȱdọcȱ
theoȱtrụcȱsôngȱHồngȱvàȱcácȱvànhȱđaiȱ

giaoȱthông,ȱđồngȱthờiȱxâyȱdựngȱtrungȱ
tâmȱđiềuȱphốiȱUTMȱcấpȱđôȱthị.ȱHệȱ
thốngȱbayȱtầmȱthấpȱnênȱđượcȱbốȱtríȱ
tạiȱkhuȱvựcȱvànhȱđaiȱ3–4ȱvàȱcácȱđầuȱ
mốiȱlogisticsȱnhằmȱtốiȱưuȱhóaȱkếtȱnốiȱ
khôngȱ–ȱbộ.

Ởȱcấpȱxã/phường,ȱcácȱứngȱdụngȱdroneȱ
đượcȱtriểnȱkhaiȱtrựcȱtiếpȱtrongȱgiaoȱ
hàng,ȱgiámȱsátȱtrậtȱtựȱxâyȱdựngȱvàȱhỗȱ

trợȱcứuȱtrợȱkhẩnȱcấpȱtrongȱcácȱtìnhȱ
huốngȱngậpȱlụt,ȱquaȱđóȱnângȱcaoȱhiệuȱ
quảȱquảnȱlýȱđôȱthị.

Cácȱthànhȱphốȱtrựcȱthuộcȱtrungȱươngȱ
môȱhìnhȱđềȱxuấtȱcóȱtínhȱkhảȱthiȱcaoȱ
tạiȱbảngȱ2ȱvàȱbảngȱ3.ȱTuyȱnhiên,ȱđểȱ
triểnȱkhaiȱhiệuȱquảȱtạiȱViệtȱNamȱcầnȱ
giảiȱquyếtȱcácȱvấnȱđềȱphápȱlý,ȱdữȱliệuȱ
khôngȱgianȱvàȱnăngȱlựcȱquảnȱlý.

Bảngȱ2.ȱĐềȱxuấtȱphátȱtriểnȱKTTTȱchoȱcácȱthànhȱphốȱtrựcȱthuộcȱtrungȱương
TP Đặcȱđiểmȱđôȱthị Ứngȱ dụngȱ KTTTȱ ưuȱ

tiên
Hạȱtầngȱtrọngȱtâm Vaiȱtròȱtỉnh/TP Vaiȱ tròȱ xã/

phường
HàȱNội Mậtȱ độȱ cao,ȱ GTȱ

quáȱtải,ȱngậpȱlụt
Logisticsȱ chặngȱ cuối;ȱ
quảnȱ lýȱ đôȱ thị;ȱ ứngȱ
phóȱthiênȱtai

Hànhȱ langȱ bayȱ sôngȱ
Hồng;ȱ vertiportȱ vànhȱ
đaiȱ3–4;ȱUTM

Quyȱ hoạchȱ khôngȱ
gianȱbay;ȱUTM;ȱđiềuȱ
phốiȱhệȱthống

Giaoȱhàngȱdrone;ȱ
giámȱsátȱXD;ȱcứuȱ
trợ

TP.HCM Siêuȱđôȱthị,ȱkinhȱ
tếȱ cao,ȱ logisticsȱ
phátȱtriển

Logisticsȱ tốcȱ độȱ cao;ȱ
UAM

Vertiportȱ trungȱ tâm;ȱ
hànhȱ langȱ nộiȱ đô;ȱ
TOD

Tổȱ chứcȱ mạngȱ LAEȱ
quyȱmôȱ lớn;ȱ thuȱ hútȱ
doanhȱnghiệp

Giaoȱ hàng;ȱ dịchȱ
vụȱ đôȱ thịȱ thôngȱ
minh

ĐàȱNẵng Kinhȱtếȱgiảm,ȱhạȱ
tầngȱđồngȱbộ

Duȱ lịchȱ thôngȱminh;ȱ
logistics;ȱgiámȱsátȱMT

Vertiportȱ venȱ biển;ȱ
hànhȱ langȱ đôȱ thị–sânȱ
bay

Thíȱ điểmȱ KTTTȱ tíchȱ
hợpȱ đôȱ thịȱ thôngȱ
minh

Droneȱ duȱ lịch,ȱ
môiȱtrường

Hảiȱ
Phòng

Đôȱthịȱcảngȱbiển,ȱ
logisticsȱ liênȱ
vùng

Logisticsȱ cảngȱ biển;ȱ
vậnȱtảiȱhàngȱhóa

Vertiportȱ gầnȱ cảng;ȱ
hànhȱlangȱkhuȱCN

Tíchȱ hợpȱ KTTTȱ vớiȱ
logisticsȱcảng

Giaoȱnhận;ȱgiámȱ
sátȱkhuȱCN

CầnȱThơ ĐBSCL,ȱsôngȱnước,ȱ
rủiȱroȱkhíȱhậu

Nôngȱ nghiệpȱ thôngȱ
minh;ȱcứuȱtrợȱthiênȱtai

Vertiportȱ phânȱ tán;ȱ
hànhȱlangȱliênȱvùng

ĐiềuȱphốiȱKTTTȱnôngȱ
nghiệpȱ&ȱkhíȱhậu

Droneȱ NN;ȱ cứuȱ
trợȱngậpȱlụt

Huế Diȱ sản,ȱ duȱ lịch,ȱ
bảoȱtồnȱcao

Duȱ lịchȱ thôngȱ minh;ȱ
giámȱsátȱdiȱsản;ȱcứuȱhộ

Vertiportȱngoạiȱvi;ȱhànhȱ
langȱkiểmȱsoátȱnghiêm

QHȱ gắnȱ bảoȱ tồn;ȱ anȱ
toànȱtiếngȱồn

Droneȱ duȱ lịch;ȱ
giámȱsátȱdiȱtích

Nguồn:ȱĐềȱxuấtȱcủaȱtácȱgiảȱdựaȱtrênȱđặcȱđiểmȱhệȱthốngȱđôȱthịȱViệtȱNamȱvàȱmôȱhìnhȱphátȱtriểnȱKTTT.

Bảngȱ3.ȱPhânȱloạiȱđôȱthịȱViệtȱNamȱtheoȱđịnhȱhướngȱápȱdụngȱKTTT
Nhómȱđôȱthị Đặcȱđiểmȱchính MụcȱtiêuȱLAE Ứngȱdụngȱưuȱtiên Hạȱtầngȱtrọngȱtâm Víȱ dụȱ điểnȱ

hình
Đặcȱbiệt Mậtȱ độȱ rấtȱ cao,ȱ

GTȱquáȱtải
Giảmȱ tảiȱ GT,ȱ phátȱ
triểnȱgiaoȱthôngȱ3D

Logisticsȱ caoȱ tốc;ȱ
eVTOL;ȱ dịchȱ vụȱ thôngȱ
minh

Vertiportȱ lớn;ȱ
UTMȱđôȱthị;ȱhànhȱ
langȱnộiȱđô

Hàȱ Nội,ȱ
TP.HCM

Trungȱ tâmȱ
vùng

Quyȱ môȱ vừa–
lớn,ȱliênȱkếtȱvùng

Logisticsȱ &ȱ đôȱ thịȱ
thôngȱminh

Logistics;ȱ giámȱ sátȱMT;ȱ
dịchȱvụȱcông

VertiportȱTB;ȱhànhȱ
langȱliênȱvùng

Đàȱ Nẵng,ȱ HP,ȱ
CT

CN–logistics Khuȱ CN,ȱ cảngȱ
biển,ȱ chuỗiȱ cungȱ
ứng

Tốiȱưuȱvậnȱtảiȱhàngȱ
hóa

Droneȱ vậnȱ tải;ȱ kếtȱ nốiȱ
cảng–kho–KCN

Vertiportȱ gầnȱ
cảng;ȱ hànhȱ langȱ
chuyênȱdụng

HP,ȱBàȱRịa–VT

Diȱ sản–duȱ
lịch

Giáȱ trịȱ vănȱ hóa,ȱ
bảoȱtồnȱcao

Duȱlịchȱthôngȱminh,ȱ
bảoȱtồn

Droneȱduȱlịch;ȱgiámȱsátȱ
diȱtích;ȱMT

Vertiportȱngoạiȱvi;ȱ
kiểmȱsoátȱnghiêm

Huế,ȱHộiȱAn

Sinhȱthái–NN Mậtȱđộȱ thấp,ȱ rủiȱ
roȱkhíȱhậu

NNȱ thôngȱ minh,ȱ
thíchȱứngȱKH

Droneȱ NN;ȱ cứuȱ trợ;ȱ
giámȱsátȱMT

Vertiportȱ phânȱ
tán;ȱhànhȱlangȱLV

Cầnȱ Thơ,ȱ
ĐBSCL

Miềnȱ núi–
khóȱkhăn

Địaȱhìnhȱphứcȱtạp,ȱ
HTGTȱhạnȱchế

Tăngȱkếtȱnốiȱvàȱtiếpȱ
cận

Vậnȱ chuyểnȱ yȱ tế;ȱ cứuȱ
hộ;ȱlogistics

Hạȱtầngȱlinhȱhoạt;ȱ
điểmȱCHLȱnhỏ

Làoȱ Cai,ȱ Điệnȱ
Biên

Nguồn:ȱĐềȱxuấtȱcủaȱtácȱgiảȱtrênȱcơȱsởȱphânȱtíchȱđặcȱđiểmȱhệȱthốngȱđôȱthịȱViệtȱNamȱvàȱkhảȱnăngȱứngȱdụngȱKTTT.
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ỀKTTTȱđangȱnổiȱlênȱnhưȱmộtȱhạȱtầngȱ

chiếnȱlượcȱtrongȱphátȱtriểnȱđôȱthịȱthôngȱ
minh.ȱĐểȱtriểnȱkhaiȱhiệuȱquả,ȱViệtȱNamȱ
cầnȱxemȱxétȱcácȱđịnhȱhướngȱchínhȱsáchȱ
sau:

(i)ȱHoànȱthiệnȱkhungȱphápȱlý:ȱquyȱđịnhȱ
quảnȱlýȱkhôngȱgianȱbayȱtầmȱthấp,ȱcấpȱ
phépȱdrone/eVTOL,ȱtiêuȱchuẩnȱkỹȱthuật;ȱ
sửaȱLuậtȱHàngȱkhông;ȱbổȱsungȱquyȱhoạchȱ
khôngȱgianȱtầmȱthấpȱvàoȱLuậtȱQuyȱhoạchȱ
đôȱthịȱnôngȱthôn;ȱquyȱđịnhȱbảoȱhiểmȱ
[1];ȱthểȱchếȱxửȱlýȱxungȱđộtȱdânȱsự–quốcȱ
phòng;ȱhoànȱthiệnȱdữȱliệuȱkhôngȱgianȱ3D.

(ii)ȱTíchȱhợpȱvàoȱquyȱhoạchȱđôȱthị:ȱxemȱ
khôngȱgianȱtầmȱthấpȱvàȱhệȱthốngȱvertiportȱ
làȱcấuȱphầnȱhạȱtầngȱkỹȱthuậtȱđôȱthị,ȱtíchȱ
hợpȱtrongȱquyȱhoạchȱđôȱthịȱcùngȱgiaoȱ
thông,ȱnăngȱlượngȱvàȱhạȱtầngȱsố.

(iii)ȱTraoȱquyềnȱchủȱđộngȱchoȱcấpȱtỉnhȱ
trongȱquyȱhoạchȱvàȱtổȱchứcȱhệȱthốngȱ
KTTT;ȱtăngȱcườngȱvaiȱtròȱcấpȱxã/phườngȱ
trongȱvậnȱhànhȱvàȱgiámȱsátȱthựcȱđịa;ȱthíȱ
điểmȱtheoȱmôȱhìnhȱsandbox.

(iv)ȱKhuyếnȱkhíchȱkhuȱvựcȱtưȱnhânȱđầuȱtưȱ
hạȱtầng,ȱcungȱcấpȱdịchȱvụ,ȱphátȱtriểnȱcôngȱ
nghệ;ȱxâyȱdựngȱhệȱthốngȱđàoȱtạoȱphiȱcông,ȱ
kỹȱsưȱkiểmȱđịnhȱvàȱnhânȱlựcȱvậnȱhành.

(v)ȱGắnȱKTTTȱvớiȱchuyểnȱđổiȱnăngȱlượngȱ
xanh:ȱquyȱhoạchȱđồngȱbộȱtrạmȱsạcȱnhanh,ȱ
lưuȱtrữȱnăngȱlượngȱvàȱnguồnȱtáiȱtạoȱphânȱ
tán;ȱcoiȱphươngȱtiệnȱbayȱtầmȱthấpȱnhưȱ
nguồnȱlựcȱlinhȱhoạtȱcủaȱhệȱthốngȱđiệnȱvàȱ
côngȱcụȱtăngȱkhảȱnăngȱchốngȱchịuȱkhẩnȱ
cấpȱ[7].

(vi)ȱĐảmȱbảoȱanȱtoàn:ȱxâyȱdựngȱcơȱchếȱ
quảnȱlýȱrủiȱro,ȱkiểmȱsoátȱtiếngȱồn,ȱbảoȱ
vệȱdữȱliệuȱvàȱnângȱcaoȱnhậnȱthứcȱcộngȱ
đồng,ȱtạoȱsựȱđồngȱthuậnȱtrongȱtriểnȱkhai.

KTTTȱlàȱlĩnhȱvựcȱmớiȱnhưngȱcóȱtiềmȱnăngȱ
lớnȱtrongȱnângȱcaoȱhiệuȱquảȱvậnȱhànhȱđôȱ
thịȱvàȱthúcȱđẩyȱtăngȱtrưởngȱkinhȱtế.ȱViệtȱ
Namȱđứngȱtrướcȱcơȱhộiȱđịnhȱhìnhȱsớmȱmôȱ
hìnhȱquảnȱtrịȱphùȱhợpȱ—ȱkhôngȱchỉȱhọcȱ
hỏiȱtừȱcácȱnướcȱđiȱtrướcȱmàȱcònȱcóȱthểȱtạoȱ
raȱhướngȱtiếpȱcậnȱsángȱtạoȱphùȱhợpȱđiềuȱ
kiệnȱthựcȱtiễnȱtrongȱnước.
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CHÚ�THÍCH

�(1)��Nguyên�phó�Cục�Trưởng�Cục�Phát�triển�đô�thị,�Bộ�Xây�dựng

(2)�� eVTOL�khác�với�máy�bay�trực�thăng�truyền�thống�ở�chỗ�sử�dụng�nhiều�rotor�điện�
nhỏ�thay�vì�động�cơ�đốt�trong,�giúp�giảm�tiếng�ồn,�giảm�phát�thải�và�chi�phí�vận�
hành�thấp�hơn.�Đây�là�nền�tảng�công�nghệ�cốt�lõi�của�taxi�bay�đô�thị�(Urban�Air�
Mobility�—�UAM)�và�được�coi�là�phương�tiện�chủ�lực�của�kinh�tế�tầm�thấp�trong�

tương�lai

(3)� �Wing�là�công�ty�công�nghệ�thuộc�Alphabet�công�ty�mẹ�của�Google,�chuyên�về�

dịch�vụ�giao�hàng�bằng�drone�-�máy�bay�không�người�lái

(4)�� TC�(Type�Certi򟿿cate-�chứng�chỉ�loại):�Xác�nhận�rằng�thiết�kế�của�một�loại�phương�
tiện�bay�đáp�ứng�đầy�đủ�các�tiêu�chuẩn�an�toàn,�kỹ�thuật�và�bay�của�cơ�quan�
hàng�không�có�thẩm�quyền.�Đây�là�điều�kiện�bắt�buộc�trước�khi�một�mẫu�phương�

tiện�được�phép�sản�xuất�hàng�loạt�và�đưa�vào�khai�thác�thương�mại.

(5)�� PC�(Production�Certi򟿿cate�-�Chứng�chỉ�sản�xuất):�Xác�nhận�rằng�dây�chuyền�sản�
xuất�của�nhà�máy�đáp�ứng�các�tiêu�chuẩn�chất�lượng�để�tạo�ra�sản�phẩm�đồng�

nhất,�an�toàn�theo�đúng�thiết�kế�đã�được�phê�duyệt�trong�TC

(6)�� KPMG�là�tổ�chức�độc�lập,�không�thuộc�sở�hữu�của�bất�kỳ�cá�nhân�hay�tập�đoàn�
nào.�KPMG�hoạt�động�theo�mô�hình�mạng�lưới�các�công�ty�thành�viên�độc�lập.


