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TON GIAO - VAN DE Li LUAN VA THUC TIEN
VAN BE TiN NGUONG, TON GIAO TRONG HIEN PHAP 1992:
LUAN U’ CHO M@T NHU cAu SUA Bl
PO QUANG HUNG"

Pit van dé

Ngay 15/4/1992, Quéc hdéi nudc Cong
hoéa Xa hoi Chu nghia Viét Nam khoa
VIIL ki hop thit 11 da nhi't tri théng qua
ban Hién phap 1992. Hién phap 1992 c¢b
nhitng ndéi dung méi so véi nhiéu ban
Hién phap trude do, thé hién tinh thin
déi méi ctia Pang va Nha nudc vé nhiéu
mit ti kinh t& dén xa hoi, dic biét trong
do6 c6 dbi méi véi linh vue tin ngudng,
ton gido ma diém tap trung la Piéu 70
ciia Hién phap nay. Nguyén vin Diéu 70
nhu sau:

“Céng din cé quyén tur do tin nguédng,
tén giao, theo hodc khéng theo mot tén
gido nao. Cic tén gido déu binh ding
trudc phap luit.

Nhitng noi tho tr ciia cic tin nguéng,
tén gido diroec phip luit bio ho.

Khéng ai duoc xdm pham tu do tin
nguong, tén gido hoac loi dung tin
nguéng, tén gido dé lam trai phap luit
va chinh sich ciia Nha nuéc’.

Tt dé6 dén nay ching ta di co6 rat
nhiéu nd lyc trong viéc thé ché& hoa Pidu
70 nay ciing nhu quéa trinh thi hanh Hién
phap 1992 ciing hang loat nhitng vin ban
c6 lién quan trong linh vuc sinh hoat
tin ngudng, té6n gido ciia nhian dan néi

chung, néi riéng 14 méi quan hé giira
Nha nudc véi cac t6 chitc ton giao.

Tuy thé, ciing nhu nhiéu van dé chinh
tri, kinh t& x3 hoéi khac, dudng nhu
nhitng diéu luit vé tin ngudng, tén giao
nhu moét chiéc 40 da qua chat, néu khong
mudn néi cé6 nhitng ndi dung khéng con
phu hop véi thuc tién doi séng tin
ngudng, ton giao cing nhu sy héi nhip
véi nhitng Céng udc qudc t& vé tén gio -
nhan quyén. Va lai, viéc xay dung mot
nha nude phap tri va sy phat trién cta tu
do ton giso, ban than ching ciing di va
dang dit ra nhiéu van dé phap li ma hém
nay chiing ta phai tinh dén.

D& c6 nhitng luin ci cin thiét cho su
stta d8i mét vin ban luit phap c6 § nghia
cao nhit véi qudc gia, ching t6i xin
manh dan néu lén mot s6 § kién dé
nghién ciru. Cu thé nhu sau:

1. V4n dé tén gido trong cic loai hinh
Hién phap;

2. Phan tich c4u tric, néi dung DPiéu 70
Hién phip 1992;

3 MAy dic diém cia quéd trinh thé ché
héa va thuc thi Piéu 70 Hién phip 1992 &
nube ta: thanh tuu va nhitng vin dé dit ra;

*. GS.TS., Dai hoc Quoc gia Ha Noi.
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4 Thi? thiét ké “Piéu 70" (sita d6i).

Duwéi day la nhing ndi dung cu thé
cta bai viét.

1. Van dé ton giao trong cac loai hinh
Hién phap

Trudc hét xin néi ngay, pham tra “tin
ngudng, tén giao” trong Hién phap ciing
nhw Phap lénh Tin ngudng, Tén gido
(2004) 13 18i dién ngdn c6 thé phia hop
d6i véi nudce ta. Tuy vay, theo doi cac ban
Hién phap cua rat nhiéu nudc trén thé
gidi chiing t6i thiy ring pham tri nay
6 thé dude goi chung 1a van dé tén giso
(trong néi dung, nhidu quéc gia, ké ca
Lién hop quéc, trong ban Tuyén ngén
quyén con ngudi néi tiéng (1948), van dé
trén c6 thé tach biét thanh pham tri cip
ba: tir do tu tudng (¥ thitc), tin nguéng va
ton gido. P& tién trinh bay, ching ti xin
lwa chon phuong an chung nay.

Trén thé& gidi hién nay, trit mot s6 it
nhitng Nha nudc - Tén giio, nghia la
nhimg quéc gia dung luit dao dé ché ngu
luadt ddi, nhitng nha nudc khoéng chip
nhian mé hinh nhi nuéc phap quyén va
dan su nhu kiéu Iran, Arap Xéut.., con
dai da s6 déu theo mé hinh Nha nudc thé
tuc, nghia la nha nudc phi ton giao.

Vé néi dung van dé tén gido trong cac
ban Hién phap clia cic quéc gia thé tuc,
dut dién ngén cé khac nhau, nhung déu
¢6 dic diém chung 1a: khing dinh quyén
tir do tén giso va nguyén tdc tich biét
Nha nudc va ciac Gido hgi. J. Bauberot,
mét hoc gia ndi tiéng Phap vé Chii nghia
thé tuc, di mo hinh héa hai quyén co ban
nay, noéi cach khac la mo hinh héa mot
Nhi nuéc thé tuc nbéi chung nhu sau
(2005 va 2010):

Su phan li ton gido va
chinh tri

Tu doy thirc
vaton gido

Binh déng
cac ton gido

Lé di nhién day 14 van dé rat phic tap.
Trong khuén khé cla viéc kién tao
nhitng diéu luit cd ban vé tu do ton giao
trong cac ban Hién phap, dii sao ngudi ta
cling phai quan tam nhitng yéu t6 “cin
ban va phia sau’ can phai c6. Xem ra, véi
moi nha nudc thé tuc viéc giai quyét moi
quan hé giita nha nudc - cac giao hoi
trong Hién phap ciing van la diéu kho
khin nhit Mit khac, viéc lua chon
nhitng “16i dién t4” cac ndéi dung quan
trong néi trén thi tiy theo truyén thoéng
chinh tri, nhitng dic diém tam li x3 hoi
ctia méi nuée.

Vi thé, dudng nhu dé 13 miu s§ chung
clia cic ban Hién phap ctia nhitng quéc
gia thudc loai nay.

V& cau tric, dé thé hién cac quyén &y
chiing ta thiy c6 moét s6 dang sau day:
Loai thir nhit, 16i cau tric bao quat va
“tt phia Nha nudc”.

Hién phap ctia My 1a mot trudng hop
tiéu biéu. Diéu khoan bd sung thir nhat
ciia Hién phap My: “Quéc hodi sé khong
lam luat ton trong mot sy chinh thirc hoa
clia mét téon gido hay ngin cim viéc tu
do thd ctng™®. Ngoai ra, trong cac Piéu
khoian Thuc thi tir do von rat phitc tap
clia luat phap My, ciing da cé nhiéu diéu

1. Diéu khoan quan trong ndy ctia Hién phdp Hoa
Ky, c6 thé tham khao trong cuén sich méi nhat Ludt
va Toén gido: Toan cdnh quoc gia, quoc té'va so sanh
cua W. Cole Durham, JR va Brett G. Scharffs, 2010.
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khoan vé “bitc tudng chia tach”, quy dinh
ranh gidi gitta cac tén gido va chinh phu
trong do6 cac t8 chitc tén giao co thé lam
nhitng gi vé mit “than quyén” cla cai
bién gidi 4y ma khéng chiu sy can thiép
cia “chinh quyén”. N6i cach khac la
“quyén tu quan” cia giao hoi va méi lién
hé ctia n6 véi quyén luc phap 1i®.

Truong hgp nuéc Phap lai co6 nét
riéng. Hién phap 1958 ctia Phap dinh
nghia nuc Phap 14 nudc Céng hoa thé
tuc, tén trong moi tin ngudng va ton
gido. Cu thé Hién phap ngay 04/10/1958
ctia Phap c6 ghi: “Phap 14 mét nubc cong
hoa khong thé chia tach, thé tuc, dan chd
va xa hoi, dAm bao sy céng bang trude
luat phap cho tat ca cic cong dan cta néd
khéng phan biét ngudn gde, sic toc hay
tén gido™®.

Mo6i day, trong Pao luit thang 11/2004,
nuéc Phap lai phdi bd sung cac diéu
khoan ctia Hién phap xung quanh mé
hinh nha nuéc thé tuc trung Iip (L’Etat -
laique) clia minh khi néi ring: “Khéng
cho phép bat cit ai 1¢i dung tin ngudng
ton gido dé xem ban thin minh khéng
chiu sy chi phéi bdi cac quy dinh chung
quan li cic méi quan hé giita cac co quan
cong quyén véi cong dan”. G diy chimg
ta khong ban dén sy khac biét vé tw
tudng triét hoc va lich s ctia hai nudc
tiéu biéu cho cac cudc cach mang tu san
dién hinh thé& ki XVIII va ciing 13 ndi ra
doi nhitng ban tuyén ngén nhin quyén
ndi tiéng. Sw khac biét vé Hién phap
trong van dé ton giio & hai qudc gia nay
& ché: néu nhuw & My, ngudi ta néi ring
“Chfia tao nén cac quyén clia con ngudi”,
thi diéu nay lai khéng hé cé § cung cap
bi't cit quyén luc nao cho cac giso hoi. G
Phap, ngudc lai, mét nudc ma Coéng giao

ché ngy, vi thé trong viéc xac dinh
quyén tu do tén gido trong cac ban Hién
phap tir 1789 trd di lai 1a viéc gidi quyét
mdi quan hé véi tén gido nay®.

Du c6 su khac nhau loai hinh nay
ciing rat gan véi 16i dién ti ctia Piéu 18
Tuyén ngén nhin quyén cta Lién hdp
quéc (1948) néi trén: “Moi ngudi déu cod
quyén tu do tu twdéng, tin ngudng va tén
giao; quyén nay bao gém tu do thay déi
ton gido hay ditc tin ctia minh va tu do,
cho di m6t minh hay trong coéng dong
véi nhitng ngudi khac va & noi cong
cong hay chd riéng tu, dé thé hién téon
gido hay ditc tin ctia minh trong giao
huén, thyec hanh, thd phung va tén kinh”.

2. Day 1a mot van dé rét phic tap cia mo hinh nha
nude th€ tuc & My thich ting v6i mot “dan toc ton
gido” nhung lai tiéu biéu cho mo hinh nha nuéc thé
tuc kiéu Ton gido ddn sw. Xem bai: Ché’ dp quan hé
Gido hoi - Nha nuéc & My (va tdc dung ciia né doi
voi quyén tu tri ctia Gido hoi) cha Carl H. Esbeck,
trong cudn Ton gido va xd hoi My, (2005).

3. Luu y rang Diéu s6 10 cia Tuyén ngén nhdn
quyén va quyén cong dan cla nuéc Phép cling da
quy dinh: “Khong ai bi bét giit vi y kién clia minh,
ké cd tin d6 ton gido, mién 1a su biéu dat clia ho
khong vi pham trat ty luat phdp quy dinh”. Loi néi
dau cta Hién phdp 1946 cla nudc Phdp ciing cé
néi: “Khong ai bi phan biét d6i xi trong cong viéc
vi If do nguén géc, ¥ kién hay tin ngudng... Viéc t6
chitc mot hé thong gido duc tu do va thé tuc & moi
cdp do la trach nhiém cta Nha nuéc”. Theo F.
Messner (2007), nguyén li “th€ tuc” da c6 gia tri
hop hién trudc khi né duoc dua vao Hién phap 1946
va da c6 hiéu luc khi luat ton gido dia phuong dugc
quyén luc 1ap phdp khéng dinh. Nguyén 1f “thé tuc”
thuc ra da dugc ghi trong Diéu 2 cla Ludt phdn li
(9/12/1905), doi khi dugc hiéu rong ra dé tng ho y
kién cho ring, viéc ho trg tai chinh cong cho ton
gido la bat hgp phép.

Nhu vay, viéc thé ché héa cdc quyén tw do ton
gido trong Hién phédp khong chi 1a mot qud trinh lau
dai ma thudng xuyén duoc thé ché héa trong céc van
ban l1ap phép khéc.

4. Xem: J. Bauberot. Cdch thé tuc héa nucc Phdp
trong boi cdnh toan cdu héa, Hoi thio Quéc t& vé
Ton gido va Nhan quyén, Ha Noi, 2007.
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Tinh phé bién cha vin ban nay trén
thé giéi la diéu khong phai ban cii.
Ngudi ta vin coi diy 13 vin ban miu
muc v ¢6 tinh phé quat vé phap 1i di né
chi 14 “tuyén ngén” vé quyén tu do ton
giao, tin ngudng.

Loai thit hai, mot s6 quéc gia trong
Hién phap ctla minh lai c6 16i dién ta
khac vé quyén tu do ton giso. P6 1a 16i
dién ta vita ‘nguyén tic” vita ¢ cac didu
khodn cu thé. Ching han Hién phap Iragq,
Phan 1, Piéu 2 (2007) c6 ghi:

“Islam gi4o 1a tén gi4o chinh thitc ctia
Nha nuéc va né 13 mét ngudn phap ché
o s6:

a. Khong c6 luat nao co thé dugc ban
hanh ma mau thuin cac diéu khoan dudc
chinh thitc héa ctia Islam gi4o.

b. Khong c6 ludt nio c6 thé duge ban
hanh ma méu thuin nguyén tic clia dan chi

c. Khong ¢6 luat nao c¢6 thé duge ban
hanh mi miu thudn cic quyén vi quyén
tu do co ban nhu dudgec quy dinh trong
hién phap nay®.

Iraq ro rang la mot truong hop dac
biét clia loai hinh nha nuéc thé tuc. Piéu
khoan nay cho thiy nha nuéc di tim
cach hai hoa viéc coi Islam giao la ton
giao chinh thitc cha minh, thim chi 13
mét nguén phap ché& co sG, nhung dong
thoi lai khong “chinh thitc hoa” Islam
gido va ton trong cic nguyén tic dan
chti, cac quyén tu do co ban ciia cong dan.

Trudng hgp ciia Trung Qudc ciing rat
dang luu y. Hién phap ctiia Trung Quéc
phan anh thai dd ctia Pang Cong san
Trung Quéc, moét mit ¢ ging “giam bét
su nhan manh vao tinh v6 than”, bio vé
quyén “tw do tin ngudng tén giao” nhw
moét cong cu cta chinh sach mit trin dan

tdc théng nhét, ¢6 ging gidi quyét mau
thudn giita ddu tranh giai cdp, doan két
din toc v6i thuc thi “tyw do tin ngudng,
tén gisdo” du ring “chinh sach tu do ton
gi4o, tin ngudng khéng phai 1a dé phat
trién to6n gisdo ma 1a lam chim su tién bd
clia tén giao®.

Hién phap ctia Trung Quéc lién quan
dén van dé ton giao thé hién tap trung &
DPiéu 36 v6i 5 khoan cu thé vé quyén cong
dan vdi tin ngudng, ton gido. Theo do,
diéu khoan cd ban 1a: “Trung Quéc céng
nhin tw do tin nguéng, tén giio va thuc
hanh tén gido cia moi céng din. Tén
gido va Nha nudc cin phai tich roi.

Tiép d6 cac didu khoan cu thé khac,
thi du diéu khoan céng nhan va bao hd
tai san clia cac t6 chirc tén giso (dén nay
van la 5 ton giao); diéu khoan quan
trong khac quy dinh “khéng ai duoc
phép ding tén gido dé tham gia céc hoat
dong giy réi trat tw xi héi, anh hudng
sitc khde cong din, hay can trd hé thong
gido duc nha nudc’...

R6 rang 16i dién td quyén ty do ton
gido cla Hién phap Trung Quéc 1a thudc
loai nay. Nhiéu hoc gia Trung Quéc hém
nay van c6 nhitng bin khoin vé viéc
hoan thién luat phap vé tén gido. Vuéng
méc c6 tinh phuong phap 14 & chd viée
céng nhin va bio hé cha luit phap véi
cac td chitc tén giao déu thidu tinh phap
i cu thé sw phdn tich quyén luc nha
nudc va giao héi ciing chua day da va
chwa c6 tinh cach x4 hdi céng din. Noi
cach khac 1a nhu ciu vé sy sita déi Piéu

5. Xem cuén ctia W. Cole Durham JR va Brett G.
Schaffs. Ludt va Ton gido..., sdd.

6. Xem: Cdc vdn dé ton gido cua Trung Quoc cha
Luu Banh, Hoi thdo Quéc t€ Phép quyén va Ton
gido, Ha Noi, 2007.
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36 ciia Hién phap Trung Quoc di tré nén
cip bach nhitng nim gan day vi “né chua
dt co s& phap li dé bdo vé cho quyén co
ban cla cong dan vé ton gido va bdi hiéu
lyc clia phap luat vé ton gido con bi han
ché. Stta ddi Piéu 36 13 bude quan trong
trong viéc ciing cd hé théng phap 1i cta
Trung Qudec. Sita ddi Hién phap 13 diém
khé&i dau cho cai cach phap li ¢ Trung
Quéc™™.

C6 thé néi ring, nhin chung, cing véi
su phat trién ctia x4 hoi va nhin loai, cac
quyén tu do tén gido, tin ngudng ngay
cang duge thé ché hoa t6t hon, hop 1i va
hiéu lyc hon trong hé théng Hién phap
va luat phap ton giao nodi chung.

2. Phan tich cdu triic, ndéi dung Piéu 70
Hién phap 1992

Trd lai véi Piéu 70 ctia Hién phap
1992. Téng quat, Piéu 70 ctia Hién phap
nay la theo mé hinh thir hai nhw ching
t6i phan loai & trén.

- V6i nhitng ‘gia tri chung”, Diéu 70
dugc cau triic bdi “ba chan dé': “Coéng din cb
quyén tu do tin ngudng, tén giio’ + “theo
hoédc khéng theo mét tén gido niao’ + “cic
tén gido déu binh ding trudc phap luit.

- V&i cac “gia tri cu thé: Hién phap
clia Viét Nam dic biét coi trong viéc bdo
ho cédc co s& tho tuw. Pong thdi, cing
giong nhu Hién phap cta Trung Qudc,
chiing ta nhin manh mot “nguyén tic
chinh tri” khac trong van dé téon giio
vén rat phitc tap va nhay cam & nuéc ta
do la “khong ai duge xam pham ty do ton
giao tin ngudng hoac lgi dung tin
ngudng, tén gisdo dé lam trai phap luat
va chinh sach ctia Nha nuéc”.

Binh luin:

1. Quyén tir do tén gido, tin nguéng 13
diéu moi nha nuéc thé tuc déu thira nhan,
vi d6 13 diéu hién nhién ctia nhan loai.
Tuy thé, viéc dién td né trong ngén ngit
luit phap lai rat khac nhau

- Miic du vé 16gic, Hién phap 1992 dua
khai niém theo hoic khéng theo (t6n
gido hay dao) va chiing ta vin coi dé 13
mot sy “tién bo6” so véi cac vin ban trudc
d6. Nhung theo ching téi, khai niém tuw
do tén giso, néu duge hiéu dang nhu cac
Céng udc Qudc t& hién nay, thi di chira
dung ca quyén “khéng theo’. Mit khac, di
nhién day 1la mot cau chuyén khac, ndi
dung clha quyén tr do tén gido, tin
ngudng mdéi la quan trong. 3 nuéc ta con
c6 mét mén no phap Ii 16n & chd nay,
nhung xin phan tich & mét dip khac.

- Van dé “cdc tén gido binh ding trudc
phép Iudt’ cing viy. Thyc ra, néu khong
c6 tu do ton giao thue su thi cac ton giao
cing khéng thé “binh dae,ng truéc phap
luat’; duge d6i x1t nhuw nhau, tham chi cac
ton gido nhém nhé ludén chiu sitc ép
truéc tén giao chu luu

- Cuéi cung, c¢d nén chi coi céng din
méi c6 quyén tu do tin ngudng, toén giao?
S rat nhidu nude, tit nay dudc thay thé
bing tit moi ngudi. MOt ngudi ti trong
nguc vin c6 thé duge hudng cac quyén tu
do thd phung, thyc hanh tén giao cla
minh, v.v...

2. V& cac quyén cu thé:

- Viéc chfing ta chi nhan manh phip
Iudt bdo hé co s thd tu (von 1la mét
phuong dién quan trong ctia “quan li nha
nudc vé ton giao”) thi it nhat dé ra mot
hé luin: CO s& thd ti nao? Cia ai? G nuée

7. Xem: Luu Banh, bai da dan.
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ta hién nay, it nhat c¢6 hai loai cd s& thd
tu: ctia cac téon gido dudc nha nudc cong
nhin (138 ton gido va 32 té chirc ton giao
clia chiing). VAy cac cod sG thd tu clia cac
ton giao con lai thi sao?

- Diéu khoan vé “Igi dung tin ngudng,
ton gisdo dé lam trai phap luat” ludn 1
diéu can thiét nhung & day ching ta lai
chi gin véi “chinh sich nhi nudc”. Viy
con cac gia tri coé tinh nguyén tic 16n
khac: sttc khde, truyén théng vin héa,
dan tdc, an ninh quéc gia, v.v...?

Ching t6i nghi ring DPiéu 70 cla Hién
phap 1992 ra dgi vao lic nudc ta thuc su
bit ddu 16 trinh d6i méi. Puong nhién
ban Hién phap niy cb vai tro lich st cta
né. Nhitng diéu trén, du chi 1 16gic hinh
thitc, nhung ciing di cho thiy nhu cau
clia sy can thiét phai sita déi. Véi Hién
phéap, nhu cdu vé tinh chuin muc va én
dinh thudng rat cao, thim chi ¢6 nhitng
nuéc git dude tinh 6n dinh clia nhidu
diéu ludt hang thé ki. Song diéu d6 ciing
khéng ngin can chiing ta 1am diéu nay.

3. Mily dic diém ctia qua trinh thé ch&
héa va thuc thi Piéu 70 Hién phap 1992
2,

G nuéc ta: thanh twu va nhitng van dé
dat ra

31 Nhitng vdn ban co bin va nhiing
thanh tuu

- Ngay 19/4/1999 ban hanh Nghi dinh
s6 26/1999/ND/CP va sau dé ngay
16/6/1999 ban hanh Théng tu sb
01/1999/TT/TGCP huéng din thwc hién
mét s6 diéu trong Nghi dinh.

Vin ban nay 13 tip trung nhit, dién
hinh cho phuong thitc “xin - cho” trong
viéc quan li tén gido cling nhu phuong
cach soan thdo vin ban va ‘ngén ngir’

chinh tri, quan 1li tén giido. Ngoai viéc
khing dinh lai nhitng diéu khoin trong
Diéu 70 cha Hién phap 1992, Nghi dinh
26/CP ciing c6 nhitng ¢4 ging nhit dinh
dé thé ché& hoéa cu thé hon quyén tw do tén
gi4o tin ngudng (dang ké nhit 13 su quy
dinh vé cd 3 mit cla “chinh sach tén
giao” va quan li tén gido & nudc ta la:
Theo dao, Hinh dao va Quan dao.

- Vin ban dang ké nhit nhitmg nim
qua tat nhién 13 Phip lénh Tin nguéng,
Tén gido (duge UBTVQH Khoa IX thong
qua ngay 29/6/2004 va dudc Chu tich
nudc ki 1énh cong bd ngay 15/11/2004).
Can néi thém ring, dé hudng din thi
hanh phap 1énh d6, ngay 01/3/2005, Chinh
phti cong bé Nghi dinh sé 22/CP Huéng
dan thi hanh mot s6 diéu cia Phap 1énh.

Phap 1énh niy gém 6 chuong 41 diéu,
da k& thita, phat trién nhiéu diéu khoan,
nhd dé da cé kha ning khic phuc dudc
mét s6 nhitng han ché bat cip ctia Nghi
dinh 26, ddm bao t6t hon tinh tuong
thich véi cac Cong wéc va ludt phap Quéc
t&' vé ton giao.

C6 thé néi véi Phap Iénh nay, ching ta
di cb nhitng budc tién kha dai trong viéc
thé ché hoéa quyén tw do tén gido, tin
ngudng trén ca 4 mit: thir nhit, di c6 sy
tién bd rd rét trong viée thé ché héa cu
thé hon quyén tu do ton giao, tin ngudng
(cung véi nhiéu vin ban phap luat khac,
Phép 1énh da chuin héa hon quyén tu do
tén gido va tin nguéng trong nhing noi
dung cu thé méi)®; thir hai, vin dé dao
tao va st dung chitc sic; thit ba, van dé

8. Theo chiing t6i, so v6i Cong udc Quoc t&, ngon
ngit luat phdp clia nuée ta vé van dé nay hién con
chua dé cap dén it nhit & hai noi dung quan trong, d6
12: quyén tw do truyén gido va quyén cdi dao
(convertir).
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dat dai va tai san ton giao®; thit tu; van
dé quan hé quéc té& cta cac tén gido.

Mot van dé quan trong khac, thAm chi
c6 § nghia bao trum du it duge hién hitu
bing ng6én ngit phap luit. D6 13 qua trinh
x4y dung va hoan thién mé hinh nha
nudc thé tuc. Theo chiing t6i viéc Viét
Nam lya chon mé hinh nha nudc thé tuc
da nguyén 13 hop li, thue ra dude bt ddu
véi viée Chu tich H6 Chi Minh ki Sdc Iénh
234 (14/6/1955)'°. Tuy vy, cho dén trudc
khi c¢6 Chi thi 01/2005/CT-TTg ngay
04/02/2005 Vé céng tic déi véi dao Tin
Lanh, thi vé mit phap luit, nhi nudc ta
van cb6 mén ng phéap Ii kéo dai. P6 14 viéc,
khi lya chon mé hinh da nguyén vé tén
giao, mot thoi gian dai chiing ta chi cong
nhin 6 tén gido (ma ciing khéng déu
nhau vé mit phap li véi mébi tén giao), cac
ton giao con lai déu & vi tri thd ndi.

V&i § nghia do, Chi thi 01 ¢6 thé coi 13
mét diu son danh ddu su phat trién 16
trinh t6n gido va phap quyén & nudc ta.
T 2006 dén nay, hé thong ton gido &
Viét Nam da c6 su thay déi cin ban, dé 13
viéc nha nudc di 1an lugt cong nhin
nhiéu tén giso khac, nang con sb ton
gi4o dugc thita nhin 1én 13 va 32 t8 chirc
ton giao. N6i theo x4 hoc ton gido thi
day 1a hién tugng t4i cdu hinh doi séng
tén gido, mot sy kién ton gido hét sirc
quan trong, ké ca trong méi quan hé ton
giao va phap quyén®™. Nhung dé lai 1a
van dé khac.

3.2 Nhitng van dé dit ra

Ban vé Diéu 70 Hién phap 1992 hay
néi réong hon 1a thye trang méi quan hé
phap quyén va tén gido & nubc ta hién
nay, nhu dia néi & trén, ching ta di coé
dugc nhitng thanh tuu quan trong.

Nhung ciing phai néi ngay li, nhitng
diéu kién cht quan va khach quan cua
doi séng téom gido & nubc ta hién nay,
nhitng yéu cAu mdi cha viéc phat trién
bén vitng cbé lién quan dén van dé tém
gido, tin ngudng ciing cho thiy nhitng
bat cip, vuéng mic trong qui trinh thue
hién cic quy dinh ctia Phap 1énh, cac
diéu khoan ctia cac bd luat khac c6 lién
quan dén ddi séng toén giso.

- Thir nhit, nhu di phan tich phan ciu
triic vin ban (phan 2), ban than Diéu 70
ctia Hién phap 1992 ciing da dén lac phai
sita ddi. Chiing ta cAn phai ting cudng su
thé ché hoéa quyén tw do tén gido, tin
ngudng theo huéng cip nhit, toin dién
va bao quat hom, tao ra khi ning én
dinh, nhat quan hon vé tinh phap li ciing
nhu sy héi nhip quéc t& cao hon nita.
Piéu nay khéng chi théa mian t6t hon
nhu cdu chinh dang ctia mo6t bd phan to
16n cta dan toc (chi riéng céng déng cic
tén gido, con s6 hién nay da 1én t6i xap
xi 80 triéu nguwdi. Néu mé rong “tin
ngudng”, chua noéi dén cac sinh hoat tim
linh thi con s6 4y con 16n hon nhiéu) ma
con tao ra guong mat phap li ¢6 tinh
hién dai hon.

9. Pay 1a vin dé phtc tap v6i nhiéu quéc gia. O nuée
ta, d6 ciing 12 diém néng. Nhung sy ti€n b thi cling
khong thé khong cong nhan.

10. Theo su “téng két” clia thé gi6i, dai thé dén nay
da c6 4 mo hinh nha nudc thé tuc: mo hinh ton gido -
nha nudc (v6i nhitng quoc gia c6 mot ton gido chi
luu, tham chi ¢6 ¥ nghia nhu qudc gido); mo hinh tén
gido dan sw, mé hinh thé tuc da nguyén (nha nuGc
cong nhan mot s6 ton gido c6 chon loc, ton trong cac
ton gido con lai) va mo hinh thé’ ché'thé tuc trung ldp
(laicité), trong d6 nha nudc “khong thira nhan” bat
ctt ton gido ndo, moi ton gido déu thuc thi nguyén If
thé€ tuc trudc nha nude.

11. Xem: D6 Quang Hung. Tdi cdu hinh doi song
ton gido dViét Nam hién nay: nhiing thdch thiic mdi
vé mdt phdp i, tap chi KHXH, s6 10/2011.
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- Thit hai, c6 mdt mau thudn quan
trong mang tinh ban thé, néi tai vé mat
noéi dung cta Piéu 70 néi trén ciing nhu
nhitng han ché cia ca hé théng luat phap
ton giao & nudc ta hién nay la: cach lam
luat theo 16i “quy dinh ctia nha nuéc”
(chua phai 13 16i 1am luadt ctia nha nuéc
phap quyén hién dai), 14y nha nuéc lam
chti thé, tén gido tin ngudng 13 “khach
thé quan 1i” nén bat luidn tir phia nao
cling thidy su thiéu déng bd, tw mau
thudn®. Kinh nghiém chung cta thé giéi
14 mét quy dinh t6t vé tén gido trong
Hién phap, khéng chi khing dinh quyén
tu do ton gido tin nguwdng ma con phai
xac 1ap dudc cai ranh gidi giita nha nudc
va tén gido, thda man dudc ci ba mit: 67
da héa su Iua chon tén giio cia ci nhén;
dim bio quyén tur quin cua tén gido va
céc t6 chitc tén gido, va gidm bot chi
nghia bé phai hep hoi trong chinh tri®®.

- Thit ba, dé khic phuc nhitmg “khoang
tréng” vé phap li trong cac vin ban phap
1énh, nghi dinh va ci Hién phap néi trén
cing nhu nhing quy dinh cu thé, su
thidu nhi't quan trong cach hiéu va van
dung nhitng quy dinh ctia luiat phap va
hon nita, khic phuc mét s6 quy dinh da
lac hau so véi thuc tién, it tinh kh3 thi,
v.v... ma chiing ta dé dang nhan ra can
c6 mét tw duy chuyén nghiép, day di hon
khi sia ddi. Lé di nhién bai viét nay
khéng ban dén ki thuit, phuong cach
soan thdo cac diéu luat vé ton giso.

4. Thi thiét k& “Piéu 70" (sita ddi)

4.1 Nguyén tic thiét ké

Nhu di phan tich & trén, chiing t6i dé
nghi, nén chon phwong an vé mé hinh
bao quat. TAt nhién can c6 nhitng noi
dung t6i da dé phu hgp véi tam 1i chinh

tri ciing nhu thyc tién ddi s6ng téon giao
va su nhat quan véi ngén ngit chung cua
Hién phap.

Trong trudng hop cin thiét, c6 thé cai
bién mo6 hinh nay, pha trén v6i mé hinh
cu thé nhung c6 chon loc, vin bio dam
nhitng néi dung c6 tinh bao quat dé cubi
cung, ¢6 dude tinh nhit quin, én dinh
thudng c6 ctia mot ban Hién phap.

4.2. M6t phirong 4n cu thé ¢6 tinh kién
nghi

“Moi ngudi déu c6 quyén ty do tin
ngudng, tdn giao; quyén dé duge thé hién
trong viéc truyén giing, hanh dao, ton
thd va tuin thd, cd & ca nhan ciing nhu
cac tap thé, trong linh vuc cong cOng
cling nhu tu nhan. Quyén thuyc thi ty do
tén giao c6 thé bi han ché khi né mau
thudn véi cic quyén va quyén tu do co
ban dugc quy dinh trong Hién phap nay.

Cong hoa Xa héi Chii nghia Viét Nam
1a mét nha nudc thé tuc’./.

12. Khi xay dung cdc diéu luat vé ton gido trong cdc
ban Hién phdp, kinh nghiém cua quéc t€ cho thdy,
bét cit v6i mo hinh nha nudc thé tuc nao thi cling
phai giai quyét t6t 2 maéi quan hé sau: thir nhdt,
quyén lgc clha nhd nudc (di nhién 1a thé€ tuc) va
quyén “tu quéan cla gido hoi”; thir hai, méi quan hé
gilta quyén loi va cdu triic theo d6 thi n6i chung cdc
chinh phii thudng “khong c6 quyén loi” dit né c6
quyén lic va bon phdn. Trong su thuc hién su chia
tdch, mot nha nuéc muon “dam bao tu do ton gido”
thi diéu c6t yéu trong su chia tdch gifta nha nudc véi
gido hoi, nd ciing phai ty xac dinh “mot vai trd han
ché&” (P.L. Berger). Trong khi d6 phia ton gido thi
phéi vira gilt dugc tinh nir tri vé t6 chitc nhung dong
thoi phai tu 1ap, tv dudng “khong 1é thuoc” vao bat
ctt sy gitip d& nao cua nha nudc.

13. Xem bai Carl H. Esbeck, tu liéu da dan.
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