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VÊn ®Ò tÝn ng­ìng, t«n gi¸o trong HiÕn ph¸p 1992:  
LuËn cø cho mét nhu cÇu söa ®æi 

 
 

 
§Æt vÊn ®Ò 

Ngµy 15/4/1992, Quèc héi n­íc Céng 
hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam khãa 
VIII, k× häp thø 11 ®· nhÊt trÝ th«ng qua 
b¶n HiÕn ph¸p 1992. HiÕn ph¸p 1992 cã 
nh÷ng néi dung míi so víi nhiÒu b¶n 
HiÕn ph¸p tr­íc ®ã, thÓ hiÖn tinh thÇn 
®æi míi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ nhiÒu 
mÆt tõ kinh tÕ ®Õn x· héi, ®Æc biÖt trong 
®ã cã ®æi míi víi lÜnh vùc tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o mµ ®iÓm tËp trung lµ §iÒu 70 
cña HiÕn ph¸p nµy. Nguyªn v¨n §iÒu 70 
nh­ sau:  

“C«ng d©n cã quyÒn tù do tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o, theo hoÆc kh«ng theo mét t«n 
gi¸o nµo. C¸c t«n gi¸o ®Òu b×nh ®¼ng 
tr­íc ph¸p luËt. 

Nh÷ng n¬i thê tù cña c¸c tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o ®­îc ph¸p luËt b¶o hé. 

Kh«ng ai ®­îc x©m ph¹m tù do tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o hoÆc lîi dông tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o ®Ó lµm tr¸i ph¸p luËt 
vµ chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc”. 

Tõ ®ã ®Õn nay chóng ta ®· cã rÊt 
nhiÒu nç lùc trong viÖc thÓ chÕ hãa §iÒu 
70 nµy còng nh­ qu¸ tr×nh thi hµnh HiÕn 
ph¸p 1992 cïng hµng lo¹t nh÷ng v¨n b¶n 
cã liªn quan trong lÜnh vùc sinh ho¹t 
tÝn ng­ìng, t«n gi¸o cña nh©n d©n nãi  

§ç Quang H­ng(*) 

chung, nãi riªng lµ mèi quan hÖ gi÷a 
Nhµ n­íc víi c¸c tæ chøc t«n gi¸o. 

Tuy thÕ, còng nh­ nhiÒu vÊn ®Ò chÝnh 
trÞ, kinh tÕ, x· héi kh¸c, d­êng nh­ 
nh÷ng ®iÒu luËt vÒ tÝn ng­ìng, t«n gi¸o 
nh­ mét chiÕc ¸o ®· qu¸ chËt, nÕu kh«ng 
muèn nãi cã nh÷ng néi dung kh«ng cßn 
phï hîp víi thùc tiÔn ®êi sèng tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o còng nh­ sù héi nhËp 
víi nh÷ng C«ng ­íc quèc tÕ vÒ t«n gi¸o - 
nh©n quyÒn. V¶ l¹i, viÖc x©y dùng mét 
nhµ n­íc ph¸p trÞ vµ sù ph¸t triÓn cña tù 
do t«n gi¸o, b¶n th©n chóng còng ®· vµ 
®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò ph¸p lÝ mµ h«m 
nay chóng ta ph¶i tÝnh ®Õn.  

§Ó cã nh÷ng luËn cø cÇn thiÕt cho sù 
söa ®æi mét v¨n b¶n luËt ph¸p cã ý nghÜa 
cao nhÊt víi quèc gia, chóng t«i xin 
m¹nh d¹n nªu lªn mét sè ý kiÕn ®Ó 
nghiªn cøu. Cô thÓ nh­ sau: 

1. VÊn ®Ò t«n gi¸o trong c¸c lo¹i h×nh 
HiÕn ph¸p; 

2. Ph©n tÝch cÊu tróc, néi dung §iÒu 70 
HiÕn ph¸p 1992; 

3. MÊy ®Æc ®iÓm cña qu¸ tr×nh thÓ chÕ 
hãa vµ thùc thi §iÒu 70 HiÕn ph¸p 1992 ë 
n­íc ta: thµnh tùu vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra; 
 
*. GS.TS., §¹i häc Quèc gia Hµ Néi. 

t«n gi¸o - vÊn ®Ò lÝ luËn vµ thùc tiÔn 
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4. Thö thiÕt kÕ “§iÒu 70” (söa ®æi). 

D­íi ®©y lµ nh÷ng néi dung cô thÓ 
cña bµi viÕt. 

1. VÊn ®Ò t«n gi¸o trong c¸c lo¹i h×nh 
HiÕn ph¸p 

Tr­íc hÕt xin nãi ngay, ph¹m trï “tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o” trong HiÕn ph¸p còng 
nh­ Ph¸p lÖnh TÝn ng­ìng, T«n gi¸o 
(2004) lµ lèi diÔn ng«n cã thÓ phï hîp 
®èi víi n­íc ta. Tuy vËy, theo dâi c¸c b¶n 
HiÕn ph¸p cña rÊt nhiÒu n­íc trªn thÕ 
giíi chóng t«i thÊy r»ng ph¹m trï nµy 
cã thÓ ®­îc gäi chung lµ vÊn ®Ò t«n gi¸o 
(trong néi dung, nhiÒu quèc gia, kÓ c¶ 
Liªn hîp quèc, trong b¶n Tuyªn ng«n 
quyÒn con ng­êi næi tiÕng (1948), vÊn ®Ò 
trªn cã thÓ t¸ch biÖt thµnh ph¹m trï cÆp 
ba: tù do t­ t­ëng (ý thøc), tÝn ng­ìng vµ 
t«n gi¸o. §Ó tiÖn tr×nh bµy, chóng t«i xin 
lùa chän ph­¬ng ¸n chung nµy. 

Trªn thÕ giíi hiÖn nay, trõ mét sè Ýt 
nh÷ng Nhµ n­íc - T«n gi¸o, nghÜa lµ 
nh÷ng quèc gia dïng luËt ®¹o ®Ó chÕ ngù 
luËt ®êi, nh÷ng nhµ n­íc kh«ng chÊp 
nhËn m« h×nh nhµ n­íc ph¸p quyÒn vµ 
d©n sù nh­ kiÓu Iran, Arap Xªut…, cßn 
®¹i ®a sè ®Òu theo m« h×nh Nhµ n­íc thÕ 
tôc, nghÜa lµ nhµ n­íc phi t«n gi¸o. 

VÒ néi dung vÊn ®Ò t«n gi¸o trong c¸c 
b¶n HiÕn ph¸p cña c¸c quèc gia thÕ tôc, 
dï diÔn ng«n cã kh¸c nhau, nh­ng ®Òu 
cã ®Æc ®iÓm chung lµ: kh¼ng ®Þnh quyÒn 
tù do t«n gi¸o vµ nguyªn t¾c t¸ch biÖt 
Nhµ n­íc vµ c¸c Gi¸o héi. J. Bauberot, 
mét häc gi¶ næi tiÕng Ph¸p vÒ Chñ nghÜa 
thÕ tôc, ®· m« h×nh hãa hai quyÒn c¬ b¶n 
nµy, nãi c¸ch kh¸c lµ m« h×nh hãa mét 
Nhµ n­íc thÕ tôc nãi chung nh­ sau 
(2005 vµ 2010):  

 

 
 
 
                             
 

Tù do ý thøc 
vµ t«n gi¸o 

Sù ph©n li t«n gi¸o vµ 
chÝnh trÞ 

 

 
 
 
 
 

B×nh ®¼ng 
c¸c t«n gi¸o 

LÏ dÜ nhiªn ®©y lµ vÊn ®Ò rÊt phøc t¹p. 
Trong khu«n khæ cña viÖc kiÕn t¹o 
nh÷ng ®iÒu luËt c¬ b¶n vÒ tù do t«n gi¸o 
trong c¸c b¶n HiÕn ph¸p, dï sao ng­êi ta 
còng ph¶i quan t©m nh÷ng yÕu tè “c¨n 
b¶n vµ phÝa sau” cÇn ph¶i cã. Xem ra, víi 
mäi nhµ n­íc thÕ tôc viÖc gi¶i quyÕt mèi 
quan hÖ gi÷a nhµ n­íc - c¸c gi¸o héi 
trong HiÕn ph¸p còng vÉn lµ ®iÒu khã 
kh¨n nhÊt. MÆt kh¸c, viÖc lùa chän 
nh÷ng “lèi diÔn t¶” c¸c néi dung quan 
träng nãi trªn th× tïy theo truyÒn thèng 
chÝnh trÞ, nh÷ng ®Æc ®iÓm t©m lÝ x· héi 
cña mçi n­íc. 

V× thÕ, d­êng nh­ ®ã lµ mÉu sè chung 
cña c¸c b¶n HiÕn ph¸p cña nh÷ng quèc 
gia thuéc lo¹i nµy. 

VÒ cÊu tróc, ®Ó thÓ hiÖn c¸c quyÒn Êy 
chóng ta thÊy cã mét sè d¹ng sau ®©y: 
Lo¹i thø nhÊt, lèi cÊu tróc bao qu¸t vµ 
“tõ phÝa Nhµ n­íc”. 

HiÕn ph¸p cña Mü lµ mét tr­êng hîp 
tiªu biÓu. §iÒu kho¶n bæ sung thø nhÊt 
cña HiÕn ph¸p Mü: “Quèc héi sÏ kh«ng 
lµm luËt t«n träng mét sù chÝnh thøc hãa 
cña mét t«n gi¸o hay ng¨n cÊm viÖc tù 
do thê cóng”(1). Ngoµi ra, trong c¸c §iÒu 
kho¶n Thùc thi tù do vèn rÊt phøc t¹p 
cña luËt ph¸p Mü, còng ®· cã nhiÒu ®iÒu 
 
1. §iÒu kho¶n quan träng nµy cña HiÕn ph¸p Hoa 
Kú, cã thÓ tham kh¶o trong cuèn s¸ch míi nhÊt LuËt 
vµ T«n gi¸o: Toµn c¶nh quèc gia, quèc tÕ vµ so s¸nh 
cña W. Cole Durham, JR vµ Brett G. Scharffs, 2010. 
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kho¶n vÒ “bøc t­êng chia t¸ch”, quy ®Þnh 
ranh giíi gi÷a c¸c t«n gi¸o vµ chÝnh phñ 
trong ®ã c¸c tæ chøc t«n gi¸o cã thÓ lµm 
nh÷ng g× vÒ mÆt “thÇn quyÒn” cña c¸i 
biªn giíi Êy mµ kh«ng chÞu sù can thiÖp 
cña “chÝnh quyÒn”. Nãi c¸ch kh¸c lµ 
“quyÒn tù qu¶n” cña gi¸o héi vµ mèi liªn 
hÖ cña nã víi quyÒn lùc ph¸p lÝ(2). 

Tr­êng hîp n­íc Ph¸p l¹i cã nÐt 
riªng. HiÕn ph¸p 1958 cña Ph¸p ®Þnh 
nghÜa n­íc Ph¸p lµ n­íc Céng hßa thÕ 
tôc, t«n träng mäi tÝn ng­ìng vµ t«n 
gi¸o. Cô thÓ HiÕn ph¸p ngµy 04/10/1958 
cña Ph¸p cã ghi: “Ph¸p lµ mét n­íc céng 
hßa kh«ng thÓ chia t¸ch, thÕ tôc, d©n chñ 
vµ x· héi, ®¶m b¶o sù c«ng b»ng tr­íc 
luËt ph¸p cho tÊt c¶ c¸c c«ng d©n cña nã 
kh«ng ph©n biÖt nguån gèc, s¾c téc hay 
t«n gi¸o”(3). 

Míi ®©y, trong §¹o luËt th¸ng 11/2004, 
n­íc Ph¸p l¹i ph¶i bæ sung c¸c ®iÒu 
kho¶n cña HiÕn ph¸p xung quanh m« 
h×nh nhµ n­íc thÕ tôc trung lËp (L’Etat - 
laique) cña m×nh khi nãi r»ng: “Kh«ng 
cho phÐp bÊt cø ai lîi dông tÝn ng­ìng 
t«n gi¸o ®Ó xem b¶n th©n m×nh kh«ng 
chÞu sù chi phèi bëi c¸c quy ®Þnh chung 
qu¶n lÝ c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan 
c«ng quyÒn víi c«ng d©n”. ë ®©y chóng 
ta kh«ng bµn ®Õn sù kh¸c biÖt vÒ t­ 
t­ëng triÕt häc vµ lÞch sö cña hai n­íc 
tiªu biÓu cho c¸c cuéc c¸ch m¹ng t­ s¶n 
®iÓn h×nh thÕ kØ XVIII vµ còng lµ n¬i ra 
®êi nh÷ng b¶n tuyªn ng«n nh©n quyÒn 
næi tiÕng. Sù kh¸c biÖt vÒ HiÕn ph¸p 
trong vÊn ®Ò t«n gi¸o ë hai quèc gia nµy 
ë chç: nÕu nh­ ë Mü, ng­êi ta nãi r»ng 
“Chóa t¹o nªn c¸c quyÒn cña con ng­êi”, 
th× ®iÒu nµy l¹i kh«ng hÒ cã ý cung cÊp 
bÊt cø quyÒn lùc nµo cho c¸c gi¸o héi. ë 
Ph¸p, ng­îc l¹i, mét n­íc mµ C«ng gi¸o 

chÕ ngù, v× thÕ, trong viÖc x¸c ®Þnh 
quyÒn tù do t«n gi¸o trong c¸c b¶n HiÕn 
ph¸p tõ 1789 trë ®i l¹i lµ viÖc gi¶i quyÕt 
mèi quan hÖ víi t«n gi¸o nµy(4). 

Dï cã sù kh¸c nhau lo¹i h×nh nµy 
còng rÊt gÇn víi lèi diÔn t¶ cña §iÒu 18, 
Tuyªn ng«n nh©n quyÒn cña Liªn hîp 
quèc (1948) nãi trªn: “Mäi ng­êi ®Òu cã 
quyÒn tù do t­ t­ëng, tÝn ng­ìng vµ t«n 
gi¸o; quyÒn nµy bao gåm tù do thay ®æi 
t«n gi¸o hay ®øc tin cña m×nh vµ tù do, 
cho dï mét m×nh hay trong céng ®ång 
víi nh÷ng ng­êi kh¸c vµ ë n¬i c«ng 
céng hay chç riªng t­, ®Ó thÓ hiÖn t«n 
gi¸o hay ®øc tin cña m×nh trong gi¸o 
huÊn, thùc hµnh, thê phông vµ t«n kÝnh”. 
 
2. §©y lµ mét vÊn ®Ò rÊt phøc t¹p cña m« h×nh nhµ 
n­íc thÕ tôc ë Mü thÝch øng víi mét “d©n téc t«n 
gi¸o” nh­ng l¹i tiªu biÓu cho m« h×nh nhµ n­íc thÕ 
tôc kiÓu T«n gi¸o d©n sù. Xem bµi: ChÕ ®é quan hÖ 
Gi¸o héi - Nhµ n­íc ë Mü (vµ t¸c dông cña nã ®èi 
víi quyÒn tù trÞ cña Gi¸o héi) cña Carl H. Esbeck, 
trong cuèn T«n gi¸o vµ x· héi Mü, (2005). 
3. L­u ý r»ng §iÒu sè 10 cña Tuyªn ng«n nh©n 
quyÒn vµ quyÒn c«ng d©n cña n­íc Ph¸p còng ®· 
quy ®Þnh: “Kh«ng ai bÞ b¾t gi÷ v× ý kiÕn cña m×nh, 
kÓ c¶ tÝn ®å t«n gi¸o, miÔn lµ sù biÓu ®¹t cña hä 
kh«ng vi ph¹m trËt tù luËt ph¸p quy ®Þnh”. Lêi nãi 
®Çu cña HiÕn ph¸p 1946 cña n­íc Ph¸p còng cã 
nãi: “Kh«ng ai bÞ ph©n biÖt ®èi xö trong c«ng viÖc 
v× lÝ do nguån gèc, ý kiÕn hay tÝn ng­ìng… ViÖc tæ 
chøc mét hÖ thèng gi¸o dôc tù do vµ thÕ tôc ë mäi 
cÊp ®é lµ tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n­íc”. Theo F. 
Messner (2007), nguyªn lÝ “thÕ tôc” ®· cã gi¸ trÞ 
hîp hiÕn tr­íc khi nã ®­îc ®­a vµo HiÕn ph¸p 1946 
vµ ®· cã hiÖu lùc khi luËt t«n gi¸o ®Þa ph­¬ng ®­îc 
quyÒn lùc lËp ph¸p kh¼ng ®Þnh. Nguyªn lÝ “thÕ tôc” 
thùc ra ®· ®­îc ghi trong §iÒu 2 cña LuËt ph©n li 
(9/12/1905), ®«i khi ®­îc hiÓu réng ra ®Ó ñng hé ý 
kiÕn cho r»ng, viÖc hç trî tµi chÝnh c«ng cho t«n 
gi¸o lµ bÊt hîp ph¸p. 
 Nh­ vËy, viÖc thÓ chÕ hãa c¸c quyÒn tù do t«n 
gi¸o trong HiÕn ph¸p kh«ng chØ lµ mét qu¸ tr×nh l©u 
dµi mµ th­êng xuyªn ®­îc thÓ chÕ hãa trong c¸c v¨n 
b¶n lËp ph¸p kh¸c. 
4. Xem: J. Bauberot. C¸ch thÕ tôc hãa n­íc Ph¸p 
trong bèi c¶nh toµn cÇu hãa, Héi th¶o Quèc tÕ vÒ 
T«n gi¸o vµ Nh©n quyÒn, Hµ Néi, 2007. 
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TÝnh phæ biÕn cña v¨n b¶n nµy trªn 
thÕ giíi lµ ®iÒu kh«ng ph¶i bµn c·i. 
Ng­êi ta vÉn coi ®©y lµ v¨n b¶n mÉu 
mùc vµ cã tÝnh phæ qu¸t vÒ ph¸p lÝ dï nã 
chØ lµ “tuyªn ng«n” vÒ quyÒn tù do t«n 
gi¸o, tÝn ng­ìng. 

Lo¹i thø hai, mét sè quèc gia trong 
HiÕn ph¸p cña m×nh l¹i cã lèi diÔn t¶ 
kh¸c vÒ quyÒn tù do t«n gi¸o. §ã lµ lèi 
diÔn t¶ võa “nguyªn t¾c” võa cã c¸c ®iÒu 
kho¶n cô thÓ. Ch¼ng h¹n HiÕn ph¸p Iraq, 
PhÇn 1, §iÒu 2 (2007) cã ghi:  

“Islam gi¸o lµ t«n gi¸o chÝnh thøc cña 
Nhµ n­íc vµ nã lµ mét nguån ph¸p chÕ 
c¬ së: 

a. Kh«ng cã luËt nµo cã thÓ ®­îc ban 
hµnh mµ m©u thuÉn c¸c ®iÒu kho¶n ®­îc 
chÝnh thøc hãa cña Islam gi¸o. 

b. Kh«ng cã luËt nµo cã thÓ ®­îc ban 
hµnh mµ m©u thuÉn nguyªn t¾c cña d©n chñ. 

c. Kh«ng cã luËt nµo cã thÓ ®­îc ban 
hµnh mµ m©u thuÉn c¸c quyÒn vµ quyÒn 
tù do c¬ b¶n nh­ ®­îc quy ®Þnh trong 
hiÕn ph¸p nµy”(5). 

Iraq râ rµng lµ mét tr­êng hîp ®Æc 
biÖt cña lo¹i h×nh nhµ n­íc thÕ tôc. §iÒu 
kho¶n nµy cho thÊy nhµ n­íc ®· t×m 
c¸ch hµi hßa viÖc coi Islam gi¸o lµ t«n 
gi¸o chÝnh thøc cña m×nh, thËm chÝ lµ 
mét nguån ph¸p chÕ c¬ së, nh­ng ®ång 
thêi l¹i kh«ng “chÝnh thøc hãa” Islam 
gi¸o vµ t«n träng c¸c nguyªn t¾c d©n 
chñ, c¸c quyÒn tù do c¬ b¶n cña c«ng d©n. 

Tr­êng hîp cña Trung Quèc còng rÊt 
®¸ng l­u ý. HiÕn ph¸p cña Trung Quèc 
ph¶n ¸nh th¸i ®é cña §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc, mét mÆt cè g¾ng “gi¶m bít 
sù nhÊn m¹nh vµo tÝnh v« thÇn”, b¶o vÖ 
quyÒn “tù do tÝn ng­ìng t«n gi¸o” nh­ 
mét c«ng cô cña chÝnh s¸ch mÆt trËn d©n 

téc thèng nhÊt, cè g¾ng gi¶i quyÕt m©u 
thuÉn gi÷a ®Êu tranh giai cÊp, ®oµn kÕt 
d©n téc víi thùc thi “tù do tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o” dï r»ng “chÝnh s¸ch tù do t«n 
gi¸o, tÝn ng­ìng kh«ng ph¶i lµ ®Ó ph¸t 
triÓn t«n gi¸o mµ lµ lµm chËm sù tiÕn bé 
cña t«n gi¸o”(6). 

HiÕn ph¸p cña Trung Quèc liªn quan 
®Õn vÊn ®Ò t«n gi¸o thÓ hiÖn tËp trung ë 
§iÒu 36 víi 5 kho¶n cô thÓ vÒ quyÒn c«ng 
d©n víi tÝn ng­ìng, t«n gi¸o. Theo ®ã, 
®iÒu kho¶n c¬ b¶n lµ: “Trung Quèc c«ng 
nhËn tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o vµ thùc 
hµnh t«n gi¸o cña mäi c«ng d©n. T«n 
gi¸o vµ Nhµ n­íc cÇn ph¶i t¸ch rêi”. 

TiÕp ®ã c¸c ®iÒu kho¶n cô thÓ kh¸c, 
thÝ dô ®iÒu kho¶n c«ng nhËn vµ b¶o hé 
tµi s¶n cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o (®Õn nay 
vÉn lµ 5 t«n gi¸o); ®iÒu kho¶n quan 
träng kh¸c quy ®Þnh “kh«ng ai ®­îc 
phÐp dïng t«n gi¸o ®Ó tham gia c¸c ho¹t 
®éng g©y rèi trËt tù x· héi, ¶nh h­ëng 
søc kháe c«ng d©n, hay c¶n trë hÖ thèng 
gi¸o dôc nhµ n­íc”… 

Râ rµng lèi diÔn t¶ quyÒn tù do t«n 
gi¸o cña HiÕn ph¸p Trung Quèc lµ thuéc 
lo¹i nµy. NhiÒu häc gi¶ Trung Quèc h«m 
nay vÉn cã nh÷ng b¨n kho¨n vÒ viÖc 
hoµn thiÖn luËt ph¸p vÒ t«n gi¸o. V­íng 
m¾c cã tÝnh ph­¬ng ph¸p lµ ë chç viÖc 
c«ng nhËn vµ b¶o hé cña luËt ph¸p víi 
c¸c tæ chøc t«n gi¸o ®Òu  thiÕu tÝnh ph¸p 
lÝ cô thÓ; sù ph©n t¸ch quyÒn lùc nhµ 
n­íc vµ gi¸o héi còng ch­a ®Çy ®ñ vµ 
ch­a cã tÝnh c¸ch x· héi c«ng d©n. Nãi 
c¸ch kh¸c lµ nhu cÇu vÒ sù söa ®æi §iÒu  
 
5. Xem cuèn cña W. Cole Durham JR vµ Brett G. 
Schaffs. LuËt vµ T«n gi¸o…, s®d. 
6. Xem: C¸c vÊn ®Ò t«n gi¸o cña Trung Quèc cña 
L­u Bµnh, Héi th¶o Quèc tÕ Ph¸p quyÒn vµ T«n 
gi¸o, Hµ Néi, 2007. 



§ç Quang H­ng. VÊn ®Ò tÝn ng­ìng, t«n gi¸o...                                               7 

 7

36 cña HiÕn ph¸p Trung Quèc ®· trë nªn 
cÊp b¸ch nh÷ng n¨m gÇn ®©y v× “nã ch­a 
®ñ c¬ së ph¸p lÝ ®Ó b¶o vÖ cho quyÒn c¬ 
b¶n cña c«ng d©n vÒ t«n gi¸o vµ bëi hiÖu 
lùc cña ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o cßn bÞ h¹n 
chÕ. Söa ®æi §iÒu 36 lµ b­íc quan träng 
trong viÖc cñng cè hÖ thèng ph¸p lÝ cña 
Trung Quèc. Söa ®æi HiÕn ph¸p lµ ®iÓm 
khëi ®Çu cho c¶i c¸ch ph¸p lÝ ë Trung 
Quèc”(7). 

Cã thÓ nãi r»ng, nh×n chung, cïng víi 
sù ph¸t triÓn cña x· héi vµ nh©n lo¹i, c¸c 
quyÒn tù do t«n gi¸o, tÝn ng­ìng ngµy 
cµng ®­îc thÓ chÕ hãa tèt h¬n, hîp lÝ vµ 
hiÖu lùc h¬n trong hÖ thèng HiÕn ph¸p 
vµ luËt ph¸p t«n gi¸o nãi chung. 

2. Ph©n tÝch cÊu tróc, néi dung §iÒu 70 
HiÕn ph¸p 1992 

Trë l¹i víi §iÒu 70 cña HiÕn ph¸p 
1992. Tæng qu¸t, §iÒu 70 cña HiÕn ph¸p 
nµy lµ theo m« h×nh thø hai nh­ chóng 
t«i ph©n lo¹i ë trªn. 

- Víi nh÷ng “gi¸ trÞ chung”, §iÒu 70 
®­îc cÊu tróc bëi “ba ch©n ®Õ”: “C«ng d©n cã 
quyÒn tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o” + “theo 
hoÆc kh«ng theo mét t«n gi¸o nµo” + “c¸c 
t«n gi¸o ®Òu b×nh ®¼ng tr­íc ph¸p luËt”. 

- Víi c¸c “gi¸ trÞ cô thÓ”: HiÕn ph¸p 
cña ViÖt Nam ®Æc biÖt coi träng viÖc b¶o 
hé c¸c c¬ së thê tù. §ång thêi, còng 
gièng nh­ HiÕn ph¸p cña Trung Quèc, 
chóng ta nhÊn m¹nh mét “nguyªn t¾c 
chÝnh trÞ” kh¸c trong vÊn ®Ò t«n gi¸o 
vèn rÊt phøc t¹p vµ nh¹y c¶m ë n­íc ta 
®ã lµ “kh«ng ai ®­îc x©m ph¹m tù do t«n 
gi¸o tÝn ng­ìng hoÆc lîi dông tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o ®Ó lµm tr¸i ph¸p luËt 
vµ chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc”. 

B×nh luËn: 

1. QuyÒn tù do t«n gi¸o, tÝn ng­ìng lµ 
®iÒu mäi nhµ n­íc thÕ tôc ®Òu thõa nhËn, 
v× ®ã lµ ®iÒu hiÓn nhiªn cña nh©n lo¹i. 
Tuy thÕ, viÖc diÔn t¶ nã trong ng«n ng÷ 
luËt ph¸p l¹i rÊt kh¸c nhau.  

- MÆc dï vÒ l«gic, HiÕn ph¸p 1992 ®­a 
kh¸i niÖm theo hoÆc kh«ng theo (t«n 
gi¸o hay ®¹o) vµ chóng ta vÉn coi ®ã lµ 
mét sù “tiÕn bé” so víi c¸c v¨n b¶n tr­íc 
®ã. Nh­ng theo chóng t«i, kh¸i niÖm tù 
do t«n gi¸o, nÕu ®­îc hiÓu ®óng nh­ c¸c 
C«ng ­íc Quèc tÕ hiÖn nay, th× ®· chøa 
®ùng c¶ quyÒn “kh«ng theo”. MÆt kh¸c, dÜ 
nhiªn ®©y lµ mét c©u chuyÖn kh¸c, néi 
dung cña quyÒn tù do t«n gi¸o, tÝn 
ng­ìng míi lµ quan träng. ë n­íc ta cßn 
cã mét mãn nî ph¸p lÝ lín ë chç nµy, 
nh­ng xin ph©n tÝch ë mét dÞp kh¸c. 

- VÊn ®Ò “c¸c t«n gi¸o b×nh ®¼ng tr­íc 
ph¸p luËt” còng vËy. Thùc ra, nÕu kh«ng 
cã tù do t«n gi¸o thùc sù th× c¸c t«n gi¸o 
còng kh«ng thÓ “b×nh ®¼ng tr­íc ph¸p 
luËt”; ®­îc ®èi xö nh­ nhau, thËm chÝ c¸c 
t«n gi¸o nhãm nhá lu«n chÞu søc Ðp 
tr­íc t«n gi¸o chñ l­u. 

- Cuèi cïng, cã nªn chØ coi c«ng d©n 
míi cã quyÒn tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o? 
ë rÊt nhiÒu n­íc, tõ nµy ®­îc thay thÕ 
b»ng tõ mäi ng­êi. Mét ng­êi tï trong 
ngôc vÉn cã thÓ ®­îc h­ëng c¸c quyÒn tù 
do thê phông, thùc hµnh t«n gi¸o cña 
m×nh, v.v… 

2. VÒ c¸c quyÒn cô thÓ:  

- ViÖc chóng ta chØ nhÊn m¹nh ph¸p 
luËt b¶o hé c¬ së thê tù (vèn lµ mét 
ph­¬ng diÖn quan träng cña “qu¶n lÝ nhµ 
n­íc vÒ t«n gi¸o”) th× Ýt nhÊt ®Î ra mét 
hÖ luËn: C¬ së thê tù nµo? Cña ai? ë n­íc  
 
7. Xem: L­u Bµnh, bµi ®· dÉn. 
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ta hiÖn nay, Ýt nhÊt cã hai lo¹i c¬ së thê 
tù: cña c¸c t«n gi¸o ®­îc nhµ n­íc c«ng 
nhËn (13 t«n gi¸o vµ 32 tæ chøc t«n gi¸o 
cña chóng). VËy c¸c c¬ së thê tù cña c¸c 
t«n gi¸o cßn l¹i th× sao? 

- §iÒu kho¶n vÒ “lîi dông tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o ®Ó lµm tr¸i ph¸p luËt” lu«n lµ 
®iÒu cÇn thiÕt nh­ng ë ®©y chóng ta l¹i 
chØ g¾n víi “chÝnh s¸ch nhµ n­íc”. VËy 
cßn c¸c gi¸ trÞ cã tÝnh nguyªn t¾c lín 
kh¸c: søc kháe, truyÒn thèng v¨n hãa, 
d©n téc, an ninh quèc gia, v.v…? 

Chóng t«i nghÜ r»ng §iÒu 70 cña HiÕn 
ph¸p 1992 ra ®êi vµo lóc n­íc ta thùc sù 
b¾t ®Çu lé tr×nh ®æi míi. §­¬ng nhiªn 
b¶n HiÕn ph¸p nµy cã vai trß lÞch sö cña 
nã. Nh÷ng ®iÒu trªn, dï chØ lµ l«gic h×nh 
thøc, nh­ng còng ®· cho thÊy nhu cÇu 
cña sù cÇn thiÕt ph¶i söa ®æi. Víi HiÕn 
ph¸p, nhu cÇu vÒ tÝnh chuÈn mùc vµ æn 
®Þnh th­êng rÊt cao, thËm chÝ cã nh÷ng 
n­íc gi÷ ®­îc tÝnh æn ®Þnh cña nhiÒu 
®iÒu luËt hµng thÕ kØ. Song ®iÒu ®ã còng 
kh«ng ng¨n c¶n chóng ta lµm ®iÒu nµy. 

3. MÊy ®Æc ®iÓm cña qu¸ tr×nh thÓ chÕ 
hãa vµ thùc thi §iÒu 70 HiÕn ph¸p 1992 
ë n­íc ta: thµnh tùu vµ nh÷ng vÊn ®Ò 
®Æt ra 

3.1. Nh÷ng v¨n b¶n c¬ b¶n vµ nh÷ng 
thµnh tùu 

- Ngµy 19/4/1999 ban hµnh NghÞ ®Þnh 
sè 26/1999/N§/CP vµ sau ®ã ngµy 
16/6/1999 ban hµnh Th«ng t­ sè 
01/1999/TT/TGCP h­íng dÉn thùc hiÖn 
mét sè ®iÒu trong NghÞ ®Þnh. 

V¨n b¶n nµy lµ tËp trung nhÊt, ®iÓn 
h×nh cho ph­¬ng thøc “xin - cho” trong 
viÖc qu¶n lÝ t«n gi¸o còng nh­ ph­¬ng 
c¸ch so¹n th¶o v¨n b¶n vµ “ng«n ng÷” 

chÝnh trÞ, qu¶n lÝ t«n gi¸o. Ngoµi viÖc 
kh¼ng ®Þnh l¹i nh÷ng ®iÒu kho¶n trong 
§iÒu 70 cña HiÕn ph¸p 1992, NghÞ ®Þnh 
26/CP còng cã nh÷ng cè g¾ng nhÊt ®Þnh 
®Ó thÓ chÕ hãa cô thÓ h¬n quyÒn tù do t«n 
gi¸o tÝn ng­ìng (®¸ng kÓ nhÊt lµ sù quy 
®Þnh vÒ c¶ 3 mÆt cña “chÝnh s¸ch t«n 
gi¸o” vµ qu¶n lÝ t«n gi¸o ë n­íc ta lµ: 
Theo ®¹o, Hµnh ®¹o vµ Qu¶n ®¹o. 

- V¨n b¶n ®¸ng kÓ nhÊt nh÷ng n¨m 
qua tÊt nhiªn lµ Ph¸p lÖnh TÝn ng­ìng, 
T«n gi¸o (®­îc UBTVQH Khãa IX th«ng 
qua ngµy 29/6/2004 vµ ®­îc Chñ tÞch 
n­íc kÝ lÖnh c«ng bè ngµy 15/11/2004). 
CÇn nãi thªm r»ng, ®Ó h­íng dÉn thi 
hµnh ph¸p lÖnh ®ã, ngµy 01/3/2005, ChÝnh 
phñ c«ng bè NghÞ ®Þnh sè 22/CP H­íng 
dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh.  

Ph¸p lÖnh nµy gåm 6 ch­¬ng 41 ®iÒu, 
®· kÕ thõa, ph¸t triÓn nhiÒu ®iÒu kho¶n, 
nhê ®ã ®· cã kh¶ n¨ng kh¾c phôc ®­îc 
mét sè nh÷ng h¹n chÕ bÊt cËp cña NghÞ 
®Þnh 26, ®¶m b¶o tèt h¬n tÝnh t­¬ng 
thÝch víi c¸c C«ng ­íc vµ luËt ph¸p Quèc 
tÕ vÒ t«n gi¸o. 

Cã thÓ nãi víi Ph¸p lÖnh nµy, chóng ta 
®· cã nh÷ng b­íc tiÕn kh¸ dµi trong viÖc 
thÓ chÕ hãa quyÒn tù do t«n gi¸o, tÝn 
ng­ìng trªn c¶ 4 mÆt: thø nhÊt, ®· cã sù 
tiÕn bé râ rÖt trong viÖc thÓ chÕ hãa cô 
thÓ h¬n quyÒn tù do t«n gi¸o, tÝn ng­ìng 
(cïng víi nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c, 
Ph¸p lÖnh ®· chuÈn hãa h¬n quyÒn tù do 
t«n gi¸o vµ tÝn ng­ìng trong nh÷ng néi 
dung cô thÓ míi)(8); thø hai, vÊn ®Ò ®µo 
t¹o vµ sö dông chøc s¾c; thø ba, vÊn ®Ò 
 
8. Theo chóng t«i, so víi C«ng ­íc Quèc tÕ, ng«n 
ng÷ luËt ph¸p cña n­íc ta vÒ vÊn ®Ò nµy hiÖn cßn 
ch­a ®Ò cËp ®Õn Ýt nhÊt ë hai néi dung quan träng, ®ã 
lµ: quyÒn tù do truyÒn gi¸o vµ quyÒn c¶i ®¹o 
(convertir). 
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®Êt ®ai vµ tµi s¶n t«n gi¸o(9); thø t­, vÊn 
®Ò quan hÖ quèc tÕ cña c¸c t«n gi¸o. 

Mét vÊn ®Ò quan träng kh¸c, thËm chÝ 
cã ý nghÜa bao trïm dï Ýt ®­îc hiÖn h÷u 
b»ng ng«n ng÷ ph¸p luËt. §ã lµ qu¸ tr×nh 
x©y dùng vµ hoµn thiÖn m« h×nh nhµ 
n­íc thÕ tôc. Theo chóng t«i viÖc ViÖt 
Nam lùa chän m« h×nh nhµ n­íc thÕ tôc 
®a nguyªn lµ hîp lÝ, thùc ra ®­îc b¾t ®Çu 
víi viÖc Chñ tÞch Hå ChÝ Minh kÝ S¾c lÖnh 
234 (14/6/1955)(10). Tuy vËy, cho ®Õn tr­íc 
khi cã ChØ thÞ 01/2005/CT-TTg ngµy 
04/02/2005 VÒ c«ng t¸c ®èi víi ®¹o Tin 
Lµnh, th× vÒ mÆt ph¸p luËt, nhµ n­íc ta 
vÉn cã mãn nî ph¸p lÝ kÐo dµi. §ã lµ viÖc, 
khi lùa chän m« h×nh ®a nguyªn vÒ t«n 
gi¸o, mét thêi gian dµi chóng ta chØ c«ng 
nhËn 6 t«n gi¸o (mµ còng kh«ng ®Òu 
nhau vÒ mÆt ph¸p lÝ víi mçi t«n gi¸o), c¸c 
t«n gi¸o cßn l¹i ®Òu ë vÞ trÝ th¶ næi. 

Víi ý nghÜa ®ã, ChØ thÞ 01 cã thÓ coi lµ 
mét dÊu son ®¸nh dÊu sù ph¸t triÓn lé 
tr×nh t«n gi¸o vµ ph¸p quyÒn ë n­íc ta. 
Tõ 2006 ®Õn nay, hÖ thèng t«n gi¸o ë 
ViÖt Nam ®· cã sù thay ®æi c¨n b¶n, ®ã lµ 
viÖc nhµ n­íc ®· lÇn l­ît c«ng nhËn 
nhiÒu t«n gi¸o kh¸c, n©ng con sè t«n 
gi¸o ®­îc thõa nhËn lªn 13 vµ 32 tæ chøc 
t«n gi¸o. Nãi theo x· häc t«n gi¸o th× 
®©y lµ hiÖn t­îng t¸i cÊu h×nh ®êi sèng 
t«n gi¸o, mét sù kiÖn t«n gi¸o hÕt søc 
quan träng, kÓ c¶ trong mèi quan hÖ t«n 
gi¸o vµ ph¸p quyÒn(11). Nh­ng ®ã l¹i lµ 
vÊn ®Ò kh¸c. 

3.2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra 

Bµn vÒ §iÒu 70 HiÕn ph¸p 1992 hay 
nãi réng h¬n lµ thùc tr¹ng mèi quan hÖ 
ph¸p quyÒn vµ t«n gi¸o ë n­íc ta hiÖn 
nay, nh­ ®· nãi ë trªn, chóng ta ®· cã 
®­îc nh÷ng thµnh tùu quan träng. 

Nh­ng còng ph¶i nãi ngay lµ, nh÷ng 
®iÒu kiÖn chñ quan vµ kh¸ch quan cña 
®êi sèng t«n gi¸o ë n­íc ta hiÖn nay, 
nh÷ng yªu cÇu míi cña viÖc ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò t«n 
gi¸o, tÝn ng­ìng còng cho thÊy nh÷ng 
bÊt cËp, v­íng m¾c trong qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn c¸c quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh, c¸c 
®iÒu kho¶n cña c¸c bé luËt kh¸c cã liªn 
quan ®Õn ®êi sèng t«n gi¸o.  

- Thø nhÊt, nh­ ®· ph©n tÝch phÇn cÊu 
tróc v¨n b¶n (phÇn 2), b¶n th©n §iÒu 70 
cña HiÕn ph¸p 1992 còng ®· ®Õn lóc ph¶i 
söa ®æi. Chóng ta cÇn ph¶i t¨ng c­êng sù 
thÓ chÕ hãa quyÒn tù do t«n gi¸o, tÝn 
ng­ìng theo h­íng cËp nhËt, toµn diÖn 
vµ bao qu¸t h¬n, t¹o ra kh¶ n¨ng æn 
®Þnh, nhÊt qu¸n h¬n vÒ tÝnh ph¸p lÝ còng 
nh­ sù héi nhËp quèc tÕ cao h¬n n÷a. 
§iÒu nµy kh«ng chØ tháa m·n tèt h¬n 
nhu cÇu chÝnh ®¸ng cña mét bé phËn to 
lín cña d©n téc (chØ riªng céng ®ång c¸c 
t«n gi¸o, con sè hiÖn nay ®· lªn tíi xÊp 
xØ 30 triÖu ng­êi. NÕu më réng “tÝn 
ng­ìng”, ch­a nãi ®Õn c¸c sinh ho¹t t©m 
linh th× con sè Êy cßn lín h¬n nhiÒu) mµ 
cßn t¹o ra g­¬ng mÆt ph¸p lÝ cã tÝnh 
hiÖn ®¹i h¬n. 
 
9. §©y lµ vÊn ®Ò phøc t¹p víi nhiÒu quèc gia. ë n­íc 
ta, ®ã còng lµ ®iÓm nãng. Nh­ng sù tiÕn bé th× còng 
kh«ng thÓ kh«ng c«ng nhËn. 
10. Theo sù “tæng kÕt” cña thÕ giíi, ®¹i thÓ ®Õn nay 
®· cã 4 m« h×nh nhµ n­íc thÕ tôc: m« h×nh t«n gi¸o - 
nhµ n­íc (víi nh÷ng quèc gia cã mét t«n gi¸o chñ 
l­u, thËm chÝ cã ý nghÜa nh­ quèc gi¸o); m« h×nh t«n 
gi¸o d©n sù; m« h×nh thÕ tôc ®a nguyªn (nhµ n­íc 
c«ng nhËn mét sè t«n gi¸o cã chän läc, t«n träng c¸c 
t«n gi¸o cßn l¹i) vµ m« h×nh thÓ chÕ thÕ tôc trung lËp 
(laicitÐ), trong ®ã nhµ n­íc “kh«ng thõa nhËn” bÊt 
cø t«n gi¸o nµo, mäi t«n gi¸o ®Òu thùc thi nguyªn lÝ 
thÕ tôc tr­íc nhµ n­íc. 
11. Xem: §ç Quang H­ng. T¸i cÊu h×nh ®êi sèng 
t«n gi¸o ë ViÖt Nam hiÖn nay: nh÷ng th¸ch thøc míi 
vÒ mÆt ph¸p lÝ, t¹p chÝ KHXH, sè 10/2011. 
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- Thø hai, cã mét m©u thuÉn quan 
träng mang tÝnh b¶n thÓ, néi t¹i vÒ mÆt 
néi dung cña §iÒu 70 nãi trªn còng nh­ 
nh÷ng h¹n chÕ cña c¶ hÖ thèng luËt ph¸p 
t«n gi¸o ë n­íc ta hiÖn nay lµ: c¸ch lµm 
luËt theo lèi “quy ®Þnh cña nhµ n­íc” 
(ch­a ph¶i lµ lèi lµm luËt cña nhµ n­íc 
ph¸p quyÒn hiÖn ®¹i), lÊy nhµ n­íc lµm 
chñ thÓ, t«n gi¸o tÝn ng­ìng lµ “kh¸ch 
thÓ qu¶n lÝ” nªn bÊt luËn tõ phÝa nµo 
còng thÊy sù thiÕu ®ång bé, tù m©u 
thuÉn(12). Kinh nghiÖm chung cña thÕ giíi 
lµ mét quy ®Þnh tèt vÒ t«n gi¸o trong 
HiÕn ph¸p, kh«ng chØ kh¼ng ®Þnh quyÒn 
tù do t«n gi¸o tÝn ng­ìng mµ cßn ph¶i 
x¸c lËp ®­îc c¸i ranh giíi gi÷a nhµ n­íc 
vµ t«n gi¸o, tháa m·n ®­îc c¶ ba mÆt: tèi 
®a hãa sù lùa chän t«n gi¸o cña c¸ nh©n; 
®¶m b¶o quyÒn tù qu¶n cña t«n gi¸o vµ 
c¸c tæ chøc t«n gi¸o, vµ gi¶m bít chñ 
nghÜa bÌ ph¸i hÑp hßi trong chÝnh trÞ(13). 

- Thø ba, ®Ó kh¾c phôc nh÷ng “kho¶ng 
trèng” vÒ ph¸p lÝ trong c¸c v¨n b¶n ph¸p 
lÖnh, nghÞ ®Þnh vµ c¶ HiÕn ph¸p nãi trªn 
còng nh­ nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ, sù 
thiÕu nhÊt qu¸n trong c¸ch hiÓu vµ vËn 
dông nh÷ng quy ®Þnh cña luËt ph¸p vµ 
h¬n n÷a, kh¾c phôc mét sè quy ®Þnh ®· 
l¹c hËu so víi thùc tiÔn, Ýt tÝnh kh¶ thi, 
v.v… mµ chóng ta dÔ dµng nhËn ra cÇn 
cã mét t­ duy chuyªn nghiÖp, ®Çy ®ñ h¬n 
khi söa ®æi. LÏ dÜ nhiªn bµi viÕt nµy 
kh«ng bµn ®Õn kÜ thuËt, ph­¬ng c¸ch 
so¹n th¶o c¸c ®iÒu luËt vÒ t«n gi¸o. 

4. Thö thiÕt kÕ “§iÒu 70” (söa ®æi) 

4.1. Nguyªn t¾c thiÕt kÕ 

Nh­ ®· ph©n tÝch ë trªn, chóng t«i ®Ò 
nghÞ, nªn chän ph­¬ng ¸n vÒ m« h×nh 
bao qu¸t. TÊt nhiªn cÇn cã nh÷ng néi 
dung tèi ®a ®Ó phï hîp víi t©m lÝ chÝnh 

trÞ còng nh­ thùc tiÔn ®êi sèng t«n gi¸o 
vµ sù nhÊt qu¸n víi ng«n ng÷ chung cña 
HiÕn ph¸p. 

Trong tr­êng hîp cÇn thiÕt, cã thÓ c¶i 
biªn m« h×nh nµy, pha trén víi m« h×nh 
cô thÓ, nh­ng cã chän läc, vÉn b¶o ®¶m 
nh÷ng néi dung cã tÝnh bao qu¸t ®Ó cuèi 
cïng, cã ®­îc tÝnh nhÊt qu¸n, æn ®Þnh 
th­êng cã cña mét b¶n HiÕn ph¸p. 

4.2. Mét ph­¬ng ¸n cô thÓ cã tÝnh kiÕn 
nghÞ 

“Mäi ng­êi ®Òu cã quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o; quyÒn ®ã ®­îc thÓ hiÖn 
trong viÖc truyÒn gi¶ng, hµnh ®¹o, t«n 
thê vµ tu©n thñ, c¶ ë c¸ nh©n còng nh­ 
c¸c tËp thÓ, trong lÜnh vùc c«ng céng 
còng nh­ t­ nh©n. QuyÒn thùc thi tù do 
t«n gi¸o cã thÓ bÞ h¹n chÕ khi nã m©u 
thuÉn víi c¸c quyÒn vµ quyÒn tù do c¬ 
b¶n ®­îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p nµy. 

Céng hoµ X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam 
lµ mét nhµ n­íc thÕ tôc”./. 
 
 
 
 
 
 
 
12. Khi x©y dùng c¸c ®iÒu luËt vÒ t«n gi¸o trong c¸c 
b¶n HiÕn ph¸p, kinh nghiÖm cña quèc tÕ cho thÊy, 
bÊt cø víi m« h×nh nhµ n­íc thÕ tôc nµo th× còng 
ph¶i gi¶i quyÕt tèt 2 mèi quan hÖ sau: thø nhÊt, 
quyÒn lùc cña nhµ n­íc (dÜ nhiªn lµ thÕ tôc) vµ 
quyÒn “tù qu¶n cña gi¸o héi”; thø hai, mèi quan hÖ 
gi÷a quyÒn lîi vµ cÊu tróc theo ®ã th× nãi chung c¸c 
chÝnh phñ th­êng “kh«ng cã quyÒn lîi” dï nã cã 
quyÒn lùc vµ bæn phËn. Trong sù thùc hiÖn sù chia 
t¸ch, mét nhµ n­íc muèn “®¶m b¶o tù do t«n gi¸o” 
th× ®iÒu cèt yÕu trong sù chia t¸ch gi÷a nhµ n­íc víi 
gi¸o héi, nã còng ph¶i tù x¸c ®Þnh “mét vai trß h¹n 
chÕ” (P.L. Berger). Trong khi ®ã phÝa t«n gi¸o th× 
ph¶i võa gi÷ ®­îc tÝnh tù trÞ vÒ tæ chøc nh­ng ®ång 
thêi ph¶i tù lËp, tù d­ìng “kh«ng lÖ thuéc” vµo bÊt 
cø sù gióp ®ì nµo cña nhµ n­íc. 
13. Xem bµi Carl H. Esbeck, t­ liÖu ®· dÉn. 


