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KHUNG PHAP LY BAO VE QUYEN TU DO TON GIAO CUA
CA NHAN, TO CHU'C TON GIAO TRONG NUGC VA NUOC
NGOAI TAI TRUNG QUOC VA MOT SO NHAN XET

Tém tit: Ké tir sau Dai héi Pai biéu todn quéc lan thir XVIII
ciia Pang Céng san Trung Quéc, Trung Quoc dd ting cuong
thiic ddy viéc xdy dung nha mede phdp quyén nham quan Iy dat
miede dwa trén hé thong phdap ludt. Ciing véi qud trinh dé, ton
gido dwoc dwa vao hé thong qudn tri cia quoc gia dé diéu tiét
cde moi quan hé xa hoi lién quan dén tén gido. Qudan 1y tén gido
trén co so phap ludt ngay cang dwoc nang cao. Cac cd nhan va
16 chirc tén gido déu dwoc tén trong, chung song hoa thudn,
hoat dong trong khuon khé ciia phap luat. Trong pham vi bai
viét ndy, tdc gid trinh bay mét sé khia canh co ban vé khung
phdp 1y bdo vé quyén ty do tén gido ciia cd nhdn, t6 chirc tén
gido trong nuéc va nwde ngodi tai Trung Qudc, trén co s¢ do
it ra mot s6 goi y chinh sach voi Viét Nam.

Tir khéa: Khung phdp Iy; béo vé; quyén t do ton gido; Trung Quc.

Din nhip

Trung Qudc 1a mot qudc gia xa hoi chi nghia dudi sy lanh dao cua
Pang Cong san. Xuat phat tir nén tang 1y luan cua chu nghia Mac-
Lénin va thuc tién van dé dan toc, ton gido, Trung Qudc kién tri thuc
hién chinh sach ty do ton gido, bao vé quyén tu do ton gido ctia ngudi
dan, duy tri hai hoa ton gido trong mdi quan hé véi xa hoi, dinh hudng
cac to chirc ton gido hoat dong trong khudn khd cua phéap luat, tich
cuc dong gdp cho qua trinh cai cach m¢ cua va hién dai hoa xa hoi
chu nghia ¢ Trung Qudc, hudng téi thuc hién muc tiéu “gidc mong
Trung Hoa”.

* Vién Ton gido va Tin ngudng, Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh.
Ngay nhan bai 31/03/2023; Ngay bién tap: 26/05/2023; Duyét dang: 27/06/2023.
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Qua viéc khao ciru ngudn tai liéu cac van ban phap 1y cia Trung
Quéc, danh gia thuc tién thyc hién chinh sach, phap luat vé ton giao &
Trung Qudc tir cac cong trinh nghién ctru cia hoc gia Trung Qudc va
hoc gia phuong Tay, tac gia bai viét tiép can van dé nghién ctu dua
trén nhan quan so sanh dé phan tich, 14p luan va rat ra nhimg gia tri
tham chiéu cho viéc hoan thién chinh sach, phap ludt vé ton gido &
Viét Nam.

1. Khung phap 1y nhim bao dam quyén ty do tén gido ciia ca
nhén, to chirc tén gido tai Trung Quoc

Nhim bao dam quyén ty do ton gido cua ca nhin va td chirc ton
gido trong nudc, Trung Qudc thuc hién mot loat cac chinh sach co
ban, cu thé 1a:

Tén trong va bdo dam quyén tw do tin ngudng tén gido 1a chinh
sach co ban, 1au dai cia Pang Cong san Trung Qudc. Noi ham cia
chinh sach ndy bao gdm: Moi cong dan déu co quyén ty do tin hoic
khong tin theo ton gido. Cong dan theo ton gido hay khong theo ton
giao déu duoc hudng cac quyén chinh tri, kinh té, x3 hoi, van hoa nhu
nhau va s& khong co su bét binh dang vé quyén loi vi 1y do durc tin ton
gido. Nha nude t6n trong quyén tu do tén gido cua cong dan, bao ho
céc hoat dong ton gido binh thuong. Cong dan khi thyc hién quyén tu
do t6n gido khong dugc can tré quyén loi chinh déng cta cong dan
khac; khong dugc ép budc ngudi khac theo ton gido, khong dugce phan
biét dbi xur voi cong dan khong theo ton gido hodc tin theo cac ton
gido khac; khong dugc loi dung ton gido dé can trd quyén loi hop
phap cua cong dan. Thuc hién quyén tu do ton gido phai ton trong trat
tu cong cong, thudn phong my tuc, truyén thong vin héa va luan ly
dao duc xa hoi.

Qudn Iy hoat déng tén gido theo phdp ludt, nghia 1a Nha nudc dbi
xr binh ddng véi tt ca cac ton gido, khong sir dung quyén lyc hanh
chinh dé phat trién hay ngan cAm mot t6n gido nao. Nha nudc quan 1y
hoat dong ton giao lién quan dén loi ich qudc gia, lgi ich cong cong xa
hoi theo quy dinh cta phap luat nhung khong can thi€p vao cong vige
ndi bd ctia ton gido. Nha nudc bao ho quyén tu do ton gido ciia cong
dan theo quy dinh ctia phép luat, bdo hd hoat dong ton gido binh
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thuong va quyén loi hop phap ciia cac ton gido, nghiém cam céac hoat
dong ton gido trai phap luat, nghiém cdm viéc loi dung ton gido dé
truyén ba tu tuong cuc doan va tién hanh cac hoat dong cuc doan,
chéng lai su can thi€p cua cac thé lyc nude ngoai loi dung ton gido.

Kién tri nguyén tic “déc ldp, tw chi, tw xdy dung gido héi” 1a
nguyén tic chinh sach duoc thiét 14p trong Hién phap Trung Qudc,
mang ddm nét dic sic Trung Qudc, khong lip lai & bat ky qudc gia
nao khac trén thé gi6i. Theo d6, doan thé ton gido va coéng viéc ton
gido & Trung Qudc khong chiu su chi phdi tir cac thé luc nude ngoai.
biéu nay c6 nghia la tat ca cac doan thé ton giao, chuc sic, chirc viée
t6n gido va tin d6 cac t6n gido doc 1ap, tu chu trong giai quyét cac van
dé ton giao. Chinh phu Trung Qudc kién quyét phan d6i viéc cac to
chtrc va c4 nhan nudc ngoai loi dung ton gidgo dé tham gia vao cac
hoat dong vi pham Hién phap, phap luat, phap quy va chinh sich cia
Trung Qubc nham khéng ché cac t6 chic ton gido, can thiép vao cac
van dé ton gido cua Trung Quéc, tham chi am muu 14t do quyén luc
chinh tri ctia Trung Qudc va ché do xa hoi chii nghia.

Tich cuc dinh huong ton gido thich wng voi chu nghia xa hoi, nghia
1a tan dung, dan dat tin d6 ton gido yéu dit nudc, yéu nhan dan, gitr
gin su doan két, théng nhét cia dan tdc; phuc tung va phuc vu cho lgi
ich cao nhat cta qudc gia ciing nhu loi ich chung cua dan toc Trung
Hoa; dinh hudng nhan si ton gido tudn thu sy lanh dao cua PBang, bao
vé ché d xa hoi chu nghia, kién tri con duong chii nghia xa hoi mang
dic sac Trung Qudc, kién tri phuong huéng Trung Qudc héa ton gido,
tich cuc thyc hanh gia tri hat nhan cta chi nghia xa hi, quang ba nén
van hoa truyén thong dic sic cua Trung Qudc; dong thdi nd luc hoa
nhap gido 1y, gido luat ton gido voi gia tri vin hoa truyén théng dic
sic ctia Trung Qudc, tuan thi cac quy dinh va luat phap cta qudc gia.

Dua trén hé théng chinh sach, mirc d6 hop phap hoa viéc bao vé
quyén tur do ton gido ngay cang duoc nang cao, cong tac quan 1y hoat
dong ton gido cua Chinh phu ngay cang dugc quy pham héa thong qua
hé thong phap luat.

Quyén tu do tin ngudng, ton gido duoc bao dam boéi Hién phap
Trung Qudc. Diéu 36 ciia “Hién phap nudc Cong hoa nhan dan Trung
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Hoa” sira d6i nim 1982 quy dinh: “Cong dan nudc Cong hoa nhan
dan Trung Hoa duoc hudng quyén tu do tén gido, tin ngudng”. Pong
thoi, Hién phap quy dinh: “Nha nudc bao hd cac hoat dong ton gido
binh thuong”. “Khéng mot co quan nha nudc, to chirc x3 hoi hay ca
nhan nao duoc cudng birc cong dan tin hay khong tin bat ky ton gido
nao, hay phan biét ddi xir voi nhitng cong dan tin hay khong tin bat ky
ton giao nao”. Hon nira, “khong mot ai dugc loi dung ton gido dé tién
hanh céc hoat dong pha hoai trat ty cong cong, lam tén hai strc khoe
cong dan va can tré hé théng gido duc cua Nha nudc”. “Cac t6 chirc
t6n gido va cong viée ton gido khong phu thude vao bat ky su chi phdi
nao tir nudc ngoai” [Toan tdp Hién phdp thé gidi, 1989: 88]. Nhimng
quy dinh nay tao co s& hién dinh quan trong dé nha nudc bao vé
quyén tu do ton gido, quan 1y hoat dong ton gido theo quy dinh cua
phép luat, gop phﬁn xay dung quan h¢ ton gido tich cuc, lanh manh.

Bén canh Hién phéap, quyén ty do ton gido con dugc bao dam
xuyén subt trong céc luat co ban. Céc bg luat tir “Ludt Hinh sy”, “Luét
An ninh quéc gia” “Luat Chong chu nghia khung bd”, “Luat T tung
Hinh su” cho dén “Luat Gido duc”, “Luat Lao dong”, “Luat khuyén
khich viéc lam”, “Luat Cong doan”, “Luat tu tri cia khu vyc dan
toc”,... déu c6 nhitng quy dinh lién quan dén bao vé quyén tu do ton
gido, tin ngudng cua cong dan.

Dic biét, trong “DPiéu 1é sy vu ton gidao” sira doi nam 2017, cac
quy dinh hanh chinh vé su vu tén gido dugc hoan thién hon. So voi
“Diéu 1¢ sy vu ton gido” ban hanh nim 2004, ban sira d6i nim 2017
da c6 su diéu chinh va b6 sung thém mot sé diéu khoan theo hudng
tang cuong bao vé quyén tu do ton gido, tin ngudng cia cong dan va
quyén, lgi ich hop phap ciia cong dong ton gido. Bén canh d6, Diéu
1¢ dua ra quy dinh, chinh quyén quan 1y hoat dong ton gido trén co
s& phép luat va bd sung thém nodi dung vé bao vé an ninh quéc gia va
hai hoa xi hoi. Pang chu y, Diéu 1é con quy dinh quyén loi va nghia
vu cta doan thé ton gido, co s& thd tu ton gido va tin dd ton gido
trén cac phuong dién nhu thanh lap dia diém sinh hoat ton gido, to
chtrc hoat dong ton gido, mo truong ton gido, dang ki tu cach phap
nhan, xuat ban sach, 4n pham ton gido, tiép nhan quyén gbp cua ton
gido, quan 1y tai san ton gido, trién khai hoat dong tir thién xa hoi va
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giao luu, ddi ngoai,... Diéu 1 néu ro viée han ché thuong mai hoa
ton gido va ting cudng dich vu thong tin ton gido trén Internet; ddng
thoi quy dinh chinh quyén nhan dan dia phuwong cic cp cung ung
dich vu cong cho cac doan thé tén gido, truong hoc tén gido va co s
thd tu ton gido; chinh quyén nhan dan cac cip nén dua viéc xdy dung
dja diém sinh hoat ton gido vao quy hoach sir dung dat tong thé va
quy hoach do thi, nong thon.

Nhim ting cudng bao dam quyén ty do tén gido cua cd nhén, to
chtrc ton gido tai Trung Qudc, viée giam sat va quan 1y hanh chinh d6i
v6i thyuc thi phap luat, phap quy lién quan dén ton gido ciing duoc quy
dinh rd trong hé thdng luat phép.

Trén phuong dién tu phap, Trung Quédc dua ra nhiing quy dinh rd
rang vé hinh phat ddi v6i hanh vi xAm pham quyén tu do ton gido, tin
ngudng ctia cong dan. Cu thé, tai Piéu 251 B luat Hinh sy quy dinh:
“Cén bd co quan nha nudc tudc doat quyén tu do ton gido, tin ngudng
clia cong dan, xdm pham phong tuc tdp quan ctia dong bao dan tdc
thiéu s, néu tinh tiét nghiém trong c6 thé bi phat tu c6 thoi han khong
qua hai nim hodc bi tam giit hinh sy”. Trong “Quyét dinh vé tiéu
chuan 1ap hd so xir Iy cac truong hop vi pham quyén dén cha, quyén
nhan than va hanh vi sai trai duoc thy Iy tryc tiép tir cong dan”, Vién
Kiém sat nhan dan quy dinh ring, cac co quan chirc ning ctia nha
nuéc tude doat quyén tu do ton gido, tin ngudng, chiang han nhu can
thiép vao cac hoat dong ton gido binh thudong cia nguoi khac, cudng
btic tin d6 bo dao, hodc budc tin d6 theo mot ton gido hay mot gido
phai nao do, nghiém trong hon nhu cac hanh vi doéng cura hoac pha
huy trai phép cac dia diém ton giao hop phap va cac co s ton gido
khac,...phai dugc dé trinh dé xir 1y.

Trén phuong dién hanh chinh, chinh quyén cic cap ¢ Trung Qudc
da thanh 1ap co quan chirc ning cta chinh phu vé ton gido (tic co
quan sy vu ton gido tir cip huyén tro 1én) dé giam sat va quan 1y hanh
chinh d6i véi viéc thuc hién phap luat, phap quy lién quan dén ton
giao, cu thé 1a trién khai va thuc hién chinh sach tu do ton gido, tin
ngudng. Co quan nay khong can thi€p vao cong viéc ndi bd cua céac
doan thé ton gido va co sé tho tu ton gido.
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Ciing gidng nhu mot sd qudc gia trén thé gidi, cic doan thé ton
gido va co s tho tu ton gido ¢ Trung Qudc bat bude phai ding ky voi
chinh quyén theo quy dinh cta phap luat. Diéu nay duoc quy dinh cu
thé trong “Piéu 18 su vu ton giao” stra ddi nam 2017, “Piéu 1¢ quan ly
cac co sd tho tu ton gido” va “Cach thuc dang ki cua cac co so tho
tu ton giao”.

Bén canh viéc dang ki, dé dua hoat dong cua cac co s¢ tho tu ton
gido vao khuon khd cua phap luat, phap quy va chinh sich, ngay
29/7/1996, Cuc Sy vu Ton gido Nha nudc Trung Quéc ban hanh
“Bién phap kiém tra hang nim d6i vdi cac co so tho ty ton giao”.
Theo d6, co quan chu quan tién hanh kiém tra hang nam 13 co quan
chu quan viéc dang ki cua céac co so tho tu ton gido, tlic co quan sy vu
t6n gido ctia chinh quyén tir cap huyén tré 1én. Noi dung kiém tra hang
nam cha yéu gdm: tinh hinh tuan thu phap luat, phap quy va chinh
sach ctia Nha nudc; tinh hinh chap hanh cac quy ché quan 1y do cac co
sO tho tu ton gido tu dat ra; tinh hinh vé cac hoat dong ton gido co lién
quan dén nuéc ngoai; tinh hinh thu chi, quan 1y tai chinh.

Ngoai co quan hanh chinh sy vu ton gido truc tiép giai quyét cac
van dé ton gido, Pai hoi Pai biéu nhan dan cac cip cua Trung Qudc
(co quan thyc thi quyén lyc cia nhan dan) cing véi Hoi nghi hiép
thuong chinh tri thyc thi chitc nang gidm sat thuc hién chinh sach tu
do ton gido, tin ngudng va cac quy dinh cua phap luat.

2. Khung phap Iy nhim biao dam quyén sinh hoat tén gido ciia
¢4 nhan, té chirc ton gido nwéc ngoai tai Trung Qudc

Pé bao dam quyén sinh hoat ton gido ctia ca nhan, té chirc ton
gido nudc ngoai va bao vé loi ich chung cua xa hoi, Quéc vu Vién
nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa da ban hanh riéng mot van ban
lién quan dén “Quy dinh vé quan 1y hoat dong ton gido ctia ngudi
nude ngoai sinh séng trén lanh thé nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa” [Quy dinh vé quin Iy hoat dong tén gido...,
http://baike.baidu.com] (Lénh s6 144) vao ngay 31/01/1994. Trong
d6 dic biét nhdn manh, Chinh pht Trung Qudc t6n trong quyén ty do
tén gido, tin ngudng cua ngudi nudc ngoai trong lanh thd Trung
Quéc, déng thoi bao vé cac hoat dong giao luu hitu nghi va trao doi
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van hoa, hoc thuat lién quan dén ton gido gitta nguoi nudc ngoai voi
gi6i ton gido Trung Qudc (Piéu 2). Ngudi nudc ngoai sinh séng
trong lanh thd Trung Qudc c6 thé tham gia cac hoat dong ton gido tai
cac co so tho ty ton gido nhu dén, miéu, cung di¢n, thanh duong, nha
tho. Theo 161 mai cta cac doan thé tén gido trén dia ban tinh, khu tu
tri hodc thanh phd tryc thudc Trung wong, ngudi nudc ngoai cd thé
giang kinh, thuyét phap tai cac co s tho tu ton gido (Piéu 3). Nguoi
nudc ngoai co thé t6 chirc cac hoat dong ton gido cod ngudi nudce
ngoai tham du ¢ nhitng noi duoc co quan sy vu ton gido cua chinh
phu nhan dan cép huyén tré 1én cho phép (Piéu 4). Ngudi nudc
ngoai ¢ Trung Qudc co thé mdi cc gido s ton gido ctia Trung Qubce
t6 chirc cac nghi 18 ton gido nhu 18 rira t6i, ddm cudi, dam tang va
cac hoat dong 18 nghi khac (Piéu 5). Nguoi nude ngoai vao bién gidi
Trung Qudc c6 thé mang theo cic 4n pham ton gido, cic san pham
nghe nhin ton giao va d6 dung viéc dao khac phu hop véi quy dinh
ctia phap luat; néu vi pham s& bi xir 1y theo cac quy dinh lién quan
cta hai quan Trung Qubc (Piéu 6).

Khong chi quy dinh cac ndi dung vé quyén tu do ton gido cia
ngudi nudc ngodi, Lénh sb 144 ciing dua ra cac quy dinh nham gidi
han quyén nay. Cu thé, Lénh sd 144 nhin manh, nguoi nudc ngoai
tién hanh cac hoat dong ton gido trong pham vi lanh thd Trung Qudc
phai tuan theo phap luat, phap quy ctia Trung Qudc. Nguoi nudc
ngoai va to chirc nudc ngoai khong duoc phép thanh 1ap cac to chirc
ton gido, dat tru so ton gido, dia diém sinh hoat ton gido, mo truong
hoc ton gido trén lanh tho Trung Qudc; khong dugc phép phat trién tin
dd trong cong dan Trung Qudc; khong duge bd nhiém cac chiic sic
t6n gido va tién hanh cac hoat dong truyén gido khac (Diéu 8).

Theo Lénh sb 144, ngudi nude ngoai khong dugc phép mang theo
an pham ton gido va cac san phim nghe nhin t6n gido c6 ndi dung gay
t6n hai dén lgi ich cong cong ciia xa hoi Trung Qudc (Piéu 6). Nguoi
nude ngoai tuyén dung luu hoc sinh v6i muc dich bdi dudng nhan
vién, chirc sic ton gido tai Trung Qudc hodc hoc tap va thuyét giang
tai céc truong ton gido ciia Trung Qudc s& bi xtr 1y theo cac quy dinh
¢6 lién quan cta Trung Quéc (Piéu 7).
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bic biét, Lénh sb 144 quy dinh chat ché réng, néu nguoi nudc
ngoai tién hanh cac hoat dong ton gido vi pham cac quy dinh nay thi
o quan su vu t6n gido cua chinh quyén nhan dan cp huyén trd 1én va
cac ban nganh khac c6 lién quan phai ngin chin va xur 1y; néu vi pham
quan 1y xudt nhap canh hodc quan 1y tri an di véi ngudi nude ngoai
thi co quan cong an xur 1y theo phap luét; néu cdu thanh toi pham thi
co quan tu phap truy ctru trach nhi¢m hinh sy theo quy dinh cua phap
luat (Piéu 9).

3. Mot s6 nhén xét

Xét vé phuong dién 1y luan chinh sach, khung phap 1y cia Trung
Quéc vé co ban dd bao dam kha tét quyén tu do ton gido cho ca
nhan, to chtic ton gido trong nudc va nudc ngoai tai Trung Qudc.
Tuy nhién, 1y luan chinh sach trén thyc té con mot khoang cach kha
xa vai thuce tién.

Poi véi cong dian Trung Quéc, mic di quyén tu do ton gido dugc
thé hién xuyén sudt trong chinh sach va hé théng phap luat, song
quyén tu do d6 thyuc chat chi gi¢i han voi 5 ton gido dugc Pang Cong
san Trung Quéc va Nha nuéc Trung Qudc thira nhan chinh thiec.
Ngoai ra, ton trong va bao vé quyén tu do tén gido, tin ngudng chi
gidi han dbi voi nhimg nguoi khong phai 1a Pang vién Pang Cong san
Trung Qudc. Piéu nay duoc quy dinh 1 trong Vin kién sb 19 ciia Ban
Chép hanh Trung wong Pang Cong san Trung Qudc va Thong tri clia
Ban T6 chtc Trung wong Pang Cong san Trung Qudc.

Déi véi té chire tén gido trong née, Trung Qudc thuc hién “thiét
ché hoa” ton gido, thanh 14p cac to chirc ton gido yéu nuwdc nhung thuc
chat 13 mudn théng qua cac t6 chirc nay dé nim quyén lanh dao cac
t6n gido tir bén trong; khong ché quy mo hoat dong ciia cac ton gido;
ngan can su tham gia cua ton gido vao cac hoat dong xa hdi nhu van
héa, gido duc, tir thién xa hoi; cit dit mdi lién hé cua cac nhém ton
gido véi cac t6 chirc ton gido nude ngoai. RSt cude 1a ton gido bi day
vao mdt goc nhod hep va dugc mat td chuc dic thu cia minh lanh dao,
quan 1y dit dudi su chi dao, kiém soat cua Trung Quéc [Quy dinh vé
quan ly hogt dong ton gido ..., http://baike.baidu.com ].
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Trong cong viéc noi bg ciia tén gido, Trung Qudc dit ra yéu ciu
cu thé 1a ung ho va khuyén khich cac to chirc ton gido chu dong
trién khai céac cong viéc ndi bo cua toén gido minh. Tuy nhién, trén
thuc té, Trung Quéc lai st dung quyén luc cta Nha nuée dé kiém
soat cac nhom ton gido, ty cho minh mot dac quyén 1a can thiép vao
viéc phong tude, phong pham cho cac chirc sic tén gido, mot diéu
hiém khi xay ra trong vin héa lap phap tén gido cia cic nudc trén
thé giéi. O Trung Qudc, viéc tin phong gidm muc cua Gido hoi
Cong gido yéu nudc hay viée cong nhan nguoi dung dau cua Phat
gido Tang truyén (Lat Ma gido),... déu c6 su can thiép ciia co quan
quan 1y nha nudc vé ton gido thude Qubc vu Vién nudc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa [VO Kim Quyén (Chu bién), 2004: 93-06].
Ngoai ra, Trung Qudc con can thiép sdu vao cac cong viée khac trong
n6i bd cac ton gido, nhu: can thiép vao thu chi tai chinh, phat trién cta
tin d0, quy mo, phuong thic hoat dong ciia cac ton gido [Luu Banh,
shengenwang.com]; quyét dinh ndi dung than hoc trong cac truong dao
tao chuc sac ton gido, diéu tra hinh su ca nhan nha tu hanh va khong
cho phép Gido hoi co quyén xuét ban, truyén thong [PS Quang Hung,
2014: 418].

Déi voi hoat dong quan hé qudc té cua to chiic ton gido, trén thuc
té, Trung Qudc cb nhitng quy dinh han ché quan hé quéc té trén linh
vuc ton gido. Piéu nay dic biét thé hién 15 trong nguyén tic Tam tu
(tu tri, tu dudng, tu truyén) cua Cong gido va dao Tin Lanh Trung
Qudc. Tuy nhién, bén canh mat tich cuc ma chinh séch ton gido nay
dem lai, Trung Qudc hién dang phai ddi mat véi nhiéu van dé thach
thirc tir phia Gido hoi Cong gido ngam va Hoi thanh Tin Lanh tu gia.

Déi véi cd nhdn va té chirc tén gido nwéc ngodi, mic di Trung
Qudc danh han vin ban riéng 1a Lénh s6 144 dé dua ra nhiig quy
dinh vé quyén va nghia vu ctia c4 nhén, t6 chirc ton gido nudc ngoai
khi hoat dong t6n gido tai Trung Qudc nhung cic quy dinh con kha
chung chung, khi ap dung dé giai quyét nhu cau sinh hoat thyc té chic
chin s& phat sinh nhiing van dé bat cap. Vi du, tai Piéu 8 cua Lénh sb
144 quy dinh nguoi nudc ngoai va td chirc nudce ngoai khong dugc
phép thanh 14p céc t6 chirc ton gido, dat tru sé ton gido, dia diém sinh
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hoat ton gido tai Trung Qudc nhung trong trudng hop nhu ciu sinh
hoat t6n giao 16n va co sé thd tu tai Trung Qudc khong du dé dap tmg,
tat yéu s& dan toi viée ngudi nudce ngoai va to chirc nudc ngoai khong
thé tuan thu quy dinh cua phap luét, tao ra nhitng nhom sinh hoat t6n
gi40 ngoadi co s thd ty mot cach bat dic di. Piéu nay co6 thé dan téi
viéc 1én lat thué muon chung cu, nha riéng, vin phong dé thanh lap
nhimg diém nhom sinh hoat ton gido ma theo quy dinh 1a trai phép.
Hon ntra, khi khong ¢6 co so tho tu dé sinh hoat ton gido, cong déng
ngudi nudc ngoai co thé s& théng qua Pai st quan, Lanh su quan cla
nude ho dé gui Cong ham ngoai giao dén Bo Ngoai giao, Cuc Su vu
t6n gido Nha nude, co quan sy vu tén gido cac cap dé xin xay dung,
thanh lap, thué, muon dia diém sinh hoat ton gido, gy khé khin cho
co quan chirc ning trong viéc giai quyét va tham chi 1am anh hudng
dén quan hé ngoai giao.

Qua nghién ctru khung phap 1y cta Trung Qudc vé quyén tu do ton
giao, co thé c6 mot sd so sanh véi Viét Nam nhu sau:

Mot la, quyén t do tén gido, tin ngudng can dwegc mé réng dén
moi ngwoi dan va cdc tén gido hop phdp. Quyén tu do tén gido, tin
ngudng 1a quyén ctiia moi ngudi dan chir khong thé chi gidi han dbi
v61 nhitng nguoi khong phai dang vién ciia Pang Cong san. Hon nita,
quyén nay ciing khong thé chi gigi han ddi vdi cac ton gido dugc
chinh thirc thira nhan tu cach phap nhan ma can dugc méo rong dén
moi tén gido hop phap. Pay 1a diéu ma phéap luat ton gido & Viét Nam
da giai quyét tét khi khang dinh quyén tu do tin ngudng, t6n gido 1a
quyén ciia moi nguoi; dang vién c6 quyén theo cac ton giao, tin do cac
ton gido déu co thé tro thanh dang vién va dugc dam bao diy du
quyén tu do tin ngudng, ton gido nhu nhimng nguoi khac.

Hai la, Trung Quéc kiém sodt, can thiép qud sdu vdao cdc vin dé
noi bo cua tén gido va co sw han ché quan hé quéc té trén linh vuc
ton gido. Chinh sach “doc lap, tu chu, ty xay dung” ma Dang Cong
san Trung Qudc thyc thi ddi véi cac ton gido & Trung Qudc bén canh
mét sb mat tich cuc cling dang boc 16 rat nhiéu khiém khuyét. Mat trai
ndi bat nhat cua chinh sach nay c6 1& phai nhic téi su ton tai cua hai
gido hoi ddi lap nhau trong cling mot tén gido (truong hop cia Cong
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gi40 va dao Tin Lanh Trung Qudc). Trong khi d6, Viét Nam da xir 1y
khé t6t van dé nay. Trong bdi canh md ctra va hoi nhap quéc té,
Viét Nam ngay cang ting cudng thuc hién nhat quan chinh sach ton
trong va bao dam quyén tu do tén gido, tin ngudng cua ngudi dan,
hudng din va tao diéu kién cho cac ton gido tham gia vao hoat
dong ddi ngoai nhan dan. Hon nira, Viét Nam con tdng cudng quan
hé qudc té cua cac ton gido dé tao khong gian tot cho linh vuc dbi
ngoai ton gido.

Ba la, néu nhw & Trung Qu(fc, viéc thuc hién chinh sach doi véi
cong dong nguedi nwde ngodi cuw trii hop phdp van con nhitng van
dé nhiwe dé trinh bay & trén thi tai Viét Nam, Ludt tin ngudng, ton
gido da c6 nhitng quy dinh méi nham bao dam quyén sinh hoat tén
gido cia nguwoi nwée ngodi. Cu thé, Luat tin ngudng, ton gido co
hiéu luc tir 01/01/2018 di bd sung thém mat s6 diéu khoan nhim
tao diéu kién hon cho nguoi nudc ngoai cu tri hop phap tai Viét
Nam [Ban Tén gi4o chinh phii, 2017], nhu: néi dung phong pham
hoidc suy cir phdm vi cho ngudi nudc ngoai néu dap tng yéu ciu
cua luat dinh; ndi dung thué, muon dia diém dé sinh hoat tén gido.
Trong thoi gian té1, Viét Nam can tiép tuc bd sung, hoan thién mot
s6 quy dinh vé sinh hoat ton gido cta ngudi nudc ngoai trong Luat
tin ngudng, ton gido theo hudng day du hon, rd rang hon, tao co s
phép 1y viing chéc, hiéu qua hon cho cong tac quan 1y cua Nha
nudc. Hon nita, c¢6 thé can nhic xay dyng trung tdm t6n gido qudc té
dé 1am noi sinh hoat t6n gido cho nguoi nudc ngoai, nhét 1a ddi vai
cong dong tin dd nudc ngoai theo cac ton gido chua c6 ¢ Viét Nam,
nhu: Chinh Théng gidao, Do Thai gido, An Do gido,... DPbi véi viée
thué muon dia diém sinh hoat tén gido, can ¢6 su cam két khong bién
dia diém sinh hoat ton gido thanh co s& tho ty va khong dugc 1ong
ghép nodi dung tuyén truyén chinh tri vao sinh hoat ton gido, bao dam
an ninh chinh tri, an toan xa hoi tai noi sinh hoat ton gido. Pam bao
sinh hoat t6n gido chinh dang ctia ngudi nudc ngoai, dong thoi co ché
tai xir phat thich dang d6i v6i cac hanh vi vi pham s& gép phan dam
bdo tinh nghiém minh cua phap ludt va thuc thi hiéu qua cong tac
quéan 1y nha nude dbi véi nhom cong dong nay tai Viét Nam./.
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Abstract

LEGAL FRAMEWORK TO PROTECT RELIGIOUS
FREEDOM OF INDIVIDUALS, DOMESTIC AND FOREIGN
RELIGIOUS ORGANIZATIONS IN CHINA AND COMMENTS
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Since the 18th National Congress of the Communist Party of

China, China has promoted the construction of a rule of law. Along

with that process, religion was introduced into the governance system

of the country to regulate social relations related to religion. The

management of religion is increasingly improved on the basis of law.

Individuals and religious organizations are respected, live in harmony,

and operate within the framework of the law. In this article, the author

presents some basic aspects of the legal framework to protect the

religious freedom of individuals, domestic and foreign religious
organizations in China; and some suggestions for Vietnam’s policy.
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