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TON GIAD G NUGC NGOAI
KHAI QUAT VE LAP PHAP TON GIAO
3 TRUNG QUOC
TANG KIET™

P huwong cham co ban ctia cong tac tén
trung quan diém tén gi4o cta Pang Cong
san (PCS) Trung Qudc. Piéu nay duge thé
hién trong “Bén ciu néi” d6 1a: quin triét

giao trong thoi ki méi thé hién tap

toan dién chinh siach tw do tin ngudng tén
gido cilia Pang; dua vao luit phap dé quin
Ii tén gido; kién tri nguyén tic dbc Iip tir
chii; tich cuc gan két giita ton giio va xa
hoi x4 héi chii nghia. Do vy cb thé thay,
nha nuée dya vao luit phap dé quan li
céng tac téon giso, bdo dam 1gi ich hgp
phap cla gidi téon gisdo va cac hoat dong
ton giao chinh dang, nghiém cim va
ngin chian cac hanh dong 1¢i dung t6n
giao dé tién hanh cac hoat dong pham
phap, d6 la moét trong nhing ndéi dung
quan trong trong quan diém cta DCS
Trung Quéc vé tén gido. Trong qui trinh
xay dung nha nudc phap tri xa héi chu
nghia, dua vao luit phap dé tri nuéc nhu
hién nay, 1am thé& nao dé dua coéng tac ton
giao vao quy dao phap tri la mot nhiém
vu quan trong ma Trung Qudc nhit dinh
phai déi dién.

1. Qua trinh co ban lip phap t6n gido
ctia Pang Cong san Trung Qudc

Qua trinh 1ap phap tén giso ctia PCS

Trung Qudc c6 thé phan thanh 3 giai
doan: thoi ki chii nghia din chii md&i, thoi
ki x4y dung dit nudc truéec va sau Cich
mang Van héa va thoi ki tir cdi cdch md
cita dén nay.

11 Lip phap tén giio thoi ki cédch
mang chi nghia din chii méi

Trong thdi ki nay, PCS Trung Qudc
chii trong 14y phap luit dé giai quyét cac
céng viéc ton giso. Thir nhit, thoi ki Cong
hoa X6 Viét Trung Hoa 1a khéi dau cho
phap luat héa chinh sich tén giao cla
PCS Trung Quéc, 1a ddu hiéu dau tién cia
lap phap tén gido ctia PCS Trung Qudc.
Thang 11 nam 1931, tai Giang Tay, Trung
wong DPCS Trung Quéc cin cit vio “Pai
cuong Hién phap Céng hoa X6 Viét Trung
Hoa” (sau diy goi tit 1a Pai cuong Hién
phap) dugec thong qua tai Pai hoi Pai biéu
1an thi nhit X6 Viét Trung Hoa dé dua ra
nhitng quy dinh ré rang vé cac cong viéc
ton gido. Piéu 13 cia Pai cuong Hién phap
quy dinh: “Chinh quyén X6 Viét Trung
Hoa 13y viéc bdo dam ty do tin ngudng
chan chinh ctia cé6ng nhan, néng dan va
quan chiing lao dong nghéo khd 1am muc

*, Bai dang trén Tap chi Nghién citu Ton gido thé
gioi, s6 1 nam 2006 (ti€ng Trung).
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tiéu thyuc t& tuyét d6i thuc hanh nguyén
tic chinh gido phan li [...] gido hoi cla
cht nghia dé& quée chi c6 thé tén tai khi
phuc ting phap luat X6 Viét”. Diéu 4 quy
dinh: “Trong pham vi ciia chinh quyén
X6 Viét, cong nhan, néng dan, héng quan
va tdt cd quin chiing lao dong nghéo khé
cung gia dinh ctia ho khéng phan biét
nam n#, ching tdc, tén gido déu binh
ding 13 céng dan cha X6 Viét'®. Thang
12 nim 1931, Uy ban Trung wong X6 Viét
ban bé “Phap lénh rudéng dit nuwéc Cong
hoa X6 Viét Trung Hoa”, Piéu 6 quy dinh:
“Tat cad dén chlia miéu mao va rudng dat
cong cdng khac, chinh quyén X6 Viét
phai ban giao moét cach vo diéu kién cho
nong dan; nhung trong khi thuc hién va
gidi quyét van dé rudéng dat nay, can
phai thuyét phuc dudc sw déng goép tu
nguyén ctia néng dan, 1y viéc khong
lam tré ngai tinh cadm t6n gido ctia ho
lam nguyén tic’®,

Thir hai, trong cudc trudng chinh dai 2
van 5 ngan dim, PCS Trung Quéc trong
diéu kién cuwe ki gian khé, tiép tuc tién
hanh nghién cttu l4p phap déi véi ton
giso, nhim xay dung co sé tén giso t6t
nhat. DCS Trung Quéc kién quyét va thuc
hién nhit quan nguyén tic tu do tin
ngudng tén giao, ton trong phong tuc tap
quan cla cac déng bao dan tdc thiéu s6,
doéng thdi chi ra: “bao vé tu do tin ngudng
clia dan tdc H6i Han”, “phan déi viéc xAm
hai tinh cdm tén giido va phong tuc tip
quan cta dan téc Hoi, Phién”, nghiém cam
quAn doi tuy tién tién vao chua Lat Ma va
chtia Thanh Chan. Dic biét, Chinh phu tu
tri Bac ba Trung wong X6 Viét Trung Hoa
duéi sy thanh 14p ctia Chu Pitc va cic nha
lanh dao khac vao thang 4 nam 1936 da
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ban bé phap 1énh vé ton gido diy di nhat,
sém nhi't ma dén nay ching ta c6 thé thay,
dé cap dén quan diém cta ding déi véi
khu vie déng bao dan toc thiéu s6, do 13
phap lénh “Piéu 1é tam thdi vé chua Lat
Ma v Lat Ma™®.

Thir ba, trong thdi ki Chinh phu bién
khu Thiém Cam Ninh, 14p phap toén giao
cta DCS Trung Quéc di cd vai tro phat
huy tinh tich cwc khang Nhit clia quan
ching theo ton giado, xady dung dugc mat
tran dan téc théng nhat khang Nhat rat
to 16n, déng thdi ciing dit co sG cho
phuong dién tén gido. Nam 1936 Trung
wong PCS Trung Quéc dén Thiém Bic,
thanh 1ap Chinh phti khu vie Thiém Cam
Ninh. Viéc lap phap tén gido cta DCS
Trung Qudc bao trim 1én nhiém vu trung
tadm 13 khang chién chéng Nhit, khéng
chi kién tri nguyén tic tu do tin ngudng
ton gido, mi con dua ra chinh sach bao vé
cac cd s§ ton giao (chiia, miéu, nha thd,
v.v..) va nhitng ngudi lam trong ton giao.

Ngay 4/4/1939 ban hanh “Cuong linh
thi hanh trong thdi ki khang chién &
ving Thiém Cam Ninh”, Diéu 6 quy dinh:
“Trén cd s& nguyén tic khoéng xam hai
chti quyén khu vue, bao vé tat cd ngudi
dan, ngudi kinh doanh, giao dan trong
cac hoat déong san xuat kinh doanh, cac
hoat dong vin héa trong khu vuc”. Diéu 8

1. Tuyén tap van kién Phdp ludt Cong hoa Xo Viét
Trung Hoa, {M}, Khoa Luat Pai hoc Ha Mén, Thu
vién tu liéu Phic Kién tuyén chon, Nxb. Nhan dan
Giang Tay, 1984, tap 7, tr. 8.

2. Tuyén tdp van kién Phdp ludt Cong hoa Xo Viét
Trung Hoa, {M}, tai liéu da dan, tr. 371.

3. Trich theo: Pdng Cong sdn TQ ban bd phdp lénh
ton gido dau tién doi vdi khu vuc dong bao dan toc,
Chu Tich Ngan, Tap chi Tt Xuyén van vat, (Thanh
Do), s6 4, 1985, tr. 27 - 29.
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quy dinh: “Bido dam cho ngudi dan dudc ty
do ng6n luin, xuit ban, 14p hoi, héi hop,
tin ngudng, dan chi, di lai va théng tin®,

Ngay 01/5/1941, Cuong linh chinh tri
thuc hién & bién khu méi ciing quy dinh:
“Trén cd sé ton trong nguyén tic chu
quyén ctia Trung Quéc va tuin tht phap
1énh ctia Chinh phii Trung Qudc, cho phép
bat ki ngudi nuwéc ngoai nio dén ving
bién khu du lich, tham gia céng tac
khang Nhit hoic dén ving bién khu dé
hoat dong ton giao va cac hoat dong van
héa"®,

Thang 11 nidm 1941, héi nghi 14n thi
hai ving bién khu da sita chita va théng
qua “Piéu 1é bau cit héi nghi bién khu
Thiém Cam Ninh” trong d6 quy dinh nhan
din vung bién khu khéng phan biét theo
hay khong theo ton giso, déu cé6 quyén
bau ci va quyén tng cir®.

Ngay 2 thang 2 nim 1942, “Piéu 1& bao
vé quyén tai san, quyén con ngudi ving
bién khu Thiém Cam Ninh” nh&n manh:
“T4t cd nhan dan viung khang chién
ch6éng Nhat, khong phan biét dan toc, ton
gido, v.v.. déu ¢6 quyén tu do ngén luin,
xuit ban, tin ngudng, v.v.. dong thoi déu
dudc hudng quyén 1gi dan cht binh
dag,ng”("’.

12 Lip phap tén gido thoi ki xdy dung
dit nubc trude va sau Cich mang Vin héa

Pic diém ndi bat théi ki nay 13 DCS
Trung Quoéc gianh dudc chinh quyén, tir
d6 tu tudng phap tri ton gido ciia Pang
dit trén trén co sd kién tri § chi quéc gia.
Thir nhat, tu do tin ngudng toén gido duge
dua vao Hién phap, ndng 1én thanh § chi
qudc gia, tit d6 14p phap tén gido dua ra
viéc bdo vé modt cach cin ban. Thang 9
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nam 1949, Hoi nghi Hiép thuong chinh tri
nhin din Trung Qudéc 1in thir nhit t8
chitc tai Bic Kinh da thong qua mét vin
ban mang tinh Hién phap lam thoi:
“Cuong linh chung Hoi nghi Hiép thuong
chinh tri nhin din Trung Qudc’, Piéu 5
quy dinh: “Nhan dan Cong hoa nhan dan
Trung Hoa c6 cic quyén tu do tu tudng,
ng6n luidn, xuit ban, hoi hop, lap hoi,
thong tin, nhan than, cu tra, di lai, tén
giao, tin ngudng, v.v..”, “cac dan tdc thiéu
s6 déu ¢6 quyén phat trién ngén ngit, chix
viét ctia minh, ¢6 quyén giit gin hoic cai
cach phong tuc tip quan va quyén tu do
ton giao, tin ngudng”. Nim 1954, Hién
phap quy dinh: “Céng dan ctia nuéc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa c6 quyén tu do
ton gido, tin ngudng”. Hién phap nim
1975 va 1978 déu quy dinh: “Céng dan cb
quyén tu do theo hoic khéng theo tin
ngudng, tén giao, tu do tuyén truyén vo
than luan”.

Thir hai, hoat déong tén gido phai phu
hop véi chinh sach, phap luit ctia nha
nude, con nhitng hoat dong ton gido vugt
qua pham vi cia hién phap, phap luit can
nghiém khic ngin chin va giai quyét.

4. Thiém Cam Ninh bién khu khdng Nhat dan cha
cén ct dia. Tdy Bdc ngii tinh khu bién soan lanh dao
tiéu 16, Vién Tu liéu Trung vong bién tap, Nxb. Tu
ligu lich sit Bang CS TQ, 1990.

5. BCS Trung Quéc. Trung uong khdng Nhdt ddn tdc
thong nhdt chién tuyén van kién tuyén chon, B
chién tranh thong nhdt, Vién Tu liéu Trung uong
bién tap, Nxb. Tu li¢u, 1986.

6. Tuyén tdp van kién Chinh phii bién khu Thiém
Cam Ninh, Thu vién tinh Thiém Tay, Vien KHXH
tinh Thiém Tay téng hop bién soan, Nxb. Tu liéu,
1987.

7. Tuyén tdp van kién chinh phii dan toc khdng Nhdt
cia Trung wong DCS Trung Qudc, Thu vién Tinh
Thiém Tay, Vién KHXH tinh Thiém Tay tdng hop
bién soan, Nxb. Tu li¢u, 1987.
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Pau thdi ki xdy dung dit nuéc, Chu An
Lai chi ra ton gido can phai hoat déng
trong pham vi chinh sach, phap luit va
hién phap cta dat nudc, viéc truyén giso
cin phai c6 nhiéu giéi han. Ong néi:
“Chéng ta khéng dén nha thd dé tuyén
truyén chui nghia Mac-Lénin va gidi tén
gido cling khéng ra dudng phd dé truyén
gido, diy c6 thé xem 13 mét thda thuan,
mét hiép nghi gitta Chinh pht va gidi tén
giao”®. Thang 3 nim 1956, Chu An Lai
tiép tuc nhan manh: “Nhan dan Trung
Quéc dugc hoan toan tu do trén linh vyc
ton giao, tin nguwéng. Nhung 10i dung ton
gido tién hanh cac hoat dong pha hoai va
chéng déi Chinh phi 14 pham phap, pham
phap thi khéng c6 ty do”®.

Thit ba, cic quy dinh phap luit da thé
hién sy quan tdm, chim s6c ctia Chinh
pht déi véi doi séng vat chit chia dong
bao cac tén gido. DSi véi van dé cudc séng
clia cac nhan si trong gibi ton gido, DCS
Trung Quéc ludén luén quan tim chim sébc.
Thang 6 nim 1950 Trung Quéc ban bd
Luit cdi cich ruéng dit cia Coéng hoa
nhén din Trung Hoa, trong d6é quy dinh:
“Cac ting, ni, dao si, gido si & ndong thén,
néu cé6 kha ning lao déng, c6 nguyén
vong lao dong san xuit néng nghiép ma
khéng c6 cong viéc dé duy tri cudc séng,
thi sé dugc phan cho mét phan rudng dat
va tu liéu san xuidt, gidng nhu néng
dan®, Ngoai ra, Chinh phii nhan dan trir
giam thué dat, thué nha cho giso hoi, nha
thd, chua chién, cac cong trinh cong cong
clia ton giso, ciing nhu cho cac giao chitc
ton giao.

13. Lip phap tén gido thoi ki tir cdi
cich md cita dén nay
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Nam 1978, Hoi nghi Trung uong 3 khoa
X1, PCS Trung Quéc va Chinh phti Trung
Quéc da mé ra ki nguyén méi - ki nguyén
cai cach md clta. Trén linh vuc t6n giao,
da tién hanh phan tu d6i véi nhitng bién
phap va tu tuwdng sai lam “t4 khuynh”,
tién hanh “lap lai trat tw”. Trén cd sd do6,
van dé 1ap phap toén gido ctia Trung Qudc
da tao dudc nhiéu su dot pha.

Thir nhit, nim 1982 Trung wong DCS
Trung Qudéc ban hanh Chinh sich va quan
diém co bdn cia van dé tén gido trong
thoi ki chii nghia xa héi & Trung Quéc
(thudng goi 14 Vin kién s6 19). Pay 1a sy
md dau cho thdi ki 14p phap ton gido méi.
Vin kién nay da lap lai trat tu déi véi
céng tac ton giso cta Trung Qudc, lam
cho cong tac tén gido quay trd lai quy dao
khoa hoc ciia chi nghia Mac, tu tudng
Mao Trach Péng. Péng thdi, day ciing 13
mét sy phat trién mang tinh sang tao déi
véi 1i luan tén gido ctia cht nghia Mac.
P6i vGi cong tac 14p phap tén gido, Vin
kién s6 19 da chi ra mot s6 quan diém va
bién phap mdi, do la:

1. Pinh ra cac quy pham phap luit thiét
thue d6i véi cac hoat dong tén giso. Vin
kién chi ra: “Nhim lam cho cic hoat dong
ton giao dugc phat trién mot cach binh
thudng, Nha nudc trude nay van cin cir
vao trinh ty phap luit, thong qua hiép
thuong thdéa dang véi cac nhan si dai dién
clla gidi ton gido, 1ap ra cac quy pham
phap luit tén giao thiét thue”.

8. Chu An Lai. Van tuyén mdt tran thong nhdt, Nxb.
Nhan dan, 1984, tr. 181-182.

9. Cugc doi Chu An Lai, 1949-1976, quyén thuong,
Nxb. Van hién Trung uong, 1997, tr. 560.

10. Tuyén tdp van kién quan trong tir khi thanh ldp nuidc,
quyén 1, Nxb. Van hién Trung uong, 1992, tr. 340.
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2. Trong pham vi Hién phap va phap
luit ctia nha nuéc, phat huy moét cach day
dt vai tré yéu nudc cha cac t6 chite ton
gido. Vin kién chi ra, cin “phat huy moét
cach diy du tinh tich cuc clia cac t6 chire
ton giao, gitap cho cac t6 chitc nay cha
dong trién khai cac hoat dong c6 ich
trong pham vi Hién phap va phap luit,
trd thanh nhitg doan thé tén giao c6 dnh
hudng tich cuc, trd thanh ciu néi doan
két, phan dau cia Pang, Chinh phd va
nhan si trong gidi ton giao”.

3. Dua vao phap luit, nghiém khic
ngéan chan cac hoat dong pham phap. Van
kién chi ra, kién quyét biao vé tat ca
nhitng hoat dong ton gido chinh dang,
déng thoi nghiém khic ngin chin va xi
1i cac hoat dong vi pham phap luit, chi ¢6
nhv viy méi cod thé thuc hién cac hoat
dong ton giao mot cach chinh dang.

4. Dya vao trinh ty phap luat kién
quyét danh bai moi hoat déong pha hoai
clia cac thé luc thu dich. Vin kién dic biét
nhan manh, “viéc danh bai cac hoat déng
phé hoai niy, cin théng qua thim tra mot
cach ki ludng, nim chic nhitng chitng cit
x4ac dang, dong thdi dgi thdi co thuin 19i,
dua vao phap luit dé giai quyét, khong
gidi quyét mot cach tho bao ™,

Thir hai, ngay 05/02/1991, Trung uwong
PCS Trung Quéc va Quéc vu vién di ban
hanh Théng tri Vé tiép tuc thuc hién tét
hon nita nhiing vin dé cia céng tic tén
gido (goi tat 1a Vin kién s6 6 nim 1991).
Van kién nay da thac d:i’y manh mé viéc
dua tién trinh 14p phap tén giao budc vao
mét giai doan méi. Him § dau tién cha
Vin kién s6 6 13 dua vao luit phap dé
quan li céng tic tén gido, chi ra ring
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“Chinh pht dwa vao phap ludt dé tién
hanh quan 1i tén gi4o, titc 14 Chinh phu
thiuc thi giam sat va quan 1i hanh chinh
déi véi cac chinh sach, phap quy, phap
luat lién quan dén tén gido”, “titc 1a gitp
cho cac hoat dong t6n gido nim trong
khuén khé chinh sach, phap quy va phap
luadt, ma khéng phai di vao can thiép
nhitng coéng viéc ndi bd clia cic doan thé
ton giao va cac hoat dong tén gido”
Ngoai ra, Vin kién s6 6 con tiép tuc nhan
manh viéc tiép tuc ddy nhanh coéng tac
1ap phap tén giao: “Can diy nhanh cong
tac lap phap ton giso, Cuc To6n giso clha
Chinh phu cidn sém nim chic cac phap
quy hanh chinh lién quan dén coéng tac
ton giao”. Nam 2001 tai Hoi nghi Ton giao
toan quéc va nim 2002 trong quyét dinh
cia Trung uong vé ting cudng cong tac
ton gido, da chi ra cAn phai diy nhanh
ché& dinh “Piéu 1é cong tac ton giao”. Sau
d6, da trién khai mét loat cac hoat dong
1ap phap tén giao, ché dinh mét s6 phap
quy hanh chinh t6n gido, co ché& cac bd
nganh va dia phuwong vé tén gido. Trong
s6 d6, cd cac vian ban kha quan trong nhu
Diéu 1é céng tic tén gido dude Quéc vu
vién thong qua ngay 07/7/2004, Quy dinh
quin li hoat déng tén giio cia nguoi
nuéc ngoai séng tai Céng hoa nhin dan
Trung Hoa, Piéu 1é quan Ii dia diém hoat
déng tén gijo do Quéc vu vién ban hainh
thang 1 ndm 1994, v.v..

Cudi cing, nim 1982 viéc sita dbi Hién
phap da dwa ra sy bdo dam cho viéc lap
phap ton giado trong giai doan mdgi, tinh

11. Tuyén chon nhiing vén kién quan trong tir Hoi
nghi Trung wong 3 dén nay, Phong nghién ctu van
kién Trung wong DCS Trung Qudc bién tap, Nxb.
Nhan dan, 1982, tr. 1153, 1154, 1158, 1160.
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hinh méi. Trong hé théng luit phap, Hién
phap 13 t6i cao, tdt cd phap luit déu
khéng dude di nguge lai Hién phap. Hién
phap hién hanh cb 4 diéu cin ban dé cip
t6i van dé tin ngudng, ton giao, do6 1a diéu
33, 34, 38, 51. Theo quan diém phap tri ton
gido, Hién phap hién hanh va Hién phap
stta d6i di dua ra nhiing quy dinh mang
tinh sang tao nhu saw:

1. Nam 2003, H6i nghi Dai biéu nhan
dan toan quéc 14n thit hai di dua “chii thé
xay dung sy nghiép XHCN” vao Hién
phap ctia Trung Qudc. Giang Trach Dan
nim 2001 trong bai phat biéu tai Hoi nghi
Tén gido toan qudc da chi ra: “Trung Quéc
cd trén 100 triéu quin chiing theo tin
ngudng ton gido, ho cing la luc lugng
tich cwe xay dung CNXH mang dic sic
Trung Quéc”. Viéc xem quan chiing theo
tin ngudng tén giao la luc lugng tich cuc
x4y dung CNXH la mét su nhin thitc sdu
sic d6i véi tinh hinh tén gido va tinh
hinh dit nuéc trong giai doan dau xay
dyng CNXH & Trung Quéc.

2. Piéu 33 Hién phap di bS sung thém
diéu khoan ‘nha nuéc téon trong va bao
dam nhan quyén”. Trong diéu kién tinh
hinh quéc t& phitc tap nhu hién nay, van
dé nhan quyén ngay cang dugdc moi
ngudi quan tim. Giang Trach Dan trong
HOi nghi Tén giio toan qudc cho ring,
“Trung Qudéc thi hanh chinh sach ty do
tin ngudng tén giao, do la sy thé hién
quan trong déi véi viéc ton trong nhin
quyén. Quy dinh ctia Hién phap déi véi
vén dé nhan quyén, thé hién Trung Quéc
tich cuc tham gia d6i thoai nhan quyén
véi quéc t& trén tinh than giao luu va
hiéu biét 14n nhau”.
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2. Ton chi cta lap phap tén gido

T& khi budc vao xi hoi hién dai dén
nay, xu thé& ton gido thé tuc héa, cac hién
tugng ta giao, cac ton giao mdi, v.v.. da
tao nén tinh phitc tap clia tén giao. Tinh
phitc tap dic thii cla ton gisdo nay doi héi
1ap phap ton giao phai thé hién tén chi
lap phap rd rang. Tén chi cia lap phap
ton gido 1a can ci li ludn quan trong dé
chti thé 1ap phap dua vao doé ma tién hanh
cac hoat dong 1ap phap, la nhan thirc li
tinh chi dudng cho hoat dong 1ap phap, cu
thé c6 mot s6 ndi dung cd ban dudi day:

Thir nhit, 1ap phap tén gido can phai
14y bao vé tu do ton gio, tin ngudng lam
ton chi. Xét thdy ton gido Trung Qudc cd
cac dic diém 13 tinh quin chéang, tinh
phitc tap, tinh din tdc, tinh qudc té& tinh
trudng ton, PCS va Chinh phd Trung
Quéc nhit quan thyc hién chinh sach tu
do tén gido, tin ngudng, déong thdi dua
vao Hién phap dé xac nhin tw do tin
ngudng tén gido 14 moét “quyén 1gi cin
ban cta cong dan Trung Quéc’. Trung
Quoéc cbd trén 100 triéu quan chiing theo
ton gido, viéc bao vé tu do tin ngudng, ton
gi4o ciing chinh 13 bao vé va git gin 1gi
ich clia nhan dan, thé hién viéc ton trong
va bao vé quyén con ngudi, ciing chinh 13
kién tri 14p dang vi céng, cAm quyén vi
dan. Chinh sach ty do tin ngudng ton giao
phu hop véi diéu kién Trung Quéc, ciing
phu hop véi 1¢i ich chung ctia nhan dan
cac dan toc trong nudc, do vay da nhén
dudc s ing hé va nhat tri chia quang dai
quan chimg nhan dan bao gém nhitng
ngudi c6 dao va nhitng ngudi khéng co
dao. V& cin ban ma néi, gidi quyét ding
din van dé tén gido, chinh 1a gidi quyét
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diing din vin dé quin ching nhin dan.
Po6ng chi Mao Trach Péng di néi: “Cod
nhiéu quan ching theo dao nhu vay,
chiing ta can lam coéng tac quin ching,
ching ta khéng thé khong hiéu tén gido”.
PCS Trung Quéc trudc sau nhw mot dai
dién 1¢i ich cin ban clia quang dai quan
chiing nhan dan, trong dé duong nhién
bao goém lgi ich cin ban ctia quang dai
quin chiing theo dao, 14 sw thé hién quan
trong viéc té6n trong via biao dim quyén
con ngudi, d6 ciing chinh 13 diéu khéng
thé thiéu dé xAy dung khéi doan két cta
quan ching nhan dan.

Buéc vao giai doan méi, béi cAnh méi,
ton gido Trung Qudc xuat hién mot loat
dac diém méi - tinh thich ang chinh tri,
tinh da tang bic clia ngudi theo tin
ngudng, tinh khu vic clia phat trién va
tinh thi4m thdu clia van hoéa. Trudc
nhitng dac diém méi, tinh hinh méi nay
cang doi héi Trung Quéc quan triét toan
dién chinh sach ty do tin ngudng, ton
giao, dong thdi dua cac quyén 1gi cong
dan nay bio dim trong Hién phap. Vi
vay, tén chi 1ap phap ton gido dau tién
biéu hién 13 sy bao vé quyén tu do tin
ngudng, ton giao.

Thit hai, 14p phap tén gido can phai 13y
viée tich cuc két néi gitta ton gido va xa
hoi xa héi chti nghia lam toén chi. C6
nghia 14 PCS Trung Quéc xuit phat tir
diéu kién Trung Quéc dang & giai doan
dau thdi ki qua dé di 1én chd nghia x3a hoi,
téng két nhitng kinh nghiém thanh cong
trong cong tac ton giao ké tir khi thanh
lap nudc dén nay, ciing nhu quy luit
khach quan cha su phat trién cta ban
than ton giao dé dua ra nhitng quan diém
khoa hoc. Tén giao va xa hoi tudng déng
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13 biéu hién dau tién cta quy luit phat
trién xa hoi, 14 thue t& khach quan cta su
phat trién lich st Sau khi ton gido xudt
hién trong xa héi nguyén thuy, cing véi
su bién déi cta hinh thai xa héi ma tén
gi4o ciing cb sy cai bién vé hinh thitc va
tinh chat, dAy chinh 1 két qua cta viéc
thich ng véi sw phat trién xa hoi®®. &
Trung Quéc, sau khi xiy dung ché& do xa
héi chi nghia, cing véi su cai tao sdu sic
ch& dd xa hodi va ché& dod ton gido, tinh
hinh tén gido di c6 bude bién dbi to 16n.
Té6n gido Trung Quéc di budc vao quy dao
thich tng véi xa hoéi xa hédi chi nghia.
Quang dai tin dé tén gido Trung Qudc
déu nhan dugc sy lanh dao ctia Pang, kién
tri con dudng cht nghia xa héi, xay dung
chl nghia xa héi mang mau sic Trung
Quéc, s di nhu vay 13 vi tidt cd nhitng
diéu d6 déu phu hgp véi 1gi ich cin ban
clla quan ching nhan dan va déng bao
theo ton gido. PAy chinh 1a cd sé chinh tri
cho viéc gin két tén giso véi xa hoi xa
héi chti nghia. Péng thdi, ban thin tén
gi4o ciing chita dung rat nhiéu nhan t6
tich cuc. Ton gido dong vai tro la mot
hinh thai § thitc, trong gido 1i ctia ton
gido luén c6 ndi dung 1én an cai ac, ¢ via
huéng hién, hanh thién. Piéu dé cé 1gi cho
viéc diéu chinh méi quan hé giita ngudi
véi ngudi, thie diy xa hoéi én dinh, doan
két. Nhitng nim gan day, Phat giao dé
xuéng “Trang nghiém quéc thé, loi lac
hitu tinh”, Tin Lanh gido dé xuéng “Vinh
than ich nhan”, Pao giao dé xuéng “Tir 4i
hoa dbéng, té thé dé nhan”, Cong giso dé
xuéng “Yéu nudc la sir ménh trin thé cia
Thién Chiia”, Islam gido dé xuéng “Ludng

12. Cung Hoc Tang. Tich cuc chi dao su thich iing
giita ton gido va xd hoi xa hoi chii nghia, Tap chi Li
ludin tuyén ddau, 1994, s6 12, tr. 9-11.
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thé ciat khianh’, nhitng diéu nay c6 anh
hudng rit 16n do6i véi méi tin d6. Nhitng
diéu nay ciing thé hién, trong nd luc clia
gidi ton gido, ching ta c6 thé huéng din,
dinh hudng dé két hop 1ong yéu nude va
yéu téon gido clia cac tin do6 lai véi nhau,
két hop “lam tin d6 t6t” véi “lam cong dan
t6t”, dua hoat déng toén giiso vio khuoén
khd phap luat, thwe hién sy twong déng
gitta ton gido va xa hoi xa héi chli nghia.

Thit ba, 1ap phap tén giao can 14y viéc
ngin chin sy xAm nhip cla tén giado bén
ngoai lam tén chi. Nhitng nim 90 cta thé
ki trudc, cing véi viéc két thac chién
tranh lanh, van dé t6n gido dan dan trg
thanh mét trong nhitng nhin t6 quan
trong giy nén cac xung doét quéc t& va
méu thudn x3 hodi & nhiéu noi trén thé
giéi. Chiu anh hudng cia hoan canh quéc
t& nay, trén thé gidi vin con mot sé luc
lugng thu dich véi Trung Quéc, muu toan
10i dung t6n giao dé thaAm nhip chinh tri
Trung Qudéc. Toa Thanh Vatican trén
phuong dién chinh tri vin duy tri quan
hé ngoai giao v6i Dai Loan, khong thira
nhan Cong hoa nhan dan Trung Hoa la
nha nuéc duy nhat hgp phap; tu ¥ thong
qua viéc bé nhiém giam muc khéng ché
quyén linh dao cta Céng giao Trung
Quéc, xti giuc va nudi dudng cac luc
lugng ngam, pha hoai phuwong cham déc
1ap tu chii ctia Céng gido Trung Qudc trén
phuong dién chinh tri. Nghi vién Hoa Ky
tham chi vao ngay 14/5/1998 da thong qua
Dy Iuit tir do tén gido quéc té nam 1998.
Qua ndi dung dy luat nay va nhitng van
dé ma noé dé cip dén c6 thé nhan thiy, Hoa
Ky cb ¥ d6 1gi dung ton gido, nhan quyén
dé can thiép vao cong viéc néi bd cha
nudc khac, quang ba quan niém nhan
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quyén, dan chi theo kiéu My. Tit ca
nhitng van dé trén diy doi hdi lap phap
ton gido Trung Qudc can phai liy viéc
ngin chin sy thAm nhap cta toén giso bén
ngoai 1am tén chi.

3. Nguyén tic cin ban ciia 14p phap t6n
giao

Nguyén tic cin ban cha lap phap ton
gi4o 13 chii thé 1ap phap 14y viée tién hanh
1ap phap lam chuin tic quan trong, 1 su
thé hién quan trong ctia tén chi 1ap phap
trong thue tién 1ap phap, phan anh chii thé
lap phap trong qua trinh két hop tén chi
lap phap véi thuc tién 1ap phap thi dic
biét cht1 ¥ dén cai gi, 1a sy phan anh quan
trong ctia ché& d6 1lap phap va § thirc 1ap
phap ctia nha cAm quyén. Viéc xac 1ap cac
nguyén tic nay gifp cho viée didu chinh
quan hé xa hoéi ton giao, né via 1a su vin
dung cac diéu khoan phap luit, vira 1a su
bd sung cho cac diéu luat. Nguyén tic co
ban ctia 14p phap ton gido bao gém nhitng
nédi dung chu yéu dudi day:

Mét 13, nguyén tic twr do tin ngudng
tén giio

Bao dam tu do tin ngudng tén giso 13
ton chi clia 14p phap tén gido, ciing chinh
13 nguyén tic cin ban cua 1ap phap ton
giao, hon nita 13 nguyén tic diu tién. Bao
dam tu do tin ngudng tén gido bao gém
hai néi dung phwong dién, mét 1a tu do
tin ngudng tén gido, hai 1a tw do hoat
dong ton gido. Gitta tu do hanh déng tén
giao va tu do tin ngudng co6 su khac biét.
Xem ty do tén gido va tu do tin ngudng
quy dinh trong Hién phap, thé hién su
phén biét gitta hanh déng va tu tuéng. Do
vay, xuit hién hai nguyén tic dudi day: (1).
Nguyén tic tu do tuyét déi tin ngudng,
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ton giao. Té6n gido dong vai tro la mot
loai hinh thai y thirc, 14 pham tru tinh
than clia ca nhan cong dan, 13 sy truy cau
tue tudng cta ban thin cai nhan; tin
ngudng 1a viéc riéng (doi tw) clia ca nhan,
134 quyén 1¢i cin ban cta cong dan, chi can
khoéng vi pham 1gi ich xa hoéi va trat tu
cin ban, thi nha nuwéc khéng dudc can
thiép. C. Mac trong tac phé,"m Phé phan
cuong linh Ghota da chi ra: “Mbi ca nhan
déu c6 kha ning thuc hién nhu ciu tén
gi4o clia minh, ciing giéng nhu thyc hién
cac nhu ciu thé xac cha minh®, Ph.
Angghen néi: “Dimng tit géc d6 nha nuéc
ma néi, tin ngudng tén gido chi 1a viée
riéng ca nhan”. V. I Lénin ciing chi ra:
“Bat ki ai ciing dugc hoan toan tu do tin
theo bat ki tén giao nao, hoic ngudc lai,
c6 thé khéng theo bat ki tén gisgo nio”
Nha thdn hoc ndi tiéng Chau Au thoi
Trung cc‘;, Thomas Aquinas, trong cuén
Than hoc dai toin da néi: “Mot ngudi 1a
no 1é cia mét ngudi khac, thi dé chi 1a &
phuong dién thé xac, ma khong phai &
phuong dién tinh than, béi vi tinh than
thi luén luén ty do”. (2) Hoat dong ton
gido thi khéng twong déng véi nguyén
tic tu do. Ty do tin ngudng ton giso dong
thdi ciing bao ham § nghia la tw do hoat
déng téon gido. Trong thuc tién cudc séng
hién nay, tén gido khong chi 1a van dé tin
ngudng ca nhan ma théi, n6é con 1a cac t8
chirc xa hoi, cac phuong tién xa hoi va
hoat dong xa hoi. Tin ngudng ca nhan
can phai théng qua cic hinh thitc nhat
dinh débiéu hién ra, do vay tw do tén giao
con bao gém ca tu do hoat déong tén giso.
Tu do hoat dong toén giao biéu hién qua
mot loat hinh thic bén ngoai, nhu cac
nghi thirc ton gido, hoi nghi tén giao, cac
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doan thé tén gi4o, truyén giao, v.v.. Tw do
hoat dong ton gido la mot dang tu do xa
héi, do viy co thé va cAn phai ding phap
luat cung véi cac quy dinh dé wéc thac.
Cac hoat dong ton giso hé dudc tién hanh
trong pham vi quy dinh ctia phap luit thi
dé6 13 tu do, con khéng thi khéng phai 1a
tu do. Khéng dugdc danh doéng tu do tin
ngudng ton gido voi tu do hoat dong tén
giao va tu do ton gido. Ngay 16/11/1981,
Lién Hgp Quéc di thong qua “Tuyén ngén
x6a bd moi hinh thitc ki thi, bdt khoan
dung déi véi tin ngudng va tén gido”.
Tuyén ngoén quy dinh: cong dan “dugec tu
do lya chon tin ngudng hoac ton giao, tu
do nay bi han ch& nhung chi trong pham
vi quy dinh ctia phap luit va nhim bio
dam an toan céng cong, én dinh, vé sinh
hoic dao dirc, hoic khéng lam anh hudng
dén ty do va quyén 1gi ctia ngudi khac”
Ngay 16/12/1966, Lién Hgp Quéc théng qua
Céng wéc quéc té vé quyén loi chinh tri va
quyén lgi céng din. Cong uéc quy dinh:
“bdt ki chu truong ¢ xay cho thu dich
dan tdc, ching tdc, ton gido, din dén bao
dong, ki thi, thi dich, v.v... thi can phai 13y
phap ludt dé ngin chin”. Piéu 30 Hién
phap Trung Qudc ciing quy dinh ré rang:
“Bat ki mot ai ciing khéng dugc 1¢i dung
ton giao dé tiéh hanh pha hoai trat tw xa
hoi, gy t6n hai dén sitc khoé nhan dan,
lam trd ngai dén ché& dé gido duc ctia nha
nuéc”.

Thit hai, 1iy dbc Ip tir chii 1am nguyén tic

3 Phuong Tay, mot sé quéc gia vén
khéng cbé giao hoi chinh thitc, gan day
xuAt hién moét khuynh huéng, ngay cang
¢6 nhiéu sv gitp dd cho su phat trién cta

13. C. Mdc, Ph. Angghen Tuyén tdp, tap 3, tr. 23-24.
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tén gido truyén théng, déng thdi tién
hanh rat nhiéu nhitng han ché& déi véi sy
truyén ba, xAm nhip cia tén giido bén
ngodi va cic ton gido méi, déng thoi
théng qua lap phap giai quyét nhitng van
dé nay. Trung Quéc ngoai trit Pao gio, 4
ton giao con lai: Phat gido, Cong giao, Tin
Lanh gido, Islam giido déu tir bén ngoai
truyén vao. Nhitng tén gido nay déu cbd
anh huéng rit 16n trén thé gidi. Trudc khi
Trung Quéc duge thanh 1ap, Tin Lanh gio,
Coéng giao trong thdi gian dai da bi cht
nghia dé& quéc, thuc dan 10i dung va khéng
ché. Pau nhitng nim 50 cta thé& ki XX,
Coéng giao, Tin Lanh gido Trung Quéc mG
ra phong trao yéu nuéc phan dé, thuc hién
doc 1ap tu chi, tu tri, tw dudng, tu truyén.
MAy chuc nim lai day, 1ap trudng nguyén
tic nay cla ton gido Trung Quéc da nhin
dudc su 1i gidi va ton trong chia cAc nhan
si va cac t6 chitc ton gido clia cac nude
khac trén thé gidi. Pic biét trong xu thé
mé clta déi ngoai chia Trung Quéc, luc
lugng thu dich 1¢i dung t6n giso dé tién
hanh cac hoat dong thdm nhip ciing ngay
cang xuit hién nhiéu. Cing véi viéc Trung
Quéc gia nhap TS chitc Thuong mai Thé
gidéi (WTO), mé clta doi ngoai sé budc vao
mot giai doan mdi, cac ton giao Trung
Qudc tiép tuc kién tri di theo con dudng
doc 1ap tu chti va sé d6i mit véi nhitng
thach thitc va khiao nghiém méi. Cang
trong xu thé m& cita d6i ngoai, cing can
phai kién tri nguyén tic doc 1ap tu chi.. Do
vay, Khoan 4, Piéu 33, Hién phap Trung
Quéc quy dinh: “Poan thé tén giao va céng
viéc ton gido khong chiu sy chi phéi cia
cac luc lugng nudc ngoai”.
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Thit ba, nguyén tic chinh - gizo phan li

Chinh gido phan li 1a két qua tat yéu
clia sy phat trién tén giao va xa hoi. Phap
1a nuéc thue hién chinh gido phéan li s6m
3 Chau Au Trong thé gi6i Islam gido,
trong lich s@, chinh giido hgp nhat da
titng 13 mod thitc co ban ctia moéi quan hé
giita ton gido va chinh tri, vtong quyén
va than quyén. Thé Nhi Ky 14 mét qude
gia Islam gi4do di tuyén bd thyc hanh ché&
dd chinh gido phin li sém nhat, Islam
gido trd thanh viéc riéng cia ca nhan
céong dan. PAy chinh 13 d&i s6ng ctia ton
gido, hoat dong ton giao xac dinh lgi
quéc, 1¢i dan va héng duong dao ditc tén
gi4o,... Trong qua trinh lich s lau dai
cia Trung Quéc, tén giio can thiép vao
chinh quyén tuy khéng nghiém trong
nhu cac quéc gia Islam giso, nhung van
c6 ltc phat sinh. Hién nay, quan ching &
néng thén Trung Qubc theo tén gido
ngay cang tang, viéc xay dung cac 6
chitc cd s6 dang van con mdt sd khau yéu
kém, tinh hinh chinh quyén co sd chiu
anh hudng cha tén gido ngay cang
nghiém trong, c6 mét s6 ngudi c6 muru d6
14y t6n gido lam ngon cd dé can thiép vao
viéc bau ctt co sé. Do vy, Khoan 3 Diéu 36
Hién phap Trung Quéc quy dinh: “Nha
nuéc bao vé hoat déong ton gido chinh
dang. Bat ki ngudi nao ciing khéong duge
1¢i dung ton gido tién hanh pha hoai trat
tu x4 hoi, xAm hai sitc khoé cong dan, can
tré cac hoat dong giao duc cia Nha nudc”.
Do vay, trong lap phap ton giao kién tri
nguyén tic chinh giio phan li ¢6 § nghia
hét sttc to 16n./.

Nguoi dich: Diéu Ldn



