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KH¸I QU¸T VÒ LËP PH¸P T¤N GI¸O 
ë TRUNG QUèC 

 
 

 
h­¬ng ch©m c¬ b¶n cña c«ng t¸c t«n 
gi¸o trong thêi k× míi thÓ hiÖn tËp 

trung quan ®iÓm t«n gi¸o cña §¶ng Céng 
s¶n (§CS) Trung Quèc. §iÒu nµy ®­îc thÓ 
hiÖn trong “Bèn c©u nãi” ®ã lµ: qu¸n triÖt 
toµn diÖn chÝnh s¸ch tù do tÝn ng­ìng t«n 
gi¸o cña §¶ng; dùa vµo luËt ph¸p ®Ó qu¶n 
lÝ t«n gi¸o; kiªn tr× nguyªn t¾c ®éc lËp tù 
chñ; tÝch cùc g¾n kÕt gi÷a t«n gi¸o vµ x· 
héi x· héi chñ nghÜa. Do vËy cã thÓ thÊy, 
nhµ n­íc dùa vµo luËt ph¸p ®Ó qu¶n lÝ 
c«ng t¸c t«n gi¸o, b¶o ®¶m lîi Ých hîp 
ph¸p cña giíi t«n gi¸o vµ c¸c ho¹t ®éng 
t«n gi¸o chÝnh ®¸ng, nghiªm cÊm vµ 
ng¨n chÆn c¸c hµnh ®éng lîi dông t«n 
gi¸o ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ph¹m 
ph¸p, ®ã lµ mét trong nh÷ng néi dung 
quan träng trong quan ®iÓm cña §CS 
Trung Quèc vÒ t«n gi¸o. Trong qu¸ tr×nh 
x©y dùng nhµ n­íc ph¸p trÞ x· héi chñ 
nghÜa, dùa vµo luËt ph¸p ®Ó trÞ n­íc nh­ 
hiÖn nay, lµm thÕ nµo ®Ó ®­a c«ng t¸c t«n 
gi¸o vµo quü ®¹o ph¸p trÞ lµ mét nhiÖm 
vô quan träng mµ Trung Quèc nhÊt ®Þnh 
ph¶i ®èi diÖn. 

 1. Qu¸ tr×nh c¬ b¶n lËp ph¸p t«n gi¸o 
cña §¶ng Céng s¶n Trung Quèc 

Qu¸ tr×nh lËp ph¸p t«n gi¸o cña §CS  

Tang KiÖt(*) 

Trung Quèc cã thÓ ph©n thµnh 3 giai 
®o¹n: thêi k× chñ nghÜa d©n chñ míi, thêi 
k× x©y dùng ®Êt n­íc tr­íc vµ sau C¸ch 
m¹ng V¨n hãa vµ thêi k× tõ c¶i c¸ch më 
cöa ®Õn nay. 

1.1. LËp ph¸p t«n gi¸o thêi k× c¸ch 
m¹ng chñ nghÜa d©n chñ míi 

Trong thêi k× nµy, §CS Trung Quèc 
chó träng lÊy ph¸p luËt ®Ó gi¶i quyÕt c¸c 
c«ng viÖc t«n gi¸o. Thø nhÊt, thêi k× Céng 
hßa X« ViÕt Trung Hoa lµ khëi ®Çu cho 
ph¸p luËt hãa chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña 
§CS Trung Quèc, lµ dÊu hiÖu ®Çu tiªn cña 
lËp ph¸p t«n gi¸o cña §CS Trung Quèc. 
Th¸ng 11 n¨m 1931, t¹i Giang T©y, Trung 
­¬ng §CS Trung Quèc c¨n cø vµo “§¹i 
c­¬ng HiÕn ph¸p Céng hßa X« ViÕt Trung 
Hoa” (sau ®©y gäi t¾t lµ §¹i c­¬ng HiÕn 
ph¸p) ®­îc th«ng qua t¹i §¹i héi §¹i biÓu 
lÇn thø nhÊt X« ViÕt Trung Hoa ®Ó ®­a ra 
nh÷ng quy ®Þnh râ rµng vÒ c¸c c«ng viÖc 
t«n gi¸o. §iÒu 13 cña §¹i c­¬ng HiÕn ph¸p 
quy ®Þnh: “ChÝnh quyÒn X« ViÕt Trung 
Hoa lÊy viÖc b¶o ®¶m tù do tÝn ng­ìng 
ch©n chÝnh cña c«ng nh©n, n«ng d©n vµ 
quÇn chóng lao ®éng nghÌo khæ lµm môc 
 
*. Bµi ®¨ng trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu T«n gi¸o thÕ 
giíi, sè 1 n¨m 2006 (tiÕng Trung). 
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tiªu thùc tÕ, tuyÖt ®èi thùc hµnh nguyªn 
t¾c chÝnh gi¸o ph©n li […] gi¸o héi cña 
chñ nghÜa ®Õ quèc chØ cã thÓ tån t¹i khi 
phôc tïng ph¸p luËt X« ViÕt”. §iÒu 4 quy 
®Þnh: “Trong ph¹m vi cña chÝnh quyÒn 
X« ViÕt, c«ng nh©n, n«ng d©n, hång qu©n 
vµ tÊt c¶ quÇn chóng lao ®éng nghÌo khæ 
cïng gia ®×nh cña hä kh«ng ph©n biÖt 
nam n÷, chñng téc, t«n gi¸o ®Òu b×nh 
®¼ng lµ c«ng d©n cña X« ViÕt”(1). Th¸ng 

12 n¨m 1931, ñy ban Trung ­¬ng X« ViÕt 
ban bè “Ph¸p lÖnh ruéng ®Êt n­íc Céng 
hßa X« ViÕt Trung Hoa”, §iÒu 6 quy ®Þnh: 
“TÊt c¶ ®Òn chïa miÕu m¹o vµ ruéng ®Êt 
c«ng céng kh¸c, chÝnh quyÒn X« ViÕt 
ph¶i bµn giao mét c¸ch v« ®iÒu kiÖn cho 
n«ng d©n; nh­ng trong khi thùc hiÖn vµ 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ruéng ®Êt nµy, cÇn 
ph¶i thuyÕt phôc ®­îc sù ®ãng gãp tù 
nguyÖn cña n«ng d©n, lÊy viÖc kh«ng 
lµm trë ng¹i t×nh c¶m t«n gi¸o cña hä 
lµm nguyªn t¾c”(2).  

Thø hai, trong cuéc tr­êng chinh dµi 2 
v¹n 5 ngµn dÆm, §CS Trung Quèc trong 
®iÒu kiÖn cùc k× gian khæ, tiÕp tôc tiÕn 
hµnh nghiªn cøu lËp ph¸p ®èi víi t«n 
gi¸o, nh»m x©y dùng c¬ së t«n gi¸o tèt 
nhÊt. §CS Trung Quèc kiªn quyÕt vµ thùc 
hiÖn nhÊt qu¸n nguyªn t¾c tù do tÝn 
ng­ìng t«n gi¸o, t«n träng phong tôc tËp 
qu¸n cña c¸c ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, 
®ång thêi chØ ra: “b¶o vÖ tù do tÝn ng­ìng 
cña d©n téc Håi H¸n”, “ph¶n ®èi viÖc x©m 
h¹i t×nh c¶m t«n gi¸o vµ phong tôc tËp 
qu¸n cña d©n téc Håi, Phiªn”, nghiªm cÊm 
qu©n ®éi tuú tiÖn tiÕn vµo chïa L¹t Ma vµ 
chïa Thanh Ch©n. §Æc biÖt, ChÝnh phñ tù 
trÞ B¸c ba Trung ­¬ng X« ViÕt Trung Hoa 
d­íi sù thµnh lËp cña Chu §øc vµ c¸c nhµ 
l·nh ®¹o kh¸c vµo th¸ng 4 n¨m 1936 ®· 

ban bè ph¸p lÖnh vÒ t«n gi¸o ®Çy ®ñ nhÊt, 
sím nhÊt mµ ®Õn nay chóng ta cã thÓ thÊy, 
®Ò cËp ®Õn quan ®iÓm cña ®¶ng ®èi víi 
khu vùc ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, ®ã lµ 
ph¸p lÖnh “§iÒu lÖ t¹m thêi vÒ chïa L¹t 
Ma vµ L¹t Ma”(3). 

Thø ba, trong thêi k× ChÝnh phñ biªn 
khu ThiÓm Cam Ninh, lËp ph¸p t«n gi¸o 
cña §CS Trung Quèc ®· cã vai trß ph¸t 
huy tÝnh tÝch cùc kh¸ng NhËt cña quÇn 
chóng theo t«n gi¸o, x©y dùng ®­îc mÆt 
trËn d©n téc thèng nhÊt kh¸ng NhËt rÊt 
to lín, ®ång thêi còng ®Æt c¬ së cho 
ph­¬ng diÖn t«n gi¸o. N¨m 1936 Trung 
­¬ng §CS Trung Quèc ®Õn ThiÓm B¾c, 
thµnh lËp ChÝnh phñ khu vùc ThiÓm Cam 
Ninh. ViÖc lËp ph¸p t«n gi¸o cña §CS 
Trung Quèc bao trïm lªn nhiÖm vô trung 
t©m lµ kh¸ng chiÕn chèng NhËt, kh«ng 
chØ kiªn tr× nguyªn t¾c tù do tÝn ng­ìng 
t«n gi¸o, mµ cßn ®­a ra chÝnh s¸ch b¶o vÖ 
c¸c c¬ së t«n gi¸o (chïa, miÕu, nhµ thê, 
v.v...) vµ nh÷ng ng­êi lµm trong t«n gi¸o. 

Ngµy 4/4/1939 ban hµnh “C­¬ng lÜnh 
thi hµnh trong thêi k× kh¸ng chiÕn ë 
vïng ThiÓm Cam Ninh”, §iÒu 6 quy ®Þnh: 
“Trªn c¬ së nguyªn t¾c kh«ng x©m h¹i 
chñ quyÒn khu vùc, b¶o vÖ tÊt c¶ ng­êi 
d©n, ng­êi kinh doanh, gi¸o d©n trong 
c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, c¸c 
ho¹t ®éng v¨n hãa trong khu vùc”. §iÒu 8 
 
1. TuyÓn tËp v¨n kiÖn Ph¸p luËt Céng hßa X« ViÕt 
Trung Hoa, {M}, Khoa LuËt §¹i häc H¹ M«n, Th­ 
viÖn t­ liÖu Phóc KiÕn tuyÓn chän, Nxb. Nh©n d©n 
Giang T©y, 1984, tËp 7, tr. 8. 
2. TuyÓn tËp v¨n kiÖn Ph¸p luËt Céng hßa X« ViÕt 
Trung Hoa, {M}, tµi liÖu ®· dÉn, tr. 371. 
3. TrÝch theo: §¶ng Céng s¶n TQ ban bè ph¸p lÖnh 
t«n gi¸o ®Çu tiªn ®èi víi khu vùc ®ång bµo d©n téc, 
Chu TÝch Ng©n, T¹p chÝ Tø Xuyªn v¨n vËt, (Thµnh 
§«), sè 4, 1985, tr. 27 - 29. 



T¨ng KiÖt. Kh¸i qu¸t vÒ lËp ph¸p t«n gi¸o...                         53 

 53 

quy ®Þnh: “B¶o ®¶m cho ng­êi d©n ®­îc tù 
do ng«n luËn, xuÊt b¶n, lËp héi, héi häp, 
tÝn ng­ìng, d©n chñ, ®i l¹i vµ th«ng tin”(4). 

Ngµy 01/5/1941, C­¬ng lÜnh chÝnh trÞ 
thùc hiÖn ë biªn khu míi còng quy ®Þnh: 
“Trªn c¬ së t«n träng nguyªn t¾c chñ 
quyÒn cña Trung Quèc vµ tu©n thñ ph¸p 
lÖnh cña ChÝnh phñ Trung Quèc, cho phÐp 
bÊt k× ng­êi n­íc ngoµi nµo ®Õn vïng 
biªn khu du lÞch, tham gia c«ng t¸c 
kh¸ng NhËt hoÆc ®Õn vïng biªn khu ®Ó 
ho¹t ®éng t«n gi¸o vµ c¸c ho¹t ®éng v¨n 
hãa”(5). 

Th¸ng 11 n¨m 1941, héi nghÞ lÇn thø 
hai vïng biªn khu ®· söa ch÷a vµ th«ng 
qua “§iÒu lÖ bÇu cö héi nghÞ biªn khu 
ThiÓm Cam Ninh” trong ®ã quy ®Þnh nh©n 
d©n vïng biªn khu kh«ng ph©n biÖt theo 
hay kh«ng theo t«n gi¸o, ®Òu cã quyÒn 
bÇu cö vµ quyÒn øng cö”(6). 

Ngµy 2 th¸ng 2 n¨m 1942, “§iÒu lÖ b¶o 
vÖ quyÒn tµi s¶n, quyÒn con ng­êi vïng 
biªn khu ThiÓm Cam Ninh” nhÊn m¹nh: 
“TÊt c¶ nh©n d©n vïng kh¸ng chiÕn 
chèng NhËt, kh«ng ph©n biÖt d©n téc, t«n 
gi¸o, v.v... ®Òu cã quyÒn tù do ng«n luËn, 
xuÊt b¶n, tÝn ng­ìng, v.v... ®ång thêi ®Òu 
®­îc h­ëng quyÒn lîi d©n chñ b×nh 
®¼ng”(7). 

1.2. LËp ph¸p t«n gi¸o thêi k× x©y dùng 
®Êt n­íc tr­íc vµ sau C¸ch m¹ng V¨n hãa 

§Æc ®iÓm næi bËt thêi k× nµy lµ §CS 
Trung Quèc giµnh ®­îc chÝnh quyÒn, tõ 
®ã t­ t­ëng ph¸p trÞ t«n gi¸o cña §¶ng 
®Æt trªn trªn c¬ së kiªn tr× ý chÝ quèc gia. 
Thø nhÊt, tù do tÝn ng­ìng t«n gi¸o ®­îc 
®­a vµo HiÕn ph¸p, n©ng lªn  thµnh ý chÝ 
quèc gia, tõ ®ã lËp ph¸p t«n gi¸o ®­a ra 
viÖc b¶o vÖ mét c¸ch c¨n b¶n. Th¸ng 9 

n¨m 1949, Héi nghÞ HiÖp th­¬ng chÝnh trÞ 
nh©n d©n Trung Quèc lÇn thø nhÊt tæ 
chøc t¹i B¾c Kinh ®· th«ng qua mét v¨n 
b¶n mang tÝnh HiÕn ph¸p l©m thêi: 
“C­¬ng lÜnh chung Héi nghÞ HiÖp th­¬ng 
chÝnh trÞ nh©n d©n Trung Quèc”, §iÒu 5 
quy ®Þnh: “Nh©n d©n Céng hßa nh©n d©n 
Trung Hoa cã c¸c quyÒn tù do t­ t­ëng, 
ng«n luËn, xuÊt b¶n, héi häp, lËp héi, 
th«ng tin, nh©n th©n, c­ tró, ®i l¹i, t«n 
gi¸o, tÝn ng­ìng, v.v...”, “c¸c d©n téc thiÓu 
sè ®Òu cã quyÒn ph¸t triÓn ng«n ng÷, ch÷ 
viÕt cña m×nh, cã quyÒn gi÷ g×n hoÆc c¶i 
c¸ch phong tôc tËp qu¸n vµ quyÒn tù do 
t«n gi¸o, tÝn ng­ìng”. N¨m 1954, HiÕn 
ph¸p quy ®Þnh: “C«ng d©n cña n­íc Céng 
hßa nh©n d©n Trung Hoa cã quyÒn tù do 
t«n gi¸o, tÝn ng­ìng”. HiÕn ph¸p n¨m 
1975 vµ 1978 ®Òu quy ®Þnh: “C«ng d©n cã 
quyÒn tù do theo hoÆc kh«ng theo tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o, tù do tuyªn truyÒn v« 
thÇn luËn”. 

Thø hai, ho¹t ®éng t«n gi¸o ph¶i phï 
hîp víi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña nhµ 
n­íc, cßn nh÷ng ho¹t ®éng t«n gi¸o v­ît 
qua ph¹m vi cña hiÕn ph¸p, ph¸p luËt cÇn 
nghiªm kh¾c ng¨n chÆn vµ gi¶i quyÕt. 
 
4. ThiÓm Cam Ninh biªn khu kh¸ng NhËt d©n chñ 
c¨n cø ®Þa. T©y B¾c ngò tØnh khu biªn so¹n l·nh ®¹o 
tiÓu tæ, ViÖn T­ liÖu Trung ­¬ng biªn tËp, Nxb. T­ 
liÖu lÞch sö §¶ng CS TQ, 1990. 
5. §CS Trung Quèc. Trung ­¬ng kh¸ng NhËt d©n téc 
thèng nhÊt chiÕn tuyÕn v¨n kiÖn tuyÓn chän, Bé 
chiÕn tranh thèng nhÊt, ViÖn T­ liÖu Trung ­¬ng 
biªn tËp, Nxb. T­ liÖu, 1986. 
6. TuyÓn tËp v¨n kiÖn ChÝnh phñ biªn khu ThiÓm 
Cam Ninh, Th­ viÖn tØnh ThiÓm T©y, ViÖn KHXH 
tØnh ThiÓm T©y tæng hîp biªn so¹n, Nxb. T­ liÖu, 
1987. 
7. TuyÓn tËp v¨n kiÖn chÝnh phñ d©n téc kh¸ng NhËt 
cña Trung ­¬ng §CS Trung Quèc, Th­ viÖn TØnh 
ThiÓm T©y, ViÖn KHXH tØnh ThiÓm T©y tæng hîp 
biªn so¹n, Nxb. T­ liÖu, 1987. 



54                                 Nghiªn cøu T«n gi¸o. Sè 3 - 2012 

 54 

§Çu thêi k× x©y dùng ®Êt n­íc, Chu ¢n 
Lai chØ ra t«n gi¸o cÇn ph¶i ho¹t ®éng 
trong ph¹m vi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ 
hiÕn ph¸p cña ®Êt n­íc, viÖc truyÒn gi¸o 
cÇn ph¶i cã nhiÒu giíi h¹n. ¤ng nãi: 
“Chóng ta kh«ng ®Õn nhµ thê ®Ó tuyªn 
truyÒn chñ nghÜa M¸c-Lªnin vµ giíi t«n 
gi¸o còng kh«ng ra ®­êng phè ®Ó truyÒn 
gi¸o, ®Êy cã thÓ xem lµ mét tháa thuËn, 
mét hiÖp nghÞ gi÷a ChÝnh phñ vµ giíi t«n 
gi¸o”(8). Th¸ng 3 n¨m 1956, Chu ¢n Lai 
tiÕp tôc nhÊn m¹nh: “Nh©n d©n Trung 
Quèc ®­îc hoµn toµn tù do trªn lÜnh vùc 
t«n gi¸o, tÝn ng­ìng. Nh­ng lîi dông t«n 
gi¸o tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ph¸ ho¹i vµ 
chèng ®èi ChÝnh phñ lµ ph¹m ph¸p, ph¹m 
ph¸p th× kh«ng cã tù do”(9). 

Thø ba, c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt ®· thÓ 
hiÖn sù quan t©m, ch¨m sãc cña ChÝnh 
phñ ®èi víi ®êi sèng vËt chÊt cña ®ång 
bµo c¸c t«n gi¸o. §èi víi vÊn ®Ò cuéc sèng 
cña c¸c nh©n sÜ trong giíi t«n gi¸o, §CS 
Trung Quèc lu«n lu«n quan t©m ch¨m sãc. 
Th¸ng 6 n¨m 1950 Trung Quèc ban bè 
LuËt c¶i c¸ch ruéng ®Êt cña Céng hßa 
nh©n d©n Trung Hoa, trong ®ã quy ®Þnh: 
“C¸c t¨ng, ni, ®¹o sÜ, gi¸o sÜ ë n«ng th«n, 
nÕu cã kh¶ n¨ng lao ®éng, cã nguyÖn 
väng lao ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp mµ 
kh«ng cã c«ng viÖc ®Ó duy tr× cuéc sèng, 
th× sÏ ®­îc ph©n cho mét phÇn ruéng ®Êt 
vµ t­ liÖu s¶n xuÊt, gièng nh­ n«ng 
d©n”(10). Ngoµi ra, ChÝnh phñ nh©n d©n trõ 
gi¶m thuÕ ®Êt, thuÕ nhµ cho gi¸o héi, nhµ 
thê, chïa chiÒn, c¸c c«ng tr×nh c«ng céng 
cña t«n gi¸o, còng nh­ cho c¸c gi¸o chøc 
t«n gi¸o. 

1.3. LËp ph¸p t«n gi¸o thêi k× tõ c¶i 
c¸ch më cöa ®Õn nay 

N¨m 1978, Héi nghÞ Trung ­¬ng 3 kho¸ 
XI, §CS Trung Quèc vµ ChÝnh phñ Trung 
Quèc ®· më ra kØ nguyªn míi - kØ nguyªn 
c¶i c¸ch më cöa. Trªn lÜnh vùc t«n gi¸o, 
®· tiÕn hµnh ph¶n t­ ®èi víi nh÷ng biÖn 
ph¸p vµ t­ t­ëng sai lÇm “t¶ khuynh”, 
tiÕn hµnh “lËp l¹i trËt tù”. Trªn c¬ së ®ã, 
vÊn ®Ò lËp ph¸p t«n gi¸o cña Trung Quèc 
®· t¹o ®­îc nhiÒu sù ®ét ph¸.  

Thø nhÊt, n¨m 1982 Trung ­¬ng §CS 
Trung Quèc ban hµnh ChÝnh s¸ch vµ quan 
®iÓm c¬ b¶n cña vÊn ®Ò t«n gi¸o trong 
thêi k× chñ nghÜa x· héi ë Trung Quèc 
(th­êng gäi lµ V¨n kiÖn sè 19). §©y lµ sù 
më ®Çu cho thêi k× lËp ph¸p t«n gi¸o míi. 
V¨n kiÖn nµy ®· lËp l¹i trËt tù ®èi víi 
c«ng t¸c t«n gi¸o cña Trung Quèc, lµm 
cho c«ng t¸c t«n gi¸o quay trë l¹i quü ®¹o 
khoa häc cña chñ nghÜa M¸c, t­ t­ëng 
Mao Tr¹ch §«ng. §ång thêi, ®©y còng lµ 
mét sù ph¸t triÓn mang tÝnh s¸ng t¹o ®èi 
víi lÝ luËn t«n gi¸o cña chñ nghÜa M¸c. 
§èi víi c«ng t¸c lËp ph¸p t«n gi¸o, V¨n 
kiÖn sè 19 ®· chØ ra mét sè quan ®iÓm vµ 
biÖn ph¸p míi, ®ã lµ:  

1. §Þnh ra c¸c quy ph¹m ph¸p luËt thiÕt 
thùc ®èi víi c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o. V¨n 
kiÖn chØ ra: “Nh»m lµm cho c¸c ho¹t ®éng 
t«n gi¸o ®­îc ph¸t triÓn mét c¸ch b×nh 
th­êng, Nhµ n­íc tr­íc nay vÉn c¨n cø 
vµo tr×nh tù ph¸p luËt, th«ng qua hiÖp 
th­¬ng tháa ®¸ng víi c¸c nh©n sÜ ®¹i diÖn 
cña giíi t«n gi¸o, lËp ra c¸c quy ph¹m 
ph¸p luËt t«n gi¸o thiÕt thùc”.  
 
8. Chu ¢n Lai. V¨n tuyÓn mÆt trËn thèng nhÊt, Nxb. 
Nh©n d©n, 1984, tr. 181-182. 
9. Cuéc ®êi Chu ¢n Lai, 1949-1976, quyÓn th­îng, 
Nxb. V¨n hiÕn Trung ­¬ng, 1997, tr. 560. 
10. TuyÓn tËp v¨n kiÖn quan träng tõ khi thµnh lËp n­íc, 
quyÓn 1, Nxb. V¨n hiÕn Trung ­¬ng, 1992, tr. 340. 
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2. Trong ph¹m vi HiÕn ph¸p vµ ph¸p 
luËt cña nhµ n­íc, ph¸t huy mét c¸ch ®Çy 
®ñ vai trß yªu n­íc cña c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o. V¨n kiÖn chØ ra, cÇn “ph¸t huy mét 
c¸ch ®Çy ®ñ tÝnh tÝch cùc cña c¸c tæ chøc 
t«n gi¸o, gióp cho c¸c tæ chøc nµy chñ 
®éng triÓn khai c¸c ho¹t ®éng cã Ých 
trong ph¹m vi HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt, 
trë thµnh nh÷ng ®oµn thÓ t«n gi¸o cã ¶nh 
h­ëng tÝch cùc, trë thµnh cÇu nèi ®oµn 
kÕt, phÊn ®Êu cña §¶ng, ChÝnh phñ vµ 
nh©n sÜ trong giíi t«n gi¸o”. 

3. Dùa vµo ph¸p luËt, nghiªm kh¾c 
ng¨n chÆn c¸c ho¹t ®éng ph¹m ph¸p. V¨n 
kiÖn chØ ra, kiªn quyÕt b¶o vÖ tÊt c¶ 
nh÷ng ho¹t ®éng t«n gi¸o chÝnh ®¸ng, 
®ång thêi nghiªm kh¾c ng¨n chÆn vµ xö 
lÝ c¸c ho¹t ®éng vi ph¹m ph¸p luËt, chØ cã 
nh­ vËy míi cã thÓ thùc hiÖn c¸c ho¹t 
®éng t«n gi¸o mét c¸ch chÝnh ®¸ng.  

4. Dùa vµo tr×nh tù ph¸p luËt kiªn 
quyÕt ®¸nh b¹i mäi ho¹t ®éng ph¸ ho¹i 
cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. V¨n kiÖn ®Æc biÖt 
nhÊn m¹nh, “viÖc ®¸nh b¹i c¸c ho¹t ®éng 
ph¸ ho¹i nµy, cÇn th«ng qua thÈm tra mét 
c¸ch kÜ l­ìng, n¾m ch¾c nh÷ng chøng cø 
x¸c ®¸ng, ®ång thêi ®îi thêi c¬ thuËn lîi, 
dùa vµo ph¸p luËt ®Ó gi¶i quyÕt, kh«ng 
gi¶i quyÕt mét c¸ch th« b¹o”(11). 

Thø hai, ngµy 05/02/1991, Trung ­¬ng 
§CS Trung Quèc vµ Quèc vô viÖn ®· ban 
hµnh Th«ng tri VÒ tiÕp tôc thùc hiÖn tèt 
h¬n n÷a nh÷ng vÊn ®Ò cña c«ng t¸c t«n 
gi¸o (gäi t¾t lµ V¨n kiÖn sè 6 n¨m 1991). 
V¨n kiÖn nµy ®· thóc ®Èy m¹nh mÏ viÖc 
®­a tiÕn tr×nh lËp ph¸p t«n gi¸o b­íc vµo 
mét giai ®o¹n míi. Hµm ý ®Çu tiªn cña 
V¨n kiÖn sè 6 lµ dùa vµo luËt ph¸p ®Ó 
qu¶n lÝ c«ng t¸c t«n gi¸o, chØ ra r»ng 

“ChÝnh phñ dùa vµo ph¸p luËt ®Ó tiÕn 
hµnh qu¶n lÝ t«n gi¸o, tøc lµ ChÝnh phñ 
thùc thi gi¸m s¸t vµ qu¶n lÝ hµnh chÝnh 
®èi víi c¸c chÝnh s¸ch, ph¸p quy, ph¸p 
luËt liªn quan ®Õn t«n gi¸o”, “tøc lµ gióp 
cho c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o n»m trong 
khu«n khæ chÝnh s¸ch, ph¸p quy vµ ph¸p 
luËt, mµ kh«ng ph¶i ®i vµo can thiÖp 
nh÷ng c«ng viÖc néi bé cña c¸c ®oµn thÓ 
t«n gi¸o vµ c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o”. 
Ngoµi ra, V¨n kiÖn sè 6 cßn tiÕp tôc nhÊn 
m¹nh viÖc tiÕp tôc ®Èy nhanh c«ng t¸c 
lËp ph¸p t«n gi¸o: “CÇn ®Èy nhanh c«ng 
t¸c lËp ph¸p t«n gi¸o, Côc T«n gi¸o cña 
ChÝnh phñ cÇn sím n¾m ch¾c c¸c ph¸p 
quy hµnh chÝnh liªn quan ®Õn c«ng t¸c 
t«n gi¸o”. N¨m 2001 t¹i Héi nghÞ T«n gi¸o 
toµn quèc vµ n¨m 2002 trong quyÕt ®Þnh 
cña Trung ­¬ng vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c 
t«n gi¸o, ®· chØ ra cÇn ph¶i ®Èy nhanh 
chÕ ®Þnh “§iÒu lÖ c«ng t¸c t«n gi¸o”. Sau 
®ã, ®· triÓn khai mét lo¹t c¸c ho¹t ®éng 
lËp ph¸p t«n gi¸o, chÕ ®Þnh mét sè ph¸p 
quy hµnh chÝnh t«n gi¸o, c¬ chÕ c¸c bé 
ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng vÒ t«n gi¸o. Trong 
sè ®ã, cã c¸c v¨n b¶n kh¸ quan träng nh­ 
§iÒu lÖ c«ng t¸c t«n gi¸o ®­îc Quèc vô 
viÖn th«ng qua ngµy 07/7/2004, Quy ®Þnh 
qu¶n lÝ ho¹t ®éng t«n gi¸o cña ng­êi 
n­íc ngoµi sèng t¹i Céng hßa nh©n d©n 
Trung Hoa, §iÒu lÖ qu¶n lÝ ®Þa ®iÓm ho¹t 
®éng t«n gi¸o do Quèc vô viÖn ban hµnh 
th¸ng 1 n¨m 1994, v.v..  

Cuèi cïng, n¨m 1982 viÖc söa ®æi HiÕn 
ph¸p ®· ®­a ra sù b¶o ®¶m cho viÖc lËp 
ph¸p t«n gi¸o trong giai ®o¹n míi, t×nh 
 
11. TuyÓn chän nh÷ng v¨n kiÖn quan träng tõ Héi 
nghÞ Trung ­¬ng 3 ®Õn nay, Phßng nghiªn cøu v¨n 
kiÖn Trung ­¬ng §CS Trung Quèc biªn tËp, Nxb. 
Nh©n d©n, 1982, tr. 1153, 1154, 1158, 1160.  
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h×nh míi. Trong hÖ thèng luËt ph¸p, HiÕn 
ph¸p lµ tèi cao, tÊt c¶ ph¸p luËt ®Òu 
kh«ng ®­îc ®i ng­îc l¹i HiÕn ph¸p. HiÕn 
ph¸p hiÖn hµnh cã 4 ®iÒu c¨n b¶n ®Ò cËp 
tíi vÊn ®Ò tÝn ng­ìng, t«n gi¸o, ®ã lµ ®iÒu 
33, 34, 38, 51. Theo quan ®iÓm ph¸p trÞ t«n 
gi¸o, HiÕn ph¸p hiÖn hµnh vµ HiÕn ph¸p 
söa ®æi ®· ®­a ra nh÷ng quy ®Þnh mang 
tÝnh s¸ng t¹o nh­ sau: 

1. N¨m 2003, Héi nghÞ §¹i biÓu nh©n 
d©n toµn quèc lÇn thø hai ®· ®­a “chñ thÓ 
x©y dùng sù nghiÖp XHCN” vµo HiÕn 
ph¸p cña Trung Quèc. Giang Tr¹ch D©n 
n¨m 2001 trong bµi ph¸t biÓu t¹i Héi nghÞ 
T«n gi¸o toµn quèc ®· chØ ra: “Trung Quèc 
cã trªn 100 triÖu quÇn chóng theo tÝn 
ng­ìng t«n gi¸o, hä còng lµ lùc l­îng 
tÝch cùc x©y dùng CNXH mang ®Æc s¾c 
Trung Quèc”. ViÖc xem quÇn chóng theo 
tÝn ng­ìng t«n gi¸o lµ lùc l­îng tÝch cùc 
x©y dùng CNXH lµ mét sù nhËn thøc s©u 
s¾c ®èi víi t×nh h×nh t«n gi¸o vµ t×nh 
h×nh ®Êt n­íc trong giai ®o¹n ®Çu x©y 
dùng CNXH ë Trung Quèc. 

2. §iÒu 33 HiÕn ph¸p ®· bæ sung thªm 
®iÒu kho¶n “nhµ n­íc t«n träng vµ b¶o 
®¶m nh©n quyÒn”. Trong ®iÒu kiÖn t×nh 
h×nh quèc tÕ phøc t¹p nh­ hiÖn nay, vÊn 
®Ò nh©n quyÒn ngµy cµng ®­îc mäi 
ng­êi quan t©m. Giang Tr¹ch D©n trong 
Héi nghÞ T«n gi¸o toµn quèc cho r»ng, 
“Trung Quèc thi hµnh chÝnh s¸ch tù do 
tÝn ng­ìng t«n gi¸o, ®ã lµ sù thÓ hiÖn 
quan träng ®èi víi viÖc t«n träng nh©n 
quyÒn. Quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p ®èi víi 
vÊn ®Ò nh©n quyÒn, thÓ hiÖn Trung Quèc 
tÝch cùc tham gia ®èi tho¹i nh©n quyÒn 
víi quèc tÕ trªn tinh thÇn giao l­u vµ 
hiÓu biÕt lÉn nhau”. 

2. T«n chØ cña lËp ph¸p t«n gi¸o 

Tõ khi b­íc vµo x· héi hiÖn ®¹i ®Õn 
nay, xu thÕ t«n gi¸o thÕ tôc hãa, c¸c hiÖn 
t­îng tµ gi¸o, c¸c t«n gi¸o míi, v.v... ®· 
t¹o nªn tÝnh phøc t¹p cña t«n gi¸o. TÝnh 
phøc t¹p ®Æc thï cña t«n gi¸o nµy ®ßi hái 
lËp ph¸p t«n gi¸o ph¶i thÓ hiÖn t«n chØ 
lËp ph¸p râ rµng. T«n chØ cña lËp ph¸p 
t«n gi¸o lµ c¨n cø lÝ luËn quan träng ®Ó 
chñ thÓ lËp ph¸p dùa vµo ®ã mµ tiÕn hµnh 
c¸c ho¹t ®éng lËp ph¸p, lµ nhËn thøc lÝ 
tÝnh chØ ®­êng cho ho¹t ®éng lËp ph¸p, cô 
thÓ cã mét sè néi dung c¬ b¶n d­íi ®©y: 

Thø nhÊt, lËp ph¸p t«n gi¸o cÇn ph¶i 
lÊy b¶o vÖ tù do t«n gi¸o, tÝn ng­ìng lµm 
t«n chØ. XÐt thÊy t«n gi¸o Trung Quèc cã 
c¸c ®Æc ®iÓm lµ tÝnh quÇn chóng, tÝnh 
phøc t¹p, tÝnh d©n téc, tÝnh quèc tÕ, tÝnh 
tr­êng tån, §CS vµ ChÝnh phñ Trung 
Quèc nhÊt qu¸n thùc hiÖn chÝnh s¸ch tù 
do t«n gi¸o, tÝn ng­ìng, ®ång thêi dùa 
vµo HiÕn ph¸p ®Ó x¸c nhËn tù do tÝn 
ng­ìng t«n gi¸o lµ mét “quyÒn lîi c¨n 
b¶n cña c«ng d©n Trung Quèc”. Trung 
Quèc cã trªn 100 triÖu quÇn chóng theo 
t«n gi¸o, viÖc b¶o vÖ tù do tÝn ng­ìng, t«n 
gi¸o còng chÝnh lµ b¶o vÖ vµ gi÷ g×n lîi 
Ých cña nh©n d©n, thÓ hiÖn viÖc t«n träng 
vµ b¶o vÖ quyÒn con ng­êi, còng chÝnh lµ 
kiªn tr× lËp ®¶ng v× c«ng, cÇm quyÒn v× 
d©n. ChÝnh s¸ch tù do tÝn ng­ìng t«n gi¸o 
phï hîp víi ®iÒu kiÖn Trung Quèc, còng 
phï hîp víi lîi Ých chung cña nh©n d©n 
c¸c d©n téc trong n­íc, do vËy ®· nhËn 
®­îc sù ñng hé vµ nhÊt trÝ cña qu¶ng ®¹i 
quÇn chóng nh©n d©n bao gåm nh÷ng 
ng­êi cã ®¹o vµ nh÷ng ng­êi kh«ng cã 
®¹o. VÒ c¨n b¶n mµ nãi, gi¶i quyÕt ®óng 
®¾n vÊn ®Ò t«n gi¸o, chÝnh lµ gi¶i quyÕt 
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®óng ®¾n vÊn ®Ò quÇn chóng nh©n d©n. 
§ång chÝ Mao Tr¹ch §«ng ®· nãi: “Cã 
nhiÒu quÇn chóng theo ®¹o nh­ vËy, 
chóng ta cÇn lµm c«ng t¸c quÇn chóng, 
chóng ta kh«ng thÓ kh«ng hiÓu t«n gi¸o”. 
§CS Trung Quèc tr­íc sau nh­ mét ®¹i 
diÖn lîi Ých c¨n b¶n cña qu¶ng ®¹i quÇn 
chóng nh©n d©n, trong ®ã ®­¬ng nhiªn 
bao gåm lîi Ých c¨n b¶n cña qu¶ng ®¹i 
quÇn chóng theo ®¹o, lµ sù thÓ hiÖn quan 
träng viÖc t«n träng vµ b¶o ®¶m quyÒn 
con ng­êi, ®ã còng chÝnh lµ ®iÒu kh«ng 
thÓ thiÕu ®Ó x©y dùng khèi ®oµn kÕt cña 
quÇn chóng nh©n d©n. 

B­íc vµo giai ®o¹n míi, bèi c¶nh míi, 
t«n gi¸o Trung Quèc xuÊt hiÖn mét lo¹t 
®Æc ®iÓm míi - tÝnh thÝch øng chÝnh trÞ, 
tÝnh ®a tÇng bËc cña ng­êi theo tÝn 
ng­ìng, tÝnh khu vùc cña ph¸t triÓn vµ 
tÝnh thÈm thÊu cña v¨n hãa. Tr­íc 
nh÷ng ®Æc ®iÓm míi, t×nh h×nh míi nµy 
cµng ®ßi hái Trung Quèc qu¸n triÖt toµn 
diÖn chÝnh s¸ch tù do tÝn ng­ìng, t«n 
gi¸o, ®ång thêi ®­a c¸c quyÒn lîi c«ng 
d©n nµy b¶o ®¶m trong HiÕn ph¸p. V× 
vËy, t«n chØ lËp ph¸p t«n gi¸o ®Çu tiªn 
biÓu hiÖn lµ sù b¶o vÖ quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o.  

Thø hai, lËp ph¸p t«n gi¸o cÇn ph¶i lÊy 
viÖc tÝch cùc kÕt nèi gi÷a t«n gi¸o vµ x· 
héi x· héi chñ nghÜa lµm t«n chØ. Cã 
nghÜa lµ §CS Trung Quèc xuÊt ph¸t tõ 
®iÒu kiÖn Trung Quèc ®ang ë giai ®o¹n 
®Çu thêi k× qu¸ ®é ®i lªn chñ nghÜa x· héi, 
tæng kÕt nh÷ng kinh nghiÖm thµnh c«ng 
trong c«ng t¸c t«n gi¸o kÓ tõ khi thµnh 
lËp n­íc ®Õn nay, còng nh­ quy luËt 
kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn cña b¶n 
th©n t«n gi¸o ®Ó ®­a ra nh÷ng quan ®iÓm 
khoa häc. T«n gi¸o vµ x· héi t­¬ng ®ång 

lµ biÓu hiÖn ®Çu tiªn cña quy luËt ph¸t 
triÓn x· héi, lµ thùc tÕ kh¸ch quan cña sù 
ph¸t triÓn lÞch sö. Sau khi t«n gi¸o xuÊt 
hiÖn trong x· héi nguyªn thñy, cïng víi 
sù biÕn ®æi cña h×nh th¸i x· héi mµ t«n 
gi¸o còng cã sù c¶i biÕn vÒ h×nh thøc vµ 
tÝnh chÊt, ®©y chÝnh lµ kÕt qu¶ cña viÖc 

thÝch øng víi sù ph¸t triÓn x· héi(12). ë 
Trung Quèc, sau khi x©y dùng chÕ ®é x· 
héi chñ nghÜa, cïng víi sù c¶i t¹o s©u s¾c 
chÕ ®é x· héi vµ chÕ ®é t«n gi¸o, t×nh 
h×nh t«n gi¸o ®· cã b­íc biÕn ®æi to lín. 
T«n gi¸o Trung Quèc ®· b­íc vµo quü ®¹o 
thÝch øng víi x· héi x· héi chñ nghÜa. 
Qu¶ng ®¹i tÝn ®å t«n gi¸o Trung Quèc 
®Òu nhËn ®­îc sù l·nh ®¹o cña §¶ng, kiªn 
tr× con ®­êng chñ nghÜa x· héi, x©y dùng 
chñ nghÜa x· héi mang mµu s¾c Trung 
Quèc, së dÜ nh­ vËy lµ v× tÊt c¶ nh÷ng 
®iÒu ®ã ®Òu phï hîp víi lîi Ých c¨n b¶n 
cña quÇn chóng nh©n d©n vµ ®ång bµo 
theo t«n gi¸o. §©y chÝnh lµ c¬ së chÝnh trÞ 
cho viÖc g¾n kÕt t«n gi¸o víi x· héi x· 
héi chñ nghÜa. §ång thêi, b¶n th©n t«n 
gi¸o còng chøa ®ùng rÊt nhiÒu nh©n tè 
tÝch cùc. T«n gi¸o ®ãng vai trß lµ mét 
h×nh th¸i ý thøc, trong gi¸o lÝ cña t«n 
gi¸o lu«n cã néi dung lªn ¸n c¸i ¸c, cæ vò 
h­íng hiÖn, hµnh thiÖn. §iÒu ®ã cã lîi cho 
viÖc ®iÒu chØnh mèi quan hÖ gi÷a ng­êi 
víi ng­êi, thóc ®Èy x· héi æn ®Þnh, ®oµn 
kÕt. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, PhËt gi¸o ®Ò 
x­íng “Trang nghiªm quèc thæ, lîi l¹c 
h÷u t×nh”, Tin Lµnh gi¸o ®Ò x­íng “Vinh 
thÇn Ých nh©n”, §¹o gi¸o ®Ò x­íng “Tõ ¸i 
hßa ®ång, tÕ thÕ ®é nh©n”, C«ng gi¸o ®Ò 
x­íng “Yªu n­íc lµ sø mÖnh trÇn thÕ cña 
Thiªn Chóa”, Islam gi¸o ®Ò x­íng “L­ìng  
 
12. Cung Häc T¨ng. TÝch cùc chØ ®¹o sù thÝch øng 
gi÷a t«n gi¸o vµ x· héi x· héi chñ nghÜa, T¹p chÝ LÝ 
luËn tuyÕn ®Çu, 1994, sè 12, tr. 9-11.  
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thÕ c¸t kh¸nh”, nh÷ng ®iÒu nµy cã ¶nh 
h­ëng rÊt lín ®èi víi mçi tÝn ®å. Nh÷ng 
®iÒu nµy còng thÓ hiÖn, trong nç lùc cña 
giíi t«n gi¸o, chóng ta cã thÓ h­íng dÉn, 
®Þnh h­íng ®Ó kÕt hîp lßng yªu n­íc vµ 
yªu t«n gi¸o cña c¸c tÝn ®å l¹i víi nhau, 
kÕt hîp “lµm tÝn ®å tèt” víi “lµm c«ng d©n 
tèt”, ®­a ho¹t ®éng t«n gi¸o vµo khu«n 
khæ ph¸p luËt, thùc hiÖn sù t­¬ng ®ång 
gi÷a t«n gi¸o vµ x· héi x· héi chñ nghi·.  

Thø ba, lËp ph¸p t«n gi¸o cÇn lÊy viÖc 
ng¨n chÆn sù x©m nhËp cña t«n gi¸o bªn 
ngoµi lµm t«n chØ. Nh÷ng n¨m 90 cña thÕ 
kØ tr­íc, cïng víi viÖc kÕt thóc chiÕn 
tranh l¹nh, vÊn ®Ò t«n gi¸o dÇn dÇn trë 
thµnh mét trong nh÷ng nh©n tè quan 
träng g©y nªn c¸c xung ®ét quèc tÕ vµ 
m©u thuÉn x· héi ë nhiÒu n¬i trªn thÕ 
giíi. ChÞu ¶nh h­ëng cña hoµn c¶nh quèc 
tÕ nµy, trªn thÕ giíi vÉn cßn mét sè lùc 
l­îng thï ®Þch víi Trung Quèc, m­u toan 
lîi dông t«n gi¸o ®Ó th©m nhËp chÝnh trÞ 
Trung Quèc. Tßa Th¸nh Vatican trªn 
ph­¬ng diÖn chÝnh trÞ vÉn duy tr× quan 
hÖ ngo¹i giao víi §µi Loan, kh«ng thõa 
nhËn Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa lµ 
nhµ n­íc duy nhÊt hîp ph¸p; tù ý th«ng 
qua viÖc bæ nhiÖm gi¸m môc khèng chÕ 
quyÒn l·nh ®¹o cña C«ng gi¸o Trung 
Quèc, xói giôc vµ nu«i d­ìng c¸c lùc 
l­îng ngÇm, ph¸ ho¹i ph­¬ng ch©m ®éc 
lËp tù chñ cña C«ng gi¸o Trung Quèc trªn 
ph­¬ng diÖn chÝnh trÞ. NghÞ viÖn Hoa Kú 
thËm chÝ vµo ngµy 14/5/1998 ®· th«ng qua 
Dù luËt tù do t«n gi¸o quèc tÕ n¨m 1998. 
Qua néi dung dù luËt nµy vµ nh÷ng vÊn 
®Ò mµ nã ®Ò cËp ®Õn cã thÓ nhËn thÊy, Hoa 
Kú cã ý ®å lîi dông t«n gi¸o, nh©n quyÒn 
®Ó can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña 
n­íc kh¸c, qu¶ng b¸ quan niÖm nh©n 

quyÒn, d©n chñ theo kiÓu Mü. TÊt c¶ 
nh÷ng vÊn ®Ò trªn ®©y ®ßi hái lËp ph¸p 
t«n gi¸o Trung Quèc cÇn ph¶i lÊy viÖc 
ng¨n chÆn sù th©m nhËp cña t«n gi¸o bªn 
ngoµi lµm t«n chØ.  

3. Nguyªn t¾c c¨n b¶n cña lËp ph¸p t«n 
gi¸o 

Nguyªn t¾c c¨n b¶n cña lËp ph¸p t«n 
gi¸o lµ chñ thÓ lËp ph¸p lÊy viÖc tiÕn hµnh 
lËp ph¸p lµm chuÈn t¾c quan träng, lµ sù 
thÓ hiÖn quan träng cña t«n chØ lËp ph¸p 
trong thùc tiÔn lËp ph¸p, ph¶n ¸nh chñ thÓ 
lËp ph¸p trong qu¸ tr×nh kÕt hîp t«n chØ 
lËp ph¸p víi thùc tiÔn lËp ph¸p th× ®Æc 
biÖt chó ý ®Õn c¸i g×, lµ sù ph¶n ¸nh quan 
träng cña chÕ ®é lËp ph¸p vµ ý thøc lËp 
ph¸p cña nhµ cÇm quyÒn. ViÖc x¸c lËp c¸c 
nguyªn t¾c nµy gióp cho viÖc ®iÒu chØnh 
quan hÖ x· héi t«n gi¸o, nã võa lµ sù vËn 
dông c¸c ®iÒu kho¶n ph¸p luËt, võa lµ sù 
bæ sung cho c¸c ®iÒu luËt. Nguyªn t¾c c¬ 
b¶n cña lËp ph¸p t«n gi¸o bao gåm nh÷ng 
néi dung chñ yÕu d­íi ®©y: 

Mét lµ, nguyªn t¾c tù do tÝn ng­ìng 
t«n gi¸o 

B¶o ®¶m tù do tÝn ng­ìng t«n gi¸o lµ 
t«n chØ cña lËp ph¸p t«n gi¸o, còng chÝnh 
lµ nguyªn t¾c c¨n b¶n cña lËp ph¸p t«n 
gi¸o, h¬n n÷a lµ nguyªn t¾c ®Çu tiªn. B¶o 
®¶m tù do tÝn ng­ìng t«n gi¸o bao gåm 
hai néi dung ph­¬ng diÖn, mét lµ tù do 
tÝn ng­ìng t«n gi¸o, hai lµ tù do ho¹t 
®éng t«n gi¸o. Gi÷a tù do hµnh ®éng t«n 
gi¸o vµ tù do tÝn ng­ìng cã sù kh¸c biÖt. 
Xem tù do t«n gi¸o vµ tù do tÝn ng­ìng 
quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p, thÓ hiÖn sù 
ph©n biÖt gi÷a hµnh ®éng vµ t­ t­ëng. Do 
vËy, xuÊt hiÖn hai nguyªn t¾c d­íi ®©y: (1). 
Nguyªn t¾c tù do tuyÖt ®èi tÝn ng­ìng, 
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t«n gi¸o. T«n gi¸o ®ãng vai trß lµ mét 
lo¹i h×nh th¸i ý thøc, lµ ph¹m trï tinh 
thÇn cña c¸ nh©n c«ng d©n, lµ sù truy cÇu 
t­ t­ëng cña b¶n th©n c¸ nh©n; tÝn 
ng­ìng lµ viÖc riªng (®êi t­) cña c¸ nh©n, 
lµ quyÒn lîi c¨n b¶n cña c«ng d©n, chØ cÇn 
kh«ng vi ph¹m lîi Ých x· héi vµ trËt tù 
c¨n b¶n, th× nhµ n­íc kh«ng ®­îc can 
thiÖp. C. M¸c trong t¸c phÈm Phª ph¸n 
c­¬ng lÜnh Ghota ®· chØ ra: “Mçi c¸ nh©n 
®Òu cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn nhu cÇu t«n 
gi¸o cña m×nh, còng gièng nh­ thùc hiÖn 
c¸c nhu cÇu thÓ x¸c cña m×nh”(13). Ph. 
¡ngghen nãi: “§øng tõ gãc ®é nhµ n­íc 
mµ nãi, tÝn ng­ìng t«n gi¸o chØ lµ viÖc 
riªng c¸ nh©n”. V. I. Lªnin còng chØ ra: 
“BÊt k× ai còng ®­îc hoµn toµn tù do tin 
theo bÊt k× t«n gi¸o nµo, hoÆc ng­îc l¹i, 
cã thÓ kh«ng theo bÊt k× t«n gi¸o nµo”. 
Nhµ thÇn häc næi tiÕng Ch©u ¢u thêi 
Trung cæ, Thomas Aquinas, trong cuèn 
ThÇn häc ®¹i toµn ®· nãi: “Mét ng­êi lµ 
n« lÖ cña mét ng­êi kh¸c, th× ®ã chØ lµ ë 
ph­¬ng diÖn thÓ x¸c, mµ kh«ng ph¶i ë 
ph­¬ng diÖn tinh thÇn, bëi v× tinh thÇn 
th× lu«n lu«n tù do”. (2) Ho¹t ®éng t«n 
gi¸o th× kh«ng t­¬ng ®ång víi nguyªn 
t¾c tù do. Tù do tÝn ng­ìng t«n gi¸o ®ång 
thêi còng bao hµm ý nghÜa lµ tù do ho¹t 
®éng t«n gi¸o. Trong thùc tiÔn cuéc sèng 
hiÖn nay, t«n gi¸o kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò tÝn 
ng­ìng c¸ nh©n mµ th«i, nã cßn lµ c¸c tæ 
chøc x· héi, c¸c ph­¬ng tiÖn x· héi vµ 
ho¹t ®éng x· héi. TÝn ng­ìng c¸ nh©n 
cÇn ph¶i th«ng qua c¸c h×nh thøc nhÊt 
®Þnh ®Ó biÓu hiÖn ra, do vËy tù do t«n gi¸o 
cßn bao gåm c¶ tù do ho¹t ®éng t«n gi¸o. 
Tù do ho¹t ®éng t«n gi¸o biÓu hiÖn qua 
mét lo¹t h×nh thøc bªn ngoµi, nh­ c¸c 
nghi thøc t«n gi¸o, héi nghÞ t«n gi¸o, c¸c 

®oµn thÓ t«n gi¸o, truyÒn gi¸o, v.v... Tù do 
ho¹t ®éng t«n gi¸o lµ mét d¹ng tù do x· 
héi, do vËy cã thÓ vµ cÇn ph¶i dïng ph¸p 
luËt cïng víi c¸c quy ®Þnh ®Ó ­íc thóc. 
C¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o hÔ ®­îc tiÕn hµnh 
trong ph¹m vi quy ®Þnh cña ph¸p luËt th× 
®ã lµ tù do, cßn kh«ng th× kh«ng ph¶i lµ 
tù do. Kh«ng ®­îc ®¸nh ®ång tù do tÝn 
ng­ìng t«n gi¸o víi tù do ho¹t ®éng t«n 
gi¸o vµ tù do t«n gi¸o. Ngµy 16/11/1981, 
Liªn Hîp Quèc ®· th«ng qua “Tuyªn ng«n 
xãa bá mäi h×nh thøc k× thÞ, bÊt khoan 
dung ®èi víi tÝn ng­ìng vµ t«n gi¸o”. 
Tuyªn ng«n quy ®Þnh: c«ng d©n “®­îc tù 
do lùa chän tÝn ng­ìng hoÆc t«n gi¸o, tù 
do nµy bÞ h¹n chÕ nh­ng chØ trong ph¹m 
vi quy ®Þnh cña ph¸p luËt vµ nh»m b¶o 
®¶m an toµn c«ng céng, æn ®Þnh, vÖ sinh 
hoÆc ®¹o ®øc, hoÆc kh«ng lµm ¶nh h­ëng 
®Õn tù do vµ quyÒn lîi cña ng­êi kh¸c”. 
Ngµy 16/12/1966, Liªn Hîp Quèc th«ng qua 
C«ng ­íc quèc tÕ vÒ quyÒn lîi chÝnh trÞ vµ 
quyÒn lîi c«ng d©n. C«ng ­íc quy ®Þnh: 
“bÊt k× chñ tr­¬ng cæ xóy cho thï ®Þch 
d©n téc, chñng téc, t«n gi¸o, dÉn ®Õn b¹o 
®éng, k× thÞ, thï ®Þch, v.v... th× cÇn ph¶i lÊy 
ph¸p luËt ®Ó ng¨n chÆn”. §iÒu 30 HiÕn 
ph¸p Trung Quèc còng quy ®Þnh râ rµng: 
“BÊt k× mét ai còng kh«ng ®­îc lîi dông 
t«n gi¸o ®Ó tiÕn hµnh ph¸ ho¹i trËt tù x· 
héi, g©y tæn h¹i ®Õn søc khoÎ nh©n d©n, 
lµm trë ng¹i ®Õn chÕ ®é gi¸o dôc cña nhµ 
n­íc”.  

Thø hai, lÊy ®éc lËp tù chñ lµm nguyªn t¾c 

ë Ph­¬ng T©y, mét sè quèc gia vèn 
kh«ng cã gi¸o héi chÝnh thøc, gÇn ®©y 
xuÊt hiÖn mét khuynh h­íng, ngµy cµng 
cã nhiÒu sù gióp ®ì cho sù ph¸t triÓn cña  
 
13. C. M¸c, Ph. ¡ngghen TuyÓn tËp, tËp 3, tr. 23-24. 
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t«n gi¸o truyÒn thèng, ®ång thêi tiÕn 
hµnh rÊt nhiÒu nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi sù 
truyÒn b¸, x©m nhËp cña t«n gi¸o bªn 
ngoµi vµ c¸c t«n gi¸o míi, ®ång thêi 
th«ng qua lËp ph¸p gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn 
®Ò nµy. Trung Quèc ngo¹i trõ §¹o gi¸o, 4 
t«n gi¸o cßn l¹i: PhËt gi¸o, C«ng gi¸o, Tin 
Lµnh gi¸o, Islam gi¸o ®Òu tõ bªn ngoµi 
truyÒn vµo. Nh÷ng t«n gi¸o nµy ®Òu cã 
¶nh h­ëng rÊt lín trªn thÕ giíi. Tr­íc khi 
Trung Quèc ®­îc thµnh lËp, Tin Lµnh gi¸o, 
C«ng gi¸o trong thêi gian dµi ®· bÞ chñ 
nghÜa ®Õ quèc, thùc d©n lîi dông vµ khèng 
chÕ. §Çu nh÷ng n¨m 50 cña thÕ kØ XX, 
C«ng gi¸o, Tin Lµnh gi¸o Trung Quèc më 
ra phong trµo yªu n­íc ph¶n ®Õ, thùc hiÖn 
®éc lËp tù chñ, tù trÞ, tù d­ìng, tù truyÒn. 
MÊy chôc n¨m l¹i ®©y, lËp tr­êng nguyªn 
t¾c nµy cña t«n gi¸o Trung Quèc ®· nhËn 
®­îc sù lÝ gi¶i vµ t«n träng cña c¸c nh©n 
sÜ vµ c¸c tæ chøc t«n gi¸o cña c¸c n­íc 
kh¸c trªn thÕ giíi. §Æc biÖt trong xu thÕ 
më cöa ®èi ngo¹i cña Trung Quèc, lùc 
l­îng thï ®Þch lîi dông t«n gi¸o ®Ó tiÕn 
hµnh c¸c ho¹t ®éng th©m nhËp còng ngµy 
cµng xuÊt hiÖn nhiÒu. Cïng víi viÖc Trung 
Quèc gia nhËp Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ 
giíi (WTO), më cöa ®èi ngo¹i sÏ b­íc vµo 
mét giai ®o¹n míi, c¸c t«n gi¸o Trung 
Quèc tiÕp tôc kiªn tr× ®i theo con ®­êng 
®éc lËp tù chñ vµ sÏ ®èi mÆt víi nh÷ng 
th¸ch thøc vµ kh¶o nghiÖm míi. Cµng 
trong xu thÕ më cöa ®èi ngo¹i, cµng cÇn 
ph¶i kiªn tr× nguyªn t¾c ®éc lËp tù chñ. Do 
vËy, Kho¶n 4, §iÒu 33, HiÕn ph¸p Trung 
Quèc quy ®Þnh: “§oµn thÓ t«n gi¸o vµ c«ng 
viÖc t«n gi¸o kh«ng chÞu sù chi phèi cña 
c¸c lùc l­îng n­íc ngoµi”. 

 

Thø ba, nguyªn t¾c chÝnh - gi¸o ph©n li 

ChÝnh gi¸o ph©n li lµ kÕt qu¶ tÊt yÕu 
cña sù ph¸t triÓn t«n gi¸o vµ x· héi. Ph¸p 
lµ n­íc thùc hiÖn chÝnh gi¸o ph©n li sím 
ë Ch©u ¢u. Trong thÕ giíi Islam gi¸o, 
trong lÞch sö, chÝnh gi¸o hîp nhÊt ®· 
tõng lµ m« thøc c¬ b¶n cña mèi quan hÖ 
gi÷a t«n gi¸o vµ chÝnh trÞ, v­¬ng quyÒn 
vµ thÇn quyÒn. Thæ NhÜ Kú lµ mét quèc 
gia Islam gi¸o ®· tuyªn bè thùc hµnh chÕ 
®é chÝnh gi¸o ph©n li sím nhÊt, Islam 
gi¸o trë thµnh viÖc riªng cña c¸ nh©n 
c«ng d©n. §©y chÝnh lµ ®êi sèng cña t«n 
gi¸o, ho¹t ®éng t«n gi¸o x¸c ®Þnh lîi 
quèc, lîi d©n vµ hång d­¬ng ®¹o ®øc t«n 
gi¸o,… Trong qu¸ tr×nh lÞch sö l©u dµi 
cña Trung Quèc, t«n gi¸o can thiÖp vµo 
chÝnh quyÒn tuy kh«ng nghiªm träng 
nh­ c¸c quèc gia Islam gi¸o, nh­ng vÉn 
cã lóc ph¸t sinh. HiÖn nay, quÇn chóng ë 
n«ng th«n Trung Quèc theo t«n gi¸o 
ngµy cµng t¨ng, viÖc x©y dùng c¸c tæ 
chøc c¬ së ®¶ng vÉn cßn mét sè kh©u yÕu 
kÐm, t×nh h×nh chÝnh quyÒn c¬ së chÞu 
¶nh h­ëng cña t«n gi¸o ngµy cµng 
nghiªm träng, cã mét sè ng­êi cã m­u ®å 
lÊy t«n gi¸o lµm ngän cê ®Ó can thiÖp vµo 
viÖc bÇu cö c¬ së. Do vËy, Kho¶n 3 §iÒu 36 
HiÕn ph¸p Trung Quèc quy ®Þnh: “Nhµ 
n­íc b¶o vÖ ho¹t ®éng t«n gi¸o chÝnh 
®¸ng. BÊt k× ng­êi nµo còng kh«ng ®­îc 
lîi dông t«n gi¸o tiÕn hµnh ph¸ ho¹i trËt 
tù x· héi, x©m h¹i søc khoÎ c«ng d©n, c¶n 
trë c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc cña Nhµ n­íc”. 
Do vËy, trong lËp ph¸p t«n gi¸o kiªn tr× 
nguyªn t¾c chÝnh gi¸o ph©n li cã ý nghÜa 
hÕt søc to lín./. 

Ng­êi dÞch: DiÖu L©n 


