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TON GIAO - VAN BE Li LUAN VA THUC TIEN
TAI CAU HINH POI SONG TON GIAO O VIET NAM
HIEN NAY: NHONG THACH THUC VE MAT PHAP Li
(Phén cuoi)
PO QUANG HUNG"

4. Nhitng thach thirc vé phap 1i

PAy 1a van dé rat thdi sy vi m&i mé. ¥
kién clia ching t6i dudi diy c6 thé chi
xem nhu nhitng “gia thiét nghién citu”.
Sau day 13 mot s6 van dé cu thé.

4.1. Mot hé luin voi mé hinh nha nudc
thé'tuc

Trong nhing nghién ctru trudc day,
ching t6i da khag,ng dinh ring, Nha nudc
Viét Nam trén thuc t& da lwa chon méd
hinh nha nudc thé tuc uvu tién cho su' da
dang, vé cd ban 13 ding din va phi hgp®.
Ching t6i ciing da c6 nhin xét ring,
trude nam 2005, trong moét thoi gian dai
khi x4y dung mé hinh nha nudc thé& tuc
ay, Viét Nam di c6 “m6t mén ng phap 1i”
la, khi cong nhin 6 ton giao chinh, vi
nhiéu 1i do chti quan va khach quan, da
xem nhe vé phap li “tébn trong cac tém
giso con lai”. Chf thi 01 (2005) da bii dip
cd ban cho thiéu hut dé.

Van dé ngay hém nay la, vé phuong
dién phap li, cac t8 chitc téon gido dude
cong nhan (v6i hai cdp doé “coé tu cach
phap nhan” va “dugc diang ki hoat dong)
sé con bién dién nhu thé niao? S6 luong
cac ton giao dugc thiwta nhdn néi cho
cung 13 s6 n trong s6 hoc. Ngay hién nay

ciing da va dang c¢6 nhitng § kién tranh
luan, 12 (hay 13) cac ton giao dugc thiua
nhan 13 nhiéu hay 13 con sé thich hop?
Theo ching t6i, sy “tai cdu hinh tén
giao” da cho thay, viéc lya chon mé hinh
da nguyén vé tén giio khién Nha nudc
ré rang phai chip nhan s6 n néi trén.
Van dé 1a & ché quyén han phap li, sy

*. GS. TS., Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

1. Nhitng nam géan day, sau hon mot trim nam xay
dung mo hinh nay, nguodi Chau Au da “tong két” 4
mo hinh kha thi (modele possible) cua nha nuGe thé
tuc, cho dén nay la:

1. M6 hinh quéc gido (ethno-religion) cho nhing
nuéc nhu Bic Au vé6i Tin Lanh gido; Italia, Tay Ban
Nha, B6 Dao Nha v6i Cong gido; Hy Lap v6i Chinh
Thong gido. V6i nhitng nudc nay, Nha nudec cong
nhan, duya vao mot ton gido chi luu nhung van ton
trong cac ton gido con lai.

2. M6 hinh ton gido ddn sy (religion civile) cho
nhitng nudc thuc hién hoa nhap cic gia tri tdon gido
vao x4 hoi (tieu biéu nhu M§).

3. M6 hinh da nguyén ton gido (pluralisme), danh
nhi€u sy wu tién cho sy da dang cua céc ton gido
cling ¢6 vi tri phdp 1i v6i sy mé rong ngay cang 16n
cho céc ton gido (Duc, Bi, Ha Lan...)

4. M6 hinh thé ché thé’ tuc trung ldp (laicité), mo
hinh dic biét nhat, tiéu biéu nhu & nuéc Phap, trong
d6 nha nuéc khong “cong nhan” bat ci mot ton gido
ndo, moi ton gido 16n nho trude nha nude déu phai
thuc hién luan Ii th€ tuc (moral laique). (J. Bauberot,
Ton gido va tinh hién dai, thé ché thé tuc trung ldp
va thé tuc héa trong cudc khung hodng cua tinh hién
dai & Chdu Au, Paris, nguyén ban ti€ng Phap, 2005).
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hién dién cta cac t6 chic ton giao &y
cling nhu (ng x& véi ‘nhitng tén giao
con lai” sao cho phu hgp v6i mé hinh da
lya chon méi 1a nhitng van dé c6 tinh
quyét dinh.

4.2 Vé thé thite céng nhan céc t6 chitc
tén gido

4.21. MAy kinh nghiém cta Au - My

Téng két nhitng kinh nghiém coéng
nhin cac t6 chitc ton giao trong cac xia
héi Au - My, E. Caparros va L. Léon
Christians da khai quat 3 dang thitc cu
thé sau day:

(1). Viéc céng nhin mang tinh hién
dinh doéc Ilip (La
constitutionnelle de l’autonomie) véi cac

reconnaissance

t8 chitc tén gio.

Cai dic biét cia dang thitc niy & chd,
nha nudc thuc sy khéong can thiép vao
moi van dé néi bd cta cac tén giso, téon
trong tinh ty chd ctia chiing nhung gia
tri chia tu cach phap nhan lai khong
giéng nhau Ching han, véi Gido héi
Cong gido, khi thuc hién Luat Phan Li
hoan toan giita Giao héi va Nha nudc
van giit tu¢ cAch phap nhin cta minh
theo luat cong (droit public) trong khi doé
cac cong dong ton giso, tin ngudng khac
lai huéng phap nhan theo quy ché cla
luat dan su (droit civil).

(2). Viéc céng nhin bang con dudng
ciia céc thda udc quéc té
C6 thé néi ché doé théa ude
(Concordataire)® 14 mét déong goép quan
trong ctia luit phap ton gido Chau Au
khi giai quyét van dé Kitd giao. Cho dén
nhitng thip nién gan diy, ché d6é nay vin
té ra con tac dung véi hang loat vin ban
dugc ki gitta Toa Thanh Vatican va cac

nuéc nhu Italia, TAy Ban Nha, B6 Dao
Nha, Ba Lan, v.v..

(8). Viéc cong nhin tu cach phap nhian
bing con dudng ding ki mét dang thitc
¢6 tinh phd bién va thich hgp.

Viéc cong nhan cac t6 chite ton gido
theo phuong thic dang ki xem ra phu
hgp truéc hét véi moi qubc gia cd hé
théng luat phé théng (droit commun). Tu
than hé théng luiAt Anh - My (Common
Law) da ham chira cach thitc dat dugc tu
cach phap nhin té6n gido. Phia cac ton
gido, khéng chi c6 doi hdi duge ding ki,
titc 14 duge hudng su giam sat tu phap
(controle judiciaire) ma con doi héi sy
cong quyén héa (formalisation publique)
su ton tai clia minh.

Tinh phitc tap ctia viéc ding ki, trudc hét
& ché: t8 chitc ton gi4do 1a nhimg thuc thé
phitc tap, nhat 1 cac ton giso truyén thong
¢b cau triic gido hoi, cd khi mang tinh toan
cau hoic ngugc lai, nhitng tén gido nhém
nhé, da nguyén vé cd ciu té chitc.

M6t co s& nhin nhian khac, khi thuc
hién viée ding ki, cac t6 chitc ton giso
trong cac x& hoi hién dai dudc coi nhu
nhitmg t6 chitc nhan dao (di lién véi viée
mién mo6t s6 khoan thué, hoic giam thué
- hai diéu 1¢i dang ké cho cac t6 chitc ton
giao) du khong phai moi hoat déng tém
gido déu khéng c6 muc dich sinh 1¢i®.

2. bang luu y, ngay 9/12/1905, khi nuée Phip cong
bo Bo luat Phan Li néi tiéng (Loi la Séparation des
Eglises et de I’Etat), d x6a bo ché do nay bing Diéu
44, hay bo nhiing diéu luat duge ki gitta Gido hoang
v6i Chinh phtt Phép trude dé.

3. E. Caparros, L. Léon Chistians. La religion en
droit comparé a I’ aube du XXle siécle, ed.
Bruylaut, Bruxeelle, 2000. Phan noi dung trén day la
su tom tit bai viét téng luan cuoc Hoi thao qudc t&
vé luat phép ton gido Chau Au nam 2000 tai Bi.
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Gan diy hon, nha nghién cttu luit
phap tén giso ndi tiéng cha Phap va
Chau Au, F. Messner da “tom tit” ba dang
thitc cdng nhan cac t6 chite ton giao nay
mot cach thuyét phuc hon. Trong do6, F.
Messner di doéi chiéu cic mé hinh nha
nudc thé tuc véi viée van dung ba thé
thitc cong nhin cac t6 chitc ton giao nodi
trén®. Ong ciing cho ban doc thiy nhimg
kinh nghiém ctia Céng dong Chiu Au,
véi hai “toa an vé tén giao” di dung do
véi nhitng van dé phap li nhuw thé nao
khi thye thi viée cong nhan cac td chire
ton giao trong thuc tién da dang ctia cac
nudc thanh vién.

422 Bay gid, ching ta hiy xem viéc
céng nhin 13 t6 chitc ton giao & Viét
Nam di dién ra nhu thé nao.

Trude hét 14 sy khac biét giita cac cap
c6 thaAm quyén céong nhan cac t6 chire tén
gi4do. Van ban phap 1i cho thdy, loai t6
chirc ton gido dugc cong nhan trudc nam
2005 nhu sau:

1. Thd twéng Chinh phu céng nhin 03
t8 chitc:

* Téng hoi Hoi Thanh Tin Lanh Viét
Nam (Mién Bic) nim 1958

* Giao hoi Cong giao Viét Nam: nam 1980

* Gido hoi Phét gido Viét Nam: nam 1981

2. Ban T6n gido Chinh phud céng nhan
cac t6 chire tén giao (thita iy quyén cta
Thi twéng Chinh phii): 09 t6 chitc:

* H6i Thanh Cao Pai Tién Thién: nam
1995 v4i Quyét dinh sé 51/QD-TGCP ngay
29/'7/1995;

* H6i Thanh Cao Pai Minh Chon dao
Hiu Giang: nim 1996 vdi Quyét dinh s6
39/QD-TGCP ngay 02/8/1996;

* Gido hoi Pai dao Tam ky Phd do Cao
Pai TAy Ninh: nim 1996 véi Quyét dinh
s6 10/QD-TGCP ngay 24/9/1996;

* H6i Thanh Truyén gido Cao Pai: nim
1996 véi Quyét dinh s6 40/QD-TGCP ngay
24/9/1996 ;

* Gido hoi HO6i Thanh Cao Pai Ban
Chinh dao: nim 1997 véi Quyét dinh s6
26/QD-TGCP ngay 08/8/1997;

* HOoi Thanh Cao Pai Chon Ly: nim
2000 véi Quyét dinh s6 16/2000/QP-TGCP
ngay 14/3/2000;

* H6i Thanh Cao Pai Cau Kho - Tam
Quan: nim 2000 véi Quyét dinh s6
199/2000/QP-TGCP ngay 28/4/2000;

* Ban Dai dién Phat gido Hoa Hao
(nay la Ban Tri su Trung wong Phat giao
Hoa HA3o): nim 1999 véi Quyét dinh s6
21/QP/TGCP ngay 11/6/1999;

* T(‘;ng' Lién hoi Ho6i Thanh Tin Lanh
Viét Nam (Mién Nam): nim 2001 véi

Quyét dinh s6 15 QBD/TGCP ngay
16/3/2001.

3. UBND tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong céng nhin t8 chitc tén giso:
04 t8 chitc:

* Ban Pai dién Cong doéng Héi gido
Thanh phé H6 Chi Minh: nim 1992 véi
Quyét dinh s6 28/QP-UB ngay 07/01/1992;

* H6i Thanh Cao Pai Chiéu Minh Long
Chiw: nim 1996 v&i Quyét dinh s6
1562/QP.Ct.HC.96 ngay 27/7/1996 cia Chu
tich UBND tinh Can Tho;

4. Xem: B. Basdevant - Gaudemet et Francis Messner.
Les Origines Historigres du Statut des Confessions
Religieuse dans les Pays de [’Union européene, Puf,
Paris, 1999. Dac biét cuon cua Francis Messner, P. H.
Prélot, J. M. Woehrling. Traité de Droit Francais des
Religions, Ed. Litec, Paris, 2003.
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* HOi Thanh Bach y Lién doan Chon
Ly: nim 1998 v6i Quyét dinh s6 60/TB-UB
ngay 08/7/1998 ctia UBND tinh Kién
Giang;

* Ban Pai dién Cong doéng Héi gido
tinh An giang: nim 2004 véi Quyét dinh
s6 2775/QP-Ct.UB ngay 17/12/2004 cua
Chu tich UBND tinh An Giang.

Tw khi ¢6 Chi thi 01/2005 dén nay, viéc
coéng nhan cac td chitc tébn gido dién ra
nhu saw:

1. Loai t8 chitc ton giao do Ban To6n
gido Chinh phu cidp Gidy chitng nhan
ding ki hoat déng hoic céng nhan vé td
chitc, bao gom:

* HO6i Truyén gido Cd Péc Viét Nam,
ding ki ngay 01/9/2006 (Gidy chimg
nhin s6 146/2006/GCN-TGCP); cong nhin
ngay 22/10/2007 (Quyét dinh sé 175/QD-
TGCP);

* Tinh d6 Cu si Phat hoi Viét Nam,
ding ki ngay 01/9/2006 (Gidy chimg
nhén s6 147/GCN-TGCP); cong nhin ngay
27/11/2007 (Quyét dinh s6 207/QD-TGCP);

* Gi4do hoi Cd P6c Phuc LAm Viét Nam,
ding ki ngay 18/12/2006 (Gidy chimg
nhin s6 215/2006/GCN-TGCP); cong nhin
ngiy 04/12/2008 (Quyét dinh s6 235/QD-
TGCP);

* Téng hoi Bap-tit Viét Nam (An Pién
Nam Phuong), dang ki ngay 18/12/2006
(Gidy chitng nhin s6 214/2006/GCN-
TGCP); cong nhin ngay 07/5/2008 (Quyét
dinh s6 109/QD-TGCP);

* Cong dong Baha’i & Viét Nam, ding
ki ngay 28/2/2007 (Gidy chitng nhin s6
105/TGCP); cong nhin ngay 14/7/2008
(Quyét dinh s6 150/QD-TGCP);

* Giao hoi Phit dudng Nam tong Minh
su dao, ding ki ngay 17/8/2007 ( Gidy
chitng nhidn s6 694/GCN-TGCP); coéng
nhin ngiy 01/10/2008 (Quyét dinh s6
196/QD-TGCP);

* Minh Li dao Tam téng miéu, ding ki
ngay 17/8/2007 (Gidy chitng nhan s6
693/GCN-TGCP); c6ong nhidn ngay
01/10/2008 (Quyét dinh s6 195/QD-TGCP);

* HOi Thanh Bap-tit Viét Nam (Nam
Phuong), ding ki ngay 26/9/2007 ( Gidy
chitng nhin s6 810/GCN-TGCP); coéng
nhin ngay 03/10/2008 (Quyét dinh s&
199/QD-TGCP);

* HO6i Thanh Mennonite Viét Nam,
ding ki ngay 26/9/2007 ( Gidy chimg
nhin s6 811/GCN-TGCP); cong nhin ngay
05/02/2009 (Quyét dinh s& 12/2009/QD-
TGCP);

* H6i Thanh Tin Lanh Truéng Lao
Viét Nam, ding ki ngay 05/10/2007 (Gidy
chitng nhin sd 843/GCN-TGCP);, cOng
nhin ngay 04/12/2008 (Quyét dinh s&
234/QDb-TGCP);

* H6i Thanh Lién hitu Co Déc Viét
Nam, ding ki ngay 05/10/2007 ( Giiy
chitng nhidn s6 844/GCN-TGCP); coéng
nhin ngiy 14/6/2010 (Quyét dinh s6
84/2010/QD-TGCP);

2. Loai t6 chitc ton giao do fIy ban
Nhan dan, Ban Tén gido, S N6i vu cac
tinh cidp ding ki hoat déng ton giio va
c6éng nhan vé t8 chitc, bao gém:

* Pao Ti An Hiéu Nghia, Ban Tén gido
tinh An Giang cidp ding ki ngay
04/8/2006 (Gidy chitng nhin s6 262/GCN-
TGT); UBND tinh An Giang coéng nhin
ngiy 16/6/2010 (Quyét dinh sé 1114/QD-
UBND);
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* HOi dong Su ca HO6i gido Bani tinh
Ninh Thuin, Ban T6én gido tinh Ninh
Thuin chidp thuin thanh 1lip ngay
06/9/2006 (Céng vin s6 150/BTG-VP);
UBND tinh Ninh Thuin coéng nhin ngay
01/10/2007 (Quyét dinh s6 4106/QDb-
UBND);

* Ban Pai dién (lam thoi) Céng déng
Islam gido tinh TAy Ninh, UBND tinh
Tay Ninh c6ng nhin ngay 30/12/2008
(Céng vin s6 4400/UBND-VXNYV);

* Pao Bltu Son Ky Huong: Chua Tay
An cb tich, xa Nghia Thanh, huyén Chau
Pirc, tinh Ba Ria - Viing Tau, Ban Tén
giao va Dan tdc tinh cip ding ki ngay
05/9/2007 (Gidy chitng nhin s6 01/GCN-
TGDT); S No6i vu céng nhin ngay
25/3/2009 (Quyét dinh s6 581/QDP-SNV),

V.V...

Qua tu liéu chinh thitc trén day cia
Ban Tén giso Chinh pht, ¢6 thé nhan xét
ring, viéc céng nhan cac t6 chitc tén
gido 6§ Viét Nam hién nay, trong pham vi
chti thé céng nhan 13 chwa c6 sw quy
chuin théng nhat. Mot “tdn gido mdi
dugc cong nhan” c¢6 khi cAp coéng nhan
lai thdp hon nhitng hé phai clia mot té6n
giao khac, khi nhitng hé phai dé lai dugc
cip thidm quyén cao hon cbébng nhin.
Pong thdi, hai mitc d6 phap li “céong
nhan tu cach phap nhan” va “dugc dang
ki hoat dong” ciing chua thuc sy co6 quy
chuén phap 1i chit ché théng nhat.

423 Vin dé “thé nhan” va “phap
nhan” tén giao

Pay la mot phuong dién phap li quan
trong déi véi cac t6 chite ciing nhw v3i ca
nhan tén gido. Piéu nay ciing c6 lién
quan chit ché véi viéc cong nhan cac t6
chirc ton gido.

Théng thudng, ludt phap quéc t& co su
phén biét ré rang giira cac thé nhan (les
pérsonnes physiques) va cac phap nhin
(les pérsonnes juridique), nghia 1a 2 chu
thé quyén 1¢i (les subjets de droits) cd
ban thuwdng dugc nhia nudc bio ho vé
quyén 10i cho cac ca nhan trong xi hoi
va cac hoi doan thé - xa hoi hay doan thé
dugc phap luat cong nhan véi da tu cach
phap 1i d€ 1am chii thé cac quyén 10i.

Hon thé nita, caic phap nhian vén cb
nhiéu loai. V&i van dé cac t6 chitc ton
gido, theo thong 1&, chui yéu thuéc linh
vuc phap nhin tw phap (les pésonnes
morales de droit privé). Cac loai phap
nhin cht yéu trong nganh tu phap
thudng gbém: cac hdéi - xa héi (les
sociétés) nhu cac hoéi dan su, hoi budn,
v.v.; cac hiép hoi (les associations) ma
dic tinh cht yéu 1a khéng vu 1¢i, huéng
vao cac muc tiéu van héa, ton giao, tu
thién, v.v..

Trong thuc tién doi soéng tém gido &
Viét Nam, nhat 14 truéc nim 2005, nhiéu
t6 chitc ton gido, tin dd cac tén giao &y
khi chua dugc “cong nhin” (vé cd ban ho
thuodc vé thi trudng xam ma ching t6i da
phan tich & phan trén) thudng vin dung
quyén thé nhan tén gido, sinh hoat tai
gia dinh hoic cong déng véi quyén phap
1i han ché

Hién nay vin dé lai 13, véi 13 t6 chitc
tén gido dugc cong nhin di cbé su thong
nhi't hay chua giita quyén thé nhan va
quyén phap nhan? DPiéu dé thiy 1a phan
16n cac t6 chitc tén gisdo & Viét Nam, di
dugc cong nhan ciing chwa thuc su co
day dd quyén “tu cach phap nhan” vé tén
gido. Li do don gian 1a hién nay trong hé
théng phap li, trong cac bd luit cod lién
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quan dén doi séng tén gido (nhat 13 Luit
Dan su) chua hé ¢b sy quy dinh chd dimg
cho céc t8 chitc ton gido. Hoac trong Luat
Gi4o duc, chi cho phép cac t6 chitc ton
giao hoat dong trong linh vuc “tién ph(‘;
thong”, v.v...

Gidi quyét méi quan hé giita thé nhan va
phap nhan trong luat phap tén gido & Viét
Nam, theo chiing t6i hién nay la mét trong
nhitng van dé phap li quan trong nhat.

Trén diay 1a mot s6 vin dé dit ra vé
phuong dién phap li d6i véi doi séng ton
gido & Viét Nam khi n6é dugc “tai cau
hinh”. Di nhién con c¢é6 nhitng van dé
khac, nhung bai viét nay khéng thé da
kha ning bao chita.

5. Két luan

1. DJi séng tém gido & Viét Nam
nhitng nim gin diy di héi di nhitng
diéu kién dé xuit hién mét “thi trudng
ton giao”, tuong déng v4i nhiéu nudc
trong khu vuc ma sy da dang vé tén giao
dd va dang thé hién ré rét véi nhiéu
chiéu kich. Cing v&i viée chuyén ddi nén
kinh té& thi trudng, md cita hoi nhiap ciing
nhu sy ddi mé&i vé dudng 16i chinh sach
ton gido, sy “thitc tinh tén gido” & Viét
Nam ciing thé hién rit ré nét trong doi
song tinh than, xi hdi clia ca nhan va
cong dong. Vi thé, sy xuit hién cta “thi
trudng téon gido” 1a tit yéu. N6 ciing tao
ra kha ning dé mot bd phan ngudi Viét
Nam ti¥ thanh thi dén thén qué, tit ving
déng bing, ven bién dén ving cao cb thé
lya chon cho minh nhu ciu tén gido can
thiét. DAy ciing 14 co héi xuit hién hién
tugng cdi dao (convertir) kha ré nét
nhitng nim gan day.

2. P6i méi dudng 16i chinh sach tén
gido, dic biét 14 sy md rong viéc cong

nhan cac tén gido ciing nhw cac t8 chire
ton giao - vé khach quan di tao ra mét
su “thiét ché héa tén giao” - da goép phan
quyét dinh tao nén hién tuwgng “tai cau
hinh” doi séng téon giao. Su kién tén giso
quan trong nay dia md ra hai chiéu kich:
thir nhat, v6i nhiéu ton gido da co su tdi
cdu triic bén trong, thay ddi thé gidi cta
cac tén giao &y, tiéu biéu 1a trudng hop
dao Tin Lanh; thir hai, § tAng vi mé, su
“tai cAu hinh” da khién cho cii tén gido
ciing thay ddi cin ban.

Khai niém phap 1li cai tén giio dudc
md rong, khién cho sy hién dién cta tén
giao noéi chung trong xa hoi cing nhu
cac méi quan hé chinh tri, vin héa, xi
hoéi, v.v... v6i ton gido ciing trd nén
phong phi, da dang va phirc tap hon.

8. T4i cdu hinh doi séng tén gijo cing
dan dén nhitng hé luin méi mé, tham chi
¢b tinh thach dé déi véi hé théng phap 1i
cb lién quan dén van dé toén giao. Co 1é&
day 13 thdi diém ma Nha nudc cin tiép
tuc c6 nhitng giai phap siu sic va toan
dién hon trong nhiéu linh vwc phap li
lién quan dén viéc tiép tuc hoan thién mod
hinh nha nuéc thé tuc, phuong thirc cong
nhan céc t8 chitc ton giao hay noéi chung
13 can c¢6 moét Ludt phap nhan tén giso.

Du sao diy ciing 1a nhitng thach thirc
clia sy phat trién, ctia sy déi méi dudng
16i chinh sach tén giao da di vao chiéu
sau va mat khac cing dang dirmmg trudc
nhitng cd hdéi méi nhu dudng 16i, chinh
sach tén giao ma Pai hoéi Pang Céng san
Viét Nam 1an th@ XI vita qua da chi ré.
Trong dé, Nghi quyét ctia Pai hodi cbd
khing dinh dudng huéng tiép tuc hoan
thién chinh sach déi md&i vé tén gio,
hoan thién luit phap ton giao./.



