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S¾C LÖNH VÒ VÊN §Ò T¤N GI¸O - MéT DÊU MèC QUAN TRäNG  
VÒ QUAN §IÓM, §¦êNG LèI CHÝNH S¸CH CñA §¶NG CéNG S¶N  

VIÖT NAM §èI VíI T¤N GI¸O 
 

 

 
au khi Nhµ n­íc ViÖt Nam D©n chñ 
Céng hßa ra ®êi, mét trong nh÷ng 

c«ng viÖc quan träng lµ Nhµ n­íc ban 
hµnh HiÕn ph¸p, x¸c ®Þnh thÓ chÕ Nhµ 
n­íc, c«ng bè nghÜa vô vµ quyÒn lîi cña 
c«ng d©n. 

Sau mét thêi gian chuÈn bÞ khÈn 
tr­¬ng, nghiªm tóc vµ khoa häc, HiÕn 
ph¸p n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa 
®­îc th«ng qua ngµy 8/11/1946. NghÜa vô 
vµ quyÒn lîi cña c«ng d©n ®­îc HiÕn 
ph¸p quy ®Þnh: 

“Ch­¬ng II: NghÜa vô vµ quyÒn lîi cña 
c«ng d©n 

Môc B: QuyÒn lîi 

§iÒu 10, C«ng d©n cã quyÒn… tù do tÝn 
ng­ìng(1). 

Nh­ng sau ®ã kh«ng l©u, Thùc d©n 
Ph¸p quay l¹i x©m l­îc ViÖt Nam. Thùc 
hiÖn lêi kªu gäi cña Chñ tÞch Hå ChÝ 
Minh, c¶ d©n téc b­íc vµo cuéc kh¸ng 
chiÕn. Bëi sau mét thêi gian ng¾n t¸i 
chiÕm ViÖt Nam, Thùc d©n Ph¸p dùng 
lªn chÝnh phñ bï nh×n. Trªn thùc tÕ, Nhµ 
n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa mÊt 
vai trß qu¶n lÝ ®Êt n­íc. Trong 9 n¨m 
kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p, Nhµ n­íc ViÖt   

NguyÔn Hång D­¬ng(*) 

Nam D©n chñ Céng hßa kh«ng cã ®iÒu 
kiÖn ®Ó thùc hiÖn quyÒn c«ng d©n vÒ tù 
do tÝn ng­ìng. 

     V× vËy sau khi MiÒn B¾c ®­îc gi¶i 
phãng, trong bén bÒ c«ng viÖc, ®ßi hái 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam th«ng qua c¬ 
quan lËp ph¸p cña Nhµ n­íc sím cã mét 
v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò 
t«n gi¸o, mét trong nh÷ng vÊn ®Ò cÊp 
thiÕt ®Æt ra lóc bÊy giê. 

Trong k× häp thø 4, Quèc héi Khãa 
I, tõ ngµy 20-26/3/1955, 6 nguyªn t¾c vÒ 
chÝnh s¸ch b¶o ®¶m tù do tÝn ng­ìng, 
®­îc ChÝnh phñ ®Ò nghÞ Quèc héi 
th«ng qua. 

S¸u nguyªn t¾c ®ã lµ: 

1 - Mäi ng­êi c«ng d©n cña n­íc ViÖt 
Nam D©n chñ Céng hßa ®Òu ®­îc h­ëng 
quyÒn tù do tÝn ng­ìng, tù do thê cóng. 

     C¸c nhµ tu hµnh ®­îc tù do gi¶ng ®¹o 
ë trong c¬ quan t«n gi¸o. C¸c tÝn ®å ®­îc 
tù do lÔ b¸i. S¸ch b¸o, tµi liÖu vÒ t«n gi¸o 
®­îc xuÊt b¶n theo ®óng luËt lÖ cña 
ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa. 
 
*. PGS. TS., ViÖn Nghiªn cøu T«n gi¸o. 
1. B¸o Cøu quèc. Ngµy 20/11/1946. 
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2 - C¸c nhµ tu hµnh, c¸c tÝn ®å ®Òu 
®­îc h­ëng mäi quyÒn lîi vµ ph¶i lµm 
mäi nghÜa vô cña ng­êi c«ng d©n ViÖt 
Nam. §Ó cho c¸c nhµ tu hµnh cã ®iÒu 
kiÖn lµm nghÒ t«n gi¸o cña hä, sÏ cã sù 
ch©m ch­íc thÝch ®¸ng vÒ mÆt thi hµnh 
nghÜa vô c«ng d©n. 

3 - C¸c nhµ thê, chïa, th¸nh thÊt ®­îc 
t«n träng vµ b¶o vÖ. 

4 - C¸c c¬ quan gi¸o lÝ, v¨n hãa, x· 
héi, c¸c tæ chøc c«ng th­¬ng nghiÖp cña 
c¸c t«n gi¸o ®­îc ph¸p luËt b¶o hé. 

5 - Khi thi hµnh luËt c¶i c¸ch ruéng 
®Êt, ®èi víi c¸c t«n gi¸o sÏ cã sù chiÕu cè 
nh­ sau: 

a - Khi c¶i c¸ch ruéng ®Êt, trong sè 
ruéng mµ ChÝnh phñ tr­ng thu hoÆc 
tr­ng mua ®Ó chia cho n«ng d©n, sÏ ®Ó 
l¹i cho nhµ chung, nhµ chïa, th¸nh thÊt 
mét sè ruéng ®ñ dïng vµo viÖc thê cóng 
vµ ®Ó dïng vµo viÖc sinh ho¹t cña nh÷ng 
ng­êi chuyªn lµm nghÒ t«n gi¸o. Sè 
ruéng ®ã sÏ do nh©n d©n ®Þa ph­¬ng 
b×nh nghÞ vµ chÝnh quyÒn chuÈn y. 

b - Nh÷ng linh môc, nhµ s­, chøc s¾c 
cã ruéng ®Êt cho ph¸t canh thu t« nh­ 
®Þa chñ kh«ng bÞ v¹ch thµnh phÇn lµ ®Þa 
chñ, nh­ng ph¶i thi hµnh ®óng chÝnh 
s¸ch ruéng ®Êt cña ChÝnh phñ. 

6 - Nh÷ng kÎ m­în danh nghÜa hoÆc 
vin cí t«n gi¸o ®Ó ph¸ ho¹i hßa b×nh, 
thèng nhÊt, ®éc lËp vµ d©n chñ, ph¸ ho¹i 
®oµn kÕt cña nh©n d©n, ng¨n c¶n tÝn ®å 
lµm nghÜa vô c«ng d©n, x©m ph¹m ®Õn 
tù do t­ t­ëng cña ng­êi kh¸c, hoÆc lµm 
nh÷ng viÖc kh¸c tr¸i ph¸p luËt, sÏ bÞ 
trõng trÞ. 

Quèc héi ®· ñy nhiÖm cho ChÝnh phñ c¨n 
cø vµo nh÷ng nguyªn t¾c trªn ®©y, ban hµnh 
nh÷ng luËt ph¸p thÝch hîp ®Ó thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch, ®¶m b¶o tù do tÝn ng­ìng(2). 

S¸u nguyªn t¾c vÒ chÝnh s¸ch b¶o ®¶m 
tù do tÝn ng­ìng cña Quèc héi, c¬ quan 
lËp ph¸p tèi cao cña Nhµ n­íc th«ng qua 
®Ò nghÞ cña ChÝnh phñ ®· ®­îc c¸c t«n 
gi¸o phÊn khëi ®ãn nhËn trong ®ã cã 
C«ng gi¸o, mét t«n gi¸o cã nhiÒu ho¹t 
®éng trªn lÜnh vùc t«n gi¸o, v¨n hãa, x· 
héi, tõ thiÖn nhÊt. Mét t«n gi¸o mµ hiÖn 
t×nh ®ang vÊp ph¶i nh÷ng nan ®Ò tõ phÝa 
Gi¸o héi còng nh­ tõ phÝa chÝnh quyÒn. 

Tuy ch­a thËt chi tiÕt, ®Çy ®ñ nh­ S¾c 
lÖnh vÒ vÊn ®Ò t«n gi¸o ban hµnh sau ®ã 
Ýt thêi gian nh­ng 6 nguyªn t¾c cña 
ChÝnh phñ ®Òu rÊt thiÕt thùc, “s¸t s­ên” 
víi ®ång bµo. V× vËy mµ trong thêi gian 
th¸ng 4, th¸ng 5 n¨m 1955, ®ång bµo 
C«ng gi¸o nhiÒu tØnh, thµnh phè nh­ Hµ 
§«ng, B¾c Giang, VÜnh Phóc… tæ chøc 
häc tËp, qu¸n triÖt. §Æc biÖt tõ ngµy 4 
®Õn 6/5/1955 diÔn ra Héi nghÞ c¸c linh 
môc toµn ®Þa phËn Ph¸t DiÖm ®Ó nghiªn 
cøu chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña ChÝnh phñ. 
T­¬ng tù, ngµy 5/5/1955 c¸c linh môc ®Þa 
phËn Bïi Chu còng häp nghiªn cøu, trao 
®æi chÝnh s¸ch víi ChÝnh phñ. Sau Héi 
nghÞ, c¸c linh môc nhÊt trÝ thÊy râ Hå 
ChÝ Minh vµ ChÝnh phñ lu«n ch¨m sãc 
®Õn ®êi sèng cña ®ång bµo C«ng gi¸o vµ 
t«n träng quyÒn tù do tÝn ng­ìng cña 
nh©n d©n. 

ë NghÖ An, trong Héi nghÞ c¸c linh 
môc nghiªn cøu chÝnh s¸ch t«n gi¸o, c¸c 
®¹i biÓu c¸c xø Mü Dô, CÈm Tr­êng, Nghi 
Léc, Song Ngäc, Anh S¬n, X· §oµi ®Òu tá 
lßng biÕt ¬n Hå ChÝ Minh, hoan nghªnh 
chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña ChÝnh phñ(3). 

Nh­ vËy nh÷ng tØnh cã ®«ng ®ång bµo 
C«ng gi¸o, t×nh h×nh t«n gi¸o phøc t¹p 
trong lÞch sö, trong kh¸ng chiÕn chèng  
 
2. B¸o Nh©n d©n. Ngµy 27-3-1955. 
3. B¸o Nh©n d©n. Ngµy 8-6-1955. 
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Ph¸p vµ hiÖn thêi nh­ Nam §Þnh, Ninh 
B×nh, NghÖ An cïng víi hÇu hÕt c¸c 
tØnh, thµnh cã tÝn ®å C«ng gi¸o ®Òu tæ 
chøc häc tËp, qu¸n triÖt vµ phÊn khëi, 
tÝn t­ëng vµo chÝnh s¸ch míi cña ChÝnh 
phñ vÒ b¶o ®¶m quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng. Mét sè t«n gi¸o nh­ PhËt gi¸o, 
Tin Lµnh gi¸o còng tæ chøc cho tÝn ®å 
häc tËp, qu¸n triÖt. Víi PhËt gi¸o 
th­êng tæ chøc ë chïa. 

S¸u nguyªn t¾c vÒ chÝnh s¸ch b¶o ®¶m 
tù do tÝn ng­ìng lµ sù chuÈn bÞ tr­íc, 
®­îc phæ biÕn ®Õn mäi ng­êi d©n, nhÊt 
lµ ng­êi d©n theo c¸c t«n gi¸o kh¸c nhau 
®Ó th¨m dß d­ luËn, ®Ó quÇn chóng nh©n 
d©n trong ®ã cã quÇn chóng tÝn ®å cïng 
víi c¸n bé ®¶ng viªn nªu ý kiÕn ®ãng 
gãp cho viÖc x©y dùng S¾c lÖnh vÒ vÊn 
®Ò t«n gi¸o. 

Së dÜ nh­ vËy lµ v×, ®©y lµ lÇn ®Çu 
tiªn, s¾c lÖnh, mét v¨n kiÖn cã tÝnh ph¸p 
lÝ vÒ t«n gi¸o ®­îc ban hµnh. CÇn l­u ý 
r»ng thêi k× ®ã chóng ta ch­a cã nhiÒu 
kinh nghiÖm trong viÖc x©y dùng luËt 
ph¸p, ®èi víi luËt ph¸p vÒ t«n gi¸o, tÝn 
ng­ìng th× kinh nghiÖm cµng Ýt h¬n. 

Sau mét thêi gian th¨m dß, lÊy ý kiÕn 
d­ luËn x· héi vµ lµm viÖc tÝch cùc, khÈn 
tr­¬ng cña Bé phËn so¹n th¶o, ngµy 
14/6/1955, nghÜa lµ ch­a ®Çy 3 th¸ng kÓ 
tõ sau k× häp thø 4, Quèc héi khãa I, S¾c 
lÖnh vÒ vÊn ®Ò t«n gi¸o ®­îc ban hµnh. 
§ã lµ S¾c lÖnh sè 234. S¾c lÖnh do Chñ 
tÞch n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa - 
Hå ChÝ Minh kÝ, Phã Thñ t­íng Ph¹m 
V¨n §ång tiÕp kÝ(4). 

“S¾c lÖnh nªu râ nh÷ng nguyªn t¾c 
chÝnh trong chÝnh s¸ch cña §¶ng Lao 
®éng ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam 
D©n chñ Céng hßa ®èi víi t«n gi¸o vµ 
®èi víi vÊn ®Ò tù do tÝn ng­ìng vµ tù do 
thê cóng, ®ång thêi còng nªu mét c¸ch 

râ rµng vµ toµn diÖn nh÷ng chñ tr­¬ng 
cô thÓ ®Ó ®¶m b¶o quyÒn tù do Êy cña 
nh©n d©n(5). 

Toµn v¨n S¾c lÖnh gåm 5 ch­¬ng, 16 
®iÒu. 

Ch­¬ng 1: §¶m b¶o quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng: ch­¬ng nµy gåm 7 §iÒu (tõ §iÒu 
1 (§.1) ®Õn §.7. 

§iÒu 1, më ®Çu x¸c ®Þnh râ quyÒn tù do 
tÝn ng­ìng t«n gi¸o lµ mét trong quyÒn 
c¬ b¶n cña con ng­êi. QuyÒn nµy lµ 
quyÒn ®­îc ph¸p luËt b¶o hé, quyÒn bÊt 
kh¶ x©m ph¹m bao gåm: quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng vµ tù do thê cóng cña nh©n d©n. 
Mäi ng­êi d©n ViÖt Nam ®Òu cã quyÒn tù 
do theo mét t«n gi¸o hoÆc kh«ng theo mét 
t«n gi¸o nµo. Vµ: Kh«ng ai ®­îc x©m 
ph¹m quyÒn tù do Êy. 

ë ®©y cã nh÷ng kh¸i niÖm cÇn thiÕt 
®­îc lµm s¸ng tá. Thø nhÊt, tù do tÝn 
ng­ìng vµ tù do thê cóng vµ tù do theo 
mét t«n gi¸o hoÆc kh«ng theo mét t«n 
gi¸o nµo. Râ rµng lµ cã sù kh¸c biÖt c¨n 
b¶n: tù do tÝn ng­ìng vµ tù do thê cóng 
®­îc hiÓu lµ tù do tin hoÆc kh«ng tin 
mét niÒm tin t«n gi¸o nµo ®ã, ®ång thêi 
®­îc tù do biÓu lé niÒm tin (tÝn ng­ìng) 
hay kh«ng biÓu lé niÒm tin (tÝn ng­ìng) 
víi mét t«n gi¸o nµo ®ã. CÇn chØ ra r»ng 
thêi k× nµy vµ cho ®Õn tËn khi Ph¸p lÖnh 
TÝn ng­ìng, T«n gi¸o ®­îc ban hµnh 
(n¨m 2004) vÊn ®Ò tÝn ng­ìng míi ®­îc 
hiÓu lµ viÖc tin theo vµ thê cóng nh÷ng 
vÞ thÇn, thê cóng tæ tiªn, anh hïng tiªn 
liÖt, cßn tr­íc ®ã kh¸i niÖm nµy ®­îc 
hiÓu lµ niÒm tin. 

Tù do tÝn ng­ìng vµ tù do thê cóng cã 
thÓ lµ ®èi víi t«n gi¸o còng cã thÓ lµ ®èi 
víi thÇn linh nh­ Thµnh hoµng, Tæ tiªn,  
 
4. B¸o Nh©n d©n. Ngµy 4-7-1955. 
5. B¸o Nh©n d©n. Ngµy 4-7-1955. 
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Tæ nghÒ, Anh hïng tiªn liÖt thËm chÝ lµ 
nh÷ng linh vËt gi¸o, mét lo¹i h×nh mµ 
tr­íc ®©y gäi lµ tÝn ng­ìng d©n gian cßn 
sau n¨m 2004 (thêi ®iÓm Ph¸p lÖnh TÝn 
ng­ìng, T«n gi¸o ra ®êi lµ tÝn ng­ìng). 
Bëi tr­íc kia còng nh­ hiÖn nay mét bé 
phËn lín d©n c­ ViÖt Nam tin vµ thê 
cóng tÝn ng­ìng d©n gian. 

Tù do t«n gi¸o nghÜa lµ cã mét niÒm 
tin vµo mét t«n gi¸o cô thÓ. 

Mäi ng­êi ViÖt Nam ®Òu cã quyÒn tù 
do theo mét t«n gi¸o hay kh«ng theo mét 
t«n gi¸o nµo. Ý cña ®iÒu nµy mét mÆt bao 
hµm tù do t«n gi¸o, nh­ng theo t«i cßn 
cã mét ý lín lao, ®ã lµ Nhµ n­íc ViÖt 
Nam kh«ng chän quèc gi¸o, kh«ng b¾t 
hoÆc yªu cÇu ng­êi d©n ph¶i theo t«n 
gi¸o hoÆc ®ång thêi h¹n chÕ t«n gi¸o. 
§iÒu nµy hoµn toµn phï hîp víi lÞch sö 
d©n téc ViÖt Nam; Phï hîp víi mét §¶ng 
lÊy Chñ nghÜa M¸c – Lªnin lµm nÒn t¶ng 
t­ t­ëng; Phï hîp víi mét chÕ ®é míi – 
chÕ ®é x· héi chñ nghÜa mµ tÊt c¶ c¸c 
quyÒn c¬ b¶n cña ng­êi d©n ®Òu ®­îc tù 
do, ®Òu ®­îc ph¸p luËt b¶o hé vµ bÊt kh¶ 
x©m ph¹m. 

Mét ®iÓm l­u ý lµ quyÒn Êy thuéc vÒ 
Nh©n D©n hoÆc Mäi Ng­êi D©n ViÖt 
Nam. Côm tõ nh©n d©n bao hµm mét ý 
chØ réng lín, nghÜa lµ tÊt c¶ nh÷ng 
ng­êi d©n ®­îc ph¸p luËt c«ng nhËn lµ 
con d©n N­íc ViÖt ®­îc ghi trong c¨n 
c­íc (Chøng minh nh©n d©n). Trong ®Ò 
tµi cÊp Bé n¨m 2011 “Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ 
b¶n vÒ t«n gi¸o ë ViÖt Nam” chóng t«i ®· 
cã dÞp bµn kÜ vÒ vÊn ®Ò nµy. Chóng t«i 
còng ®­a ra nhËn ®Þnh côm tõ Nh©n d©n 
hay Mäi ng­êi d©n ®­îc dïng trong S¾c 
lÖnh 234 lµ réng lín mµ nã kh¸c víi côm 
tõ C«ng d©n. C«ng d©n lµ mét quyÒn 
kh¸c cña con ng­êi vµ trong mét sè 
tr­êng hîp hä sÏ bÞ t­íc mÊt quyÒn nµy 

(nh­ vi ph¹m ph¸p luËt, ®ang trong thêi 
k× chÞu ¸n ph¹t h×nh sù, d©n sù). NÕu coi 
c«ng d©n cã quyÒn tù do tÝn ng­ìng, t«n 
gi¸o th× khi hä bÞ mÊt quyÒn c«ng d©n 
còng cã nghÜa lµ hä bÞ mÊt quyÒn tù do 
tÝn ng­ìng, t«n gi¸o, ph¸p luËt kh«ng 
b¶o hé quyÒn Êy cho hä. Cßn nÕu lµ Nh©n 
d©n th× mÊt quyÒn c«ng d©n, hä vÉn ®­îc 
tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o. 

X¸c ®Þnh nh©n d©n cã quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o nghÜa lµ S¾c lÖnh 234 
c«ng nhËn tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o lµ 
mét trong nh÷ng quyÒn c¬ b¶n cña con 
ng­êi. NghÜa lµ ®· lµ con ng­êi sinh ra ë 
n­íc ViÖt Nam, cã c¨n c­íc lµ ng­êi ViÖt 
Nam th× ®­îc h­ëng quyÒn nµy. 

C¸c §iÒu (2, 3, 4, 5, 6) lµ thÓ chÕ nh÷ng 
vÊn ®Ò cô thÓ cña quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng. Trong c¸c ®iÒu trªn, ®¸ng chó ý 
lµ §.3 quy ®Þnh: C¸c nhµ tu hµnh ng­êi 
ngo¹i quèc mµ ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n 
chñ Céng hßa cho phÐp, th× ®­îc gi¶ng 
®¹o nh­ c¸c nhµ tu hµnh ViÖt Nam vµ 
ph¶i tu©n theo luËt ph¸p cña n­íc ViÖt 
Nam D©n chñ Céng hßa, nh­ c¸c ngo¹i 
kiÒu kh¸c. 

Néi dung nµy chóng ta ph¶i ®îi ®Õn 
Ph¸p lÖnh TÝn ng­ìng, T«n gi¸o (n¨m 
2004) thÓ hiÖn ë §.36. Chøc s¾c, nhµ tu 
hµnh lµ ng­êi n­íc ngoµi ®­îc gi¶ng 
®¹o t¹i c¬ së t«n gi¸o cña ViÖt Nam sau 
khi ®­îc c¬ quan qu¶n lÝ nhµ n­íc vÒ t«n 
gi¸o ë Trung ­¬ng chÊp thuËn, ph¶i t«n 
träng quy ®Þnh cña tæ chøc t«n gi¸o cña 
ViÖt Nam vµ tu©n thñ quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt ViÖt Nam. 

Nh­ vËy, cuéc hµnh tr×nh ®Ó c¸c nhµ 
tu hµnh ng­êi n­íc ngoµi ®­îc phÐp 
gi¶ng ®¹o t¹i c¸c c¬ së t«n gi¸o ViÖt 
Nam kÐo dµi 1/2 thÕ kØ. TÊt nhiªn, mét 
thêi gian dµi, cho ®Õn khi ViÖt Nam tiÕn 
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hµnh c«ng cuéc §æi míi ®Êt n­íc, c¸c t«n 
gi¸o ViÖt Nam Ýt nhiÒu kh«ng cã ®iÒu 
kiÖn mêi c¸c nhµ tu hµnh n­íc ngoµi ®Õn 
ViÖt Nam. 

     Ch­¬ng 1 dµnh §.7, mét §iÒu nªu 
nguyªn t¾c cña sù chÕ tµi ®Ó ®¶m b¶o 
quyÒn tù do tÝn ng­ìng. §.7. Ph¸p luËt sÏ 
trõng trÞ nh÷ng kÎ nµo m­în danh 
nghÜa t«n gi¸o ®Ó ph¸ ho¹i hßa b×nh, 
thèng nhÊt, ®éc lËp, d©n chñ, tuyªn 
truyÒn chiÕn tranh, ph¸ ho¹i ®oµn kÕt, 
ng¨n trë tÝn ®å lµm nghÜa vô c«ng d©n, 
x©m ph¹m ®Õn tù do tÝn ng­ìng vµ tù do 
t­ t­ëng cña ng­êi kh¸c, hoÆc lµm 
nh÷ng viÖc kh¸c tr¸i ph¸p luËt. 

§iÒu nµy cho thÊy vÊn ®Ò lîi dông t«n 
gi¸o ®Ó ph¸ ho¹i an ninh trËt tù lu«n lµ 
vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi t«n gi¸o ë ViÖt Nam 
trong lÞch sö còng nh­ hiÖn t¹i. Bëi v× 
ph¸p luËt ®Æt ra kh«ng ph¶i ®Ó chÕ tµi 
nh÷ng ®iÒu kh«ng cã trong cuéc sèng. 
ViÖc trõng trÞ kÎ m­în danh t«n gi¸o ë 
®©y kh«ng chØ vÒ vÊn ®Ò an ninh trËt tù 
mµ cßn më réng ra c¸c lÜnh vùc kh¸c ®Ó 
nh»m thùc thi ®¶m b¶o quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng cña nh©n d©n nh­: x©m ph¹m tù 
do tÝn ng­ìng vµ tù do t­ t­ëng cña 
ng­êi kh¸c. Nh­ vËy cµng minh chøng 
râ h¬n quyÒn tù do tÝn ng­ìng lµ quyÒn 
bÊt kh¶ x©m ph¹m. 

Ch­¬ng 2 

§èi víi nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ, v¨n 
hãa, x· héi cña c¸c t«n gi¸o 

Ch­¬ng nµy cã 2 §iÒu, §.8 vµ §.9. 
§¸ng chó ý lµ §.9: C¸c t«n gi¸o ®­îc 
phÐp më tr­êng t­ thôc. C¸c tr­êng t­ 
thôc ®ã ph¶i d¹y theo ch­¬ng tr×nh gi¸o 
dôc cña chÝnh phñ. Ngoµi giê d¹y theo 
ch­¬ng tr×nh gi¸o dôc cña chÝnh phñ cã 
thÓ d¹y thªm gi¸o lÝ cho nh÷ng häc sinh 
nµo muèn häc. Víi §.9 cã hai ®iÓm cÇn 

®­îc nhÊn m¹nh: §iÓm thø nhÊt, ChÝnh 
phñ cho phÐp c¸c t«n gi¸o hîp ph¸p ë 
ViÖt Nam ®­îc më tr­êng t­ thôc. §iÓm 
thø hai, ch­¬ng tr×nh gi¶ng d¹y ph¶i 
theo ch­¬ng tr×nh bËc häc, líp häc hiÖn 
hµnh do Nhµ n­íc quy ®Þnh. C¸c t«n gi¸o 
ë ViÖt Nam hiÖn nay míi chñ yÕu tham 
gia vµo viÖc gi÷ trÎ mÉu gi¸o vµ mÇm 
non. Ngoµi ra, c¸c t«n gi¸o ®­îc më c¸c 
líp d¹y nghÒ. C¸c chøc s¾c, nhµ tu hµnh 
t«n gi¸o cã thÓ ®­îc mêi gi¶ng d¹y ë c¸c 
tr­êng ®¹i häc. 

Ch­¬ng 3 

§èi víi vÊn ®Ò ruéng ®Êt cña c¸c t«n 
gi¸o gåm 3 §iÒu, §.10, §.11, §.12. Chñ yÕu 
gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ruéng ®Êt ®Æt ra 
thêi ®iÓm bÊy giê. 

Ch­¬ng 4 

Quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn nh©n d©n 
vµ c¸c t«n gi¸o, ch­¬ng nµy cã 3 §iÒu, 
§.13, §.14, §.15. §¸ng chó ý lµ §.13. ChÝnh 
quyÒn kh«ng can thiÖp vµo néi bé c¸c 
t«n gi¸o. 

Riªng vÒ C«ng gi¸o, quan hÖ vÒ t«n 
gi¸o gi÷a Gi¸o héi ViÖt Nam víi Tßa 
Th¸nh La M· lµ vÊn ®Ò néi bé cña C«ng 
gi¸o. Qua b¶n v¨n, ý thø nhÊt cho thÊy 
c«ng viÖc cña c¸c t«n gi¸o lµ c«ng viÖc 
néi bé cña tõng t«n gi¸o, mçi t«n gi¸o tù 
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ t«n gi¸o cña hä. 
§ång thêi còng cho thÊy Nhµ n­íc ViÖt 
Nam t¸ch khái t«n gi¸o. Nhµ n­íc ViÖt 
Nam kh«ng ph¶i nhµ n­íc thÇn quyÒn. ý 
thø hai thÓ hiÖn rÊt râ lËp tr­êng, quan 
®iÓm ®èi víi riªng C«ng gi¸o ë ViÖt 
Nam. Theo ®ã, kh«ng b¾t C«ng gi¸o ë 
ViÖt Nam c¾t ®øt quan hÖ vÒ t«n gi¸o víi 
Tßa th¸nh La M·. NghÜa lµ c«ng nhËn 
C«ng gi¸o ë ViÖt Nam lµ mét bé phËn 
cña C«ng gi¸o La M·. §iÒu nµy ®· xua 
tan nçi lo l¾ng c¶ vÒ phÝa C«ng gi¸o La 
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M· lÉn Gi¸o héi C«ng gi¸o ViÖt Nam khi 
mµ hä sî r»ng Nhµ n­íc ViÖt Nam häc 
tËp Nhµ n­íc Trung Hoa, t¸ch Gi¸o héi 
C«ng gi¸o ViÖt Nam ra khái Gi¸o héi 
C«ng gi¸o R«ma theo h­íng tam tù. 

Ch­¬ng 5 

§iÒu kho¶n thi hµnh. Ch­¬ng nµy cã 
mét §iÒu, §.16. 

 Mét vµi nhËt xÐt 

- §©y lµ s¾c lÖnh vÒ t«n gi¸o ®Çu tiªn 
ë ViÖt Nam. S¾c lÖnh kh«ng chØ cã vai 
trß hiÖn hµnh vµo thêi ®iÓm bÊy giê vµ 
nh÷ng n¨m tiÕp theo, mµ cßn ®Æt nÒn 
mãng cho viÖc ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n 
ph¸p quy vÒ tÝn ng­ìng, t«n gi¸o ë ViÖt 
Nam trong thêi k× ®æi míi. 

- Mét sè §iÒu ®­îc quy ®Þnh lóc ®ã vÉn 
gi÷ nguyªn gi¸ trÞ, c¸c v¨n b¶n ph¸p 
luËt cña ViÖt Nam hiÖn hµnh nªn häc tËp. 
NhÊt lµ hiÖn nay, Nhµ n­íc ®ang trong 
qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p 
luËt, trong ®ã c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ 
tÝn ng­ìng, t«n gi¸o. 

- Kh¸i niÖm vÒ tù do tÝn ng­ìng vµ tù 
do thê cóng t¸ch biÖt víi tù do t«n gi¸o 
lµ nh÷ng kh¸i niÖm rÊt ®¸ng quan t©m 
nghiªn cøu. Tuy ch­a cã mét v¨n b¶n 
nµo quan ph­¬ng gi¶i thÝch vÒ vÊn ®Ò 
nµy nh­ng theo suy nghÜ cña chóng t«i, 
tù do tÝn ng­ìng vµ tù do thê cóng míi 
lµ c¸i tiªn thiªn cña Con Ng­êi, n»m 
trong B¶n ChÊt Ng­êi. CÇn ®­îc x¸c lËp 
lµ mét Tiªu ChÝ Ng­êi. Cßn tù do t«n 
gi¸o kh«ng ph¶i lµ tiªn thiªn cña con 
ng­êi. T«n gi¸o míi chØ ra ®êi vµi v¹n 
n¨m nay. Trªn thùc tÕ sè l­îng ng­êi 
kh«ng thuéc vÒ mét t«n gi¸o chiÕm tØ lÖ 
kh¸ ®«ng, ngay c¶ c¸c n­íc bªn T©y ¢u 
ngµy x­a ®­îc xem lµ n­íc C«ng gi¸o. 
LÞch sö loµi ng­êi cho thÊy con ng­êi cã 
thÓ kh«ng thuéc vÒ mét t«n gi¸o nµo 

nh­ng ®Òu cã tÝn ng­ìng, tÝn ng­ìng 
(niÒm tin) vµo mét c¸i g× ®ã råi biÓu hiÖn 
nã qua viÖc lµm (thê cóng) ®èi víi niÒm 
tÝn t­ëng (tÝn ng­ìng) ®ã. 

B¶n S¾c lÖnh ng¾n víi c¸c ®iÒu râ 
rµng, dÔ hiÓu thÓ hiÖn n¨ng lùc so¹n 
th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt nãi chung vÒ v¨n 
b¶n ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o nãi riªng lóc 
bÊy giê cña Nhµ n­íc ViÖt Nam D©n chñ 
Céng hßa, mét nhµ n­íc c«ng n«ng cßn 
hÕt søc non trÎ. B¶n S¾c lÖnh cho thÊy, 
nh÷ng nhµ lµm luËt ViÖt Nam biÕt kÕ 
thõa tri thøc thÕ giíi trong ®ã cã luËt 
ph¸p c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa nh­ng 
l¹i kh«ng rËp khu«n m¸y mãc mµ b¸m 
s¸t vµo t×nh h×nh thùc tiÔn ®ßi hái cña 
®Êt n­íc lóc giê, ®ång thêi cã tÝnh ®Õn c¶ 
yÕu tè truyÒn thèng d©n téc, ch¼ng h¹n 
nh­ dïng hai ch÷ THỜ CÚNG hoÆc nh­ 
c«ng nhËn C«ng gi¸o ë ViÖt Nam lµ mét 
bé phËn thuéc vÒ Gi¸o héi C«ng gi¸o La 
M·. Cã thÓ nãi ®©y lµ nh÷ng t­ t­ëng 
siªu thêi ®¹i. Bëi nÕu Nhµ n­íc ViÖt Nam 
rËp khu«n theo Nhµ n­íc Trung Hoa, 
mét n­íc x· héi chñ nghÜa, mét m« h×nh 
cã ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn Nhµ n­íc 
ViÖt Nam lóc bÊy giê th× sÏ ph¶i g¸nh 
chÞu biÕt bao nhiªu hÖ lôy nh­ Nhµ n­íc 
Trung Hoa ®· vµ ®ang ph¶i g¸nh chÞu. 

- B¶n S¾c lÖnh cßn ®Ó l¹i cho ngµy nay 
mét bµi häc vÒ qu¸ tr×nh chuÈn bÞ, trong 
®ã cã viÖc lÊy ý kiÕn ®«ng ®¶o quÇn 
chóng nh©n d©n vÒ nh÷ng nguyªn t¾c, 
qua ®ã mµ cã sù ®iÒu chØnh cho phï hîp. 
§iÒu nµy ph¸t huy ®­îc trÝ tuÖ cña toµn 
d©n ®ång thêi còng thÓ hiÖn quan ®iÓm 
Nhµ n­íc d©n chñ, do d©n, v× d©n. 

Sau khi S¾c lÖnh ®­îc ban hµnh, 
§¶ng, ChÝnh phñ yªu cÇu c¸n bé ®¶ng 
viªn vµ quÇn chóng nh©n d©n më c¸c ®ît 
häc tËp, sinh ho¹t, qu¸n triÖt. Do nh÷ng 
®iÒu ®­îc quy ®Þnh trong S¾c lÖnh s¸t 
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hîp víi thùc tÕ t«n gi¸o ®­¬ng thêi nªn 
®­îc c¸c t«n gi¸o phÊn khëi ®ãn nhËn, 
häc tËp. Cã thÓ nªu mét vµi vÝ dô. 

Ngµy 5/7/1955, chøc s¾c C«ng gi¸o tØnh 
H¶i D­¬ng, H¶i Phßng, KiÕn An ®· tæ chøc 
nghiªn cøu S¾c lÖnh vÒ vÊn ®Ò t«n gi¸o. 
Cïng ngµy, t¹i Liªn khu IV, sau khi 
nghiªn cøu S¾c lÖnh, 57 tu sÜ vµ c¸c chñng 
sinh ®¹i chñng viÖn vµ tiÓu chñng viÖn X· 
§oµi, ®Þa phËn Vinh ®· göi kiÕn nghÞ lªn 
Hå Chñ tÞch vµ ChÝnh phñ thõa nhËn sù 
ch©n thµnh cña Hå Chñ tÞch vµ ChÝnh phñ 
®èi víi ®ång bµo c¸c t«n gi¸o(6). 

Ngµy 7/7/1955, t¹i khu Hµm Long vµ 
khu Nhµ thê Lín, 2.000 ®ång bµo C«ng 
gi¸o, PhËt gi¸o, ®¹o Cao §µi vµ kh«ng 
t«n gi¸o ®· häp mÝt tinh hoan nghªnh 
S¾c lÖnh cña ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n 
chñ Céng hßa vÒ vÊn ®Ò t«n gi¸o… Toµn 
thÓ ®ång bµo ®· göi kiÕn nghÞ, tá lßng 
tin t­ëng ë sù l·nh ®¹o cña Hå Chñ tÞch 
vµ ChÝnh phñ, høa ®oµn kÕt chÆt chÏ thùc 
hiÖn mäi nhiÖm vô tr­íc m¾t ®Ó cñng cè 
hßa b×nh, thùc hiÖn thèng nhÊt Tæ quèc(7). 

Ngµy 13/7/1955. Héi nghÞ C«ng gi¸o 
Liªn khu III nghiªn cøu S¾c lÖnh vÒ vÊn 
®Ò t«n gi¸o, quy tô 426 linh môc, tu sÜ vµ 
®¹i biÓu ®ång bµo C«ng gi¸o Liªn khu III 
®Ó nghiªn cøu S¾c lÖnh cña ChÝnh phñ 
ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa vÒ vÊn ®Ò 
t«n gi¸o. 

Tr­íc khi bÕ m¹c, Héi nghÞ ®· göi 
®iÖn lªn Hå Chñ tÞch, ChÝnh phñ ViÖt 
Nam D©n chñ Céng hßa vµ ñy ban Liªn 
ViÖt toµn quèc, nhiÖt liÖt hoan nghªnh 
b¶n S¾c lÖnh, høa thi thµnh ®óng ®¾n 
chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña ChÝnh phñ vµ 
h¨ng h¸i ®Èy m¹nh mäi mÆt c«ng t¸c ®Ó 
gãp phÇn xøng ®¸ng vµo c«ng cuéc ®Êu 
tranh cñng cè hßa b×nh thùc hiÖn thèng 
nhÊt n­íc nhµ(8). 

Ngµy 15/7/1955, B¸c sÜ Vò §×nh Tông, 
Bé tr­ëng Bé Th­¬ng Binh vµ X· héi 
mét tÝn ®å C«ng gi¸o, nãi vÒ S¾c lÖnh 
234: 

“Hå Chñ tÞch võa kÝ S¾c lÖnh vÒ vÊn ®Ò 
t«n gi¸o. Nghiªn cøu S¾c lÖnh nµy chóng 
ta thÊy râ ChÝnh phñ lu«n lo l¾ng ®Õn 
®êi sèng cña nh©n d©n vÒ tinh thÇn còng 
nh­ vÒ mÆt vËt chÊt. §i s©u h¬n n÷a, 
chóng ta cµng thÊy râ chÝnh s¸ch t«n 
gi¸o ®óng ®¾n cña ChÝnh phñ lµ ®¶m b¶o 
quyÒn tù do tÝn ng­ìng…”(9). 

Do S¾c lÖnh vÒ vÊn ®Ò t«n gi¸o “nªu 
mét c¸ch râ rµng vµ toµn diÖn nh÷ng 
chñ tr­¬ng cô thÓ ®Ó ®¶m b¶o quyÒn tù 
do Êy cña nh©n d©n”(10), S¾c lÖnh ch¼ng 
nh÷ng mau chãng ®i vµo cuéc sèng, 
®­îc c¸c t«n gi¸o phÊn khëi ®ãn nhËn 
mµ cã thÓ nãi ®©y lµ S¾c lÖnh cã tuæi ®êi 
l©u nhÊt, kÐo dµi cho ®Õn n¨m 1977. Vµ 
mét ®iÓm ®¸ng chó ý r»ng, nh÷ng ngµy 
®Çu sau gi¶i phãng (n¨m 1975) S¾c lÖnh 
®­îc c¸c t«n gi¸o ë MiÒn Nam, trong ®ã 
cã C«ng gi¸o tham kh¶o rÊt kÜ. ChÝnh 
Tæng Gi¸m môc Sµi Gßn Phaol« NguyÔn 
V¨n B×nh, dùa vµo tinh thÇn S¾c lÖnh vµ 
ChÝnh s¸ch 10 ®iÓm cña ChÝnh phñ l©m 
thêi Céng hßa MiÒn Nam ViÖt Nam ra 
Th­ göi linh môc, tu sÜ, gi¸o d©n ngµy 
5/5/1975 kªu gäi gi¸o sÜ, tu sÜ, tÝn ®å 
C«ng gi¸o b×nh tÜnh, ë l¹i víi D©n téc 
ViÖt Nam./. 
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