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VAI NHAN THUC TRONG QUA TRINH
XAY DUNG PHAP LENH TIN NGUSNG, TON GIAO

gay 26 thang 6 nim 2004, Chu

tich nuéc Tran Pirc Luong da ki

l1énh coéng bé Phap 1lénh tin
ngudng, ton gido. Nhan dip nay, vdi
tu cach la mét ngudi da tirng tham
gia vao cong viéc chuin bi vin ban
cia Phap 1énh tit nhitng ngiy dau
tién, chiing t6i xin trinh bay d6i diéu
nham té’ng’ hgp nhirng nhan thic va
phuong phap tién hanh trong qua
trinh xay dyng Phap lénh, mot van
ban rat khé diéu chinh, mét linh vuc
rit nhay cam. Muc dich bai viét nay
nhim trao ddi véi ban doc cha Tap
chi Nghién citu Tén gido vé nhitng
khé khin vap phai, nhitng trd ngai
phai vudt qua va nhitng buéc dét pha
quan trong dan t6i két thic du an cb
tham nién mot thap ki nay.

Nam 1993, tai ki hop thi 3 Qudc hoi
khoa IX, Dy 4n Phap lénh ton giao
dugc dua vao Chuong trinh luit, phap
lénh cia Quéc hoéi. Tt nim 1993 dén
nim 2004, du an tiép tuc dudc dua vao
chuong trinh hing nim cta cac
nhiém ki khoa IX, X, XI Quéc héi.
Trai qua ching dudng kha dai, dén
nay, vin ban da dudc thong qua, cong
viéc soan thao da hoan thanh. S& di ¢b
qua trinh dai nhu vay vi tin ngudéng,
ton giao 1a linh vuc rit rong, lién
quan dén nhu cau ddi séng tinh than
clia nhan dan ta; mit khac, day lai 13
linh vyc rat nhay cim va phitc tap.
Vin ban phai thé hién dude yéu ciu
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nhim dam bao quyén hién dinh cia
cong dan; Pang va Nha nuéc phai
chim lo nhu cau hoat doéng tin
ngudng, ton gido cho dan. Mat khac,
day cting 13 linh vuc cac thé luc thu
dich luén quan tadm cha §, 1¢i dung
dé xuyén tac, kich dong, chia ré quin
ching, hong can trd tién trinh déi
mdi ctia dat nudc va héi nhap quoc t&
trong xu thé toan ciu hoa hién nay.
Vi viy, viéc ban hanh vin ban doi
héi phai rit than trong, ti mi dap
{tng nhu cau vé chit lugng ciing nhu
phai tinh toan dén ca th&i diém coéng
b8 cho thich hgp.

Tuy cO6 qua trinh kéo dai hon mot
thap ki, nhung néu phan ki theo thdi
gian, c6 thé thiy rd ba giai doan nhu
sau:

T nam 1993-1999: Trong giai doan
dau, du an chi dudc ghi vao chuong
trinh du bi nhung van tich cuc trién
khai theo huéng diéu tra co ban vé
thuc trang cac ton giao & Viét Nam
va tap trung téng két Nghi quyét
24/NQTW ngay 16/10/1990 cua Bd
Chinh tri vé cong tac tén giio trong
tinh hinh méi va Nghi dinh 69/HDBT
ngay 21 thang 3 nim 1991 cua Hoi
doéng B6 trudng (nay 1a Chinh phi)

*. Vu trudng Vu Phap ch€ — Thanh tra, Ban Ton gido
Chinh pht; Thuong truc Ban Soan thao Phap 1énh tin
ngudng, ton gido.
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vé hoat dong tén giao. Nghi quyét
24 14 nghi quyét chua duge phd bién
rong rai, vi vay cong viéc téng két
gian voi khao sat, thong ké chu yéu
tap trung vao nhitng ndéi dung cla
Nghi dinh 69/HDBT.

T& nim 1999-2001: Giai doan nay,
Trung wong ra Chi thi 37/CT ngay 02
thang 7 nim 1998 vé cong tac ton
giao trong tinh hinh méi va Chinh
phu ban hanh Nghi dinh 26/1999/ND-
CP ngay 19 thang 4 nim 1999 vé hoat
dong ton giado. Sau 3 nam thuyc hién,
Ban T6n giao Chinh phu chi dao so
két Nghi dinh 26/ND-CP va tip trung
soan thido Phap 1énh, t6 chic 14y §
kién cac bd nganh, cac dia phuong,
cac t6 chitc va cac nhan si tri thitc
tiéu biéu trong cac ton giao.

T nim 20012004 Pay la giai doan
quyét dinh trong coéng tac soan thio
Phap 1énh, do héi di cac yéu t6 can thiét,
xuAt hién thoi cd méi cho viée ban hanh
Phap 1énh. Vé co s4 1i luan, ching ta c6
Nghi quyét Dai héi Pang IX va dic biét
13 Nghi quyét 25/NQ-TW ngay 12 thang
3 nim 2003 ctia H6i nghi 1an thit 7 Ban
Chap hanh Trung uong khoa IX vé cong
tac ton gisdo. Qua d6, Pang ta dé ra chu
truong, phuong huéng, chinh sach, giai
phap cho cong tac ton giao trong tinh
hinh méi. Vé co sG phap li, Quéc hoi ban
hanh Nghi quyét s6 51/200/QH10 sta
déi, b6 sung Hién phap 1992, stta doi, bd
sung mot s6 luat nhwt Luit T chitc Quéce
héi, Luit TS chite Chinh phi.. c6 nhitng
quy dinh méi lién quan dén tin ngudng,
ton gido. Bén canh do, tinh hinh thyc
tién trong va ngoai nudc di cd6 nhitng

biéh d6i dit ra yéu ciu phai c6 vin ban
phap luit c6 hiéu luc phap li cao diéu
chinh linh vuc tin ngudng, tén giao
théng nhit trong ca nuée.

T tinh hinh trén, tir nim 2001 dén
nim 2004, Chinh phti c6 2 phién hop va 3
TS trinh Uy ban Thudng vu Quéc héi
(UBTVQH) vé Du thao Phap lénh. Uy ban
Thuong vu Quéc héi ¢bd 5 phién hop toan
thé, trong do6 c6 phién hop dic biét clia
Pang doan Quéc hoi cho ¥ kién vao Du
thdo Phap lénh. Chu tich nuSc c6 phién
lam viéc v6i Chu tich Qudc héi, thdo ludn
cho ¥ kién va truc tiép dit bat tu chinh
Dy thdo Phap 1énh giti sang Thudng vu
Quéc hoi dé tham khio. Pic biét, Bd
Chinh tri da c6 riéng moét phién hop
ban vé Du an Phap lénh tin ngudng,
tén giao va ra thong bao y kién ctia Bd
Chinh tri vé Dy an Phap 1énh nay.®

Bit ki du an luit, phap lénh nao
cing duwge xac dinh rd rang vé
huéng di va cai dich can dat dudc. Ba
quan diém sau day la phuong huéng
chién luwge danh cho céng tac tham
muu.

Thir nhit Phap 1énh thé ché hoa
dudng 16i, cht truong, chinh sach

1. Chinh phti ¢6 2 phién hop cho y kién vao Du thao
va ¢ 3 to trinh: To trinh UBTVQH s6 852/CP ngay
19/9/2001; t& trinh s6 1012/CP ngay 31/7/2003 va
T& trinh s6 1417/CP ngay 15/10/2003.

UBTVQH di hop céc phién toan thé vao ngly
25/9/2001; bang doan Qudc hoi hop vao ngay
30/8/2003; UBTVQH hop va cho y kién vao ngay
17/3/2004 va ngay 18/6/2004. Thong qua tai phién
hop thtt 19 ngay 18/6/2004.

Sang ngay 31/12/2003 Chu tich nudc cho y kién
vao Du thao 1an thi 21.

Ngay 20/4/2004, Chu tich nuGe ghi thu cho Chu
tich Quoc hoi va Ban Soan thdo (kém Du thio dé
nghién ctu).

Bo Chinh tri hop ngay 1/4/2004 va ra Thong bao
140 vé Dy 4n Phdp lénh tin ngudng, ton gido.
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cia DPang thé hién trong Nghi
quyét Pai hoi Pang IX thang 3/2001
va nhirng nodi dung cong tac ton giao
dugc xac dinh trong Nghi quyét
25/NQ ngay 12/3/2003, nhat 1a cac
quan diém, nhiém vu, giai phap giai
quyét vadn dé ton gido & nubc ta
trong thoi ki méi.

Thir hai, Phap lénh xiy dung trén
co sd tdng két siu rong qua trinh
thuc hién chinh sach phap luit vé tin
ngudng, ton giao va cac phap luit
khac lién quan dén linh vuc nay; ké
thira Sic 1énh 234/SL ctia HS6 Chu Tich
ngay 14/6/1955 vé van dé tén giao; ké
thira va phat huy nhitng quy pham
phap luat da dugc thuc thi, mang tinh
én dinh duge xa héi thita nhan; din
chiéu nhitng quy dinh phap luit méi
nhat vé cac linh viuc ¢b lién quan dén
hoat dong tin ngudng, ton gido (Luat
Pat dai, Luat Xay dung, Luat Gido
duc, Luit Di san vin hoa..).

Thir ba, tuong thich véi luat phap
quoc té diéu chinh linh vuc hoat
dong tén gido va quyén con ngudi,
nhit 14 nhitng diéu wdc ma Viét Nam
da tham gia ki két va gia nhap.®

Trén diy chi 13 nhitng dinh huéng
chung, lam kim chi nam cho nhitng
ngudi soan thao, con trong thuc tién
thao tac cu thé, ching t6i con rat ra
nhiéu bai hoc bd ich tit sw chi dao
kién tri va siu sic cia UBTVQH.

Nhin thitec vé tw tudng HO Chi
Minh: UBTVQH va dich than Chu tich
Quéc hoi Nguyén Vin An di yéu cau
b6 phéan gitp viéc cung cap day du tu
liéu, cac bai néi, bai viét cia Bac vé

ton giao. Trong 5 phién hop cho ¥
kién vao dy an, cang thiy ré tu
tudng H6 Chi Minh luén dudc quan
triét sdu sic trong timg ndi dung
Phap 1énh. Chii Tich Nguyén Vin An
c6 lan goi §: Mac, Angghen, Lénin
khi nghién citu vé tén giao, thudng
phé phan ton gido dudi goc do triét
hoc dé tim ra ngudn géc, ban chit
clia hién tuwong xa hoi dic biét nay.
Con Chu tich H6 Chi Minh cé cai
khac & chd, Ngudi thudng khai thac
nhitng diém twong déng cha tén
giao, it khai thac nhitng diém di biét,
muc dich nhim doan két dong bao
cac ton giao trong cong déng toan
dan tdc, dé thuc hién thing 1di cong
cudc cach mang. Trong budi lam viéc
véi Chu tich nuéc Tran DPic Luong,
Chu tich Qudc héi Nguyén Vin An
da néu lai ludn diém nay. Hai vi cht
tich déu rat tAm dic § kién trén. Tu
tudng nhan ai, long khoan dung doéi
véi ton gido ctia Bac 13 soi chi dé
xuyén su6t vin ban nay; cid vin
phong ctia Bac ciing dugc thé hién rd
trong Phap lénh tin ngudng, ton
gido. Poc mét vai diéu luat sau day,
dudng nhu nghe thidy am hudng,
giong vin cua Ngudi vang doi tir Sic
lénh 234 dén Phap 1énh nay: "Céng
din c6 quyén tw do tin ngudng, tén
gido theo hodc khong theo mot tén
gido ndo. Nhi nudc dam bdo quyén
tir do tin nguédng, tén gido cia céng
din, khéng ai diroec x4m pham quyén
tir do 8y’"... 'Céng din cé tin ngudng,
ton gido hodc khéng co tin nguong,

2. Tuyén ngon Nhan quyén cua Lién Hiép qudc.
Tuyén bo 81 cha Lién Hiép qudc vé chéng moi biéu
hién bat khoan dung d6i véi ton gido;

Tuyén bd Chau A vé ton gido va nhan quyén;
Cong ude quoc t€ vé quyén dan su va chinh tri.
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ton gigo ciing nhw céng din co tin
nguéng tén giso khic nhau phai tén
trong lin nhau’(Piéu 1).

"Kinh bén va céc dé diing tho ciing
duoc phap Iuit bdo hé" (Piéu 4).
“Khéng duoe loi dung quyén tir do
tin nguong, tén gido dé pha hoai hoa
binh, déc lip, théng nhit dit nudc;
kich déng bao luc hodc tuyén truyén
chién tranh, tuyén truyén trai voi
phép luit, chinh sich cia Nhi nudc;
chia ré nhin din, chia ré cic din tdc,
chia ré tén giso;..” (Khoan 2, Diéu 8).

Vai chi tiét trén day chi 1a mot
phan nhd thé hién tw twdng HS Chi
Minh trong Phap 1énh, con vé tdng
thé c6 thé nhén dinh: Tw tudng HO
Chi Minh vé t6n gido dudc van dung
mot cach sang tao trong thoi dai
mdéi, bao trum toan by ndéi dung 6
chuong 41 diéu ctia vin ban nay. Day
1a mo6t thanh cong trong cong tac lap
phap ctia Qudc hoi nude ta.

Mot nhén thitc khac, dé 1la cac
buéc dot pha trong qua trinh xay

dung vidn ban. Trong céng tac xay
dung phap luit, nhiéu khi Ban Soan
thdo ciing gip nhitng nudc cd bi;
nhit 12 khi vaAp phai nhitng cdu hoéi
"h6éc buia" tir phia lanh dao, tu phia
phan bién va nhat 14 ti thuc tién
sinh dong dién ra v6i hang loat van
dé bitc xfic ma cac quy pham phap
ludt chua thé gidi quyét hét duge.
Trong qua trinh du thido Phap lénh
nay, cac ciu héi tir thue tién doi song
sinh hoat tén giao luén trd thanh
nhitng cdu héi 16n can dudc giai

quyét nhu: Van dé theo dao va truyén
dao nhu thé& nao? Cac "tén gido bén
18" c6 duge sinh hoat hay khéng? Cac
hoéi doan tém giio, cac dong tu, vin
dé tham gia x3 hoéi hoa cac hoat
dong tir thién, nhan dao ctia tén giao,
van dé dat dai, tai san, noi thd tu
giai quyeét ra sao?,v.v...

Rat miung 1a dau nim 2003, khi
Trung wong ra Nghi quyét 25 thi hau
hét nhitmg van dé vé chu truong,
chinh sach d6i v8i cac cong tac tém
giao trong tinh hinh méi, cac giai
phap trudc mit ciing nhw lau dai dé
gidi quyét van dé tén gido déu dudc
thé hién rit sinh doéng va ré rang
trong van kién quan trong nay;
nhimg céu hdi cu thé bitc xac da
duge giai dap. Néu goi Pao 1a con
dudng thi Nghi quyét Trung wong 13
ngon dén chiéu roi trén con dudng
d6, thady ré chu truwong, chinh sach
nhit quan ctia DPang dé tir d6 quin
chiing c6 tin ngudng, ton giao yén
tam, vitng budc, ké vai sat canh,
cung déng hanh véi dan tdc, thuc
hién muc tiéu xay dung xa hoi méi,
dan giau, nwéc manh, xa hodi cong
bang, dan chd, vidn minh. Péi véi
nhitng ngudi lam du an nay, chaz,ng'
khac gi nhu thita ruéng dang khé
han gap tréi mwa, khong khi lam
viéc s6i dong hin 1én. Cach t6t nhat
thuc hién du an 1a t6 chitc cac cudc
ho6i thdo khoa hoc. Thuc hién Nghi
quyét 25/NQ, hang chuc Vién Nghién
citu & Trung wong t6 chitc nhiéu hoi
thdo chuyén dé rat bé ich, nhit 13 vé
cac t8 chitc ton giso dic sic & nude
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ta nhw: H6i gido trong doéng bao
Chim; Phit giao Hoa Hio trong tinh
hinh méi; vé cac hdéi doan tén
giao,v.v... Tiép dbé 14 nghiém thu Dé
an "Ba Tay", xuit ban, tdi ban hang
chuc dau sach, céong bdé cac cong
trinh nghién cttu clia cic nha khoa
hoc, trong d6 cé cac giao su dau
nganh nghién ctru vé tén giao. C6 thé
noi, cong tac nghién ciru tin ngudng,
tén gido thu duge nhiéu két qua
dang khich 1é. Nhitng két qua dé anh
hudng rat 16n t6i qua trinh hoan
thién Du thdo Phap 1énh tin ngudng,
ton giao.

Trong qua trinh soan thao Phap
1énh, ta thay, gan nhu 1a c6 mot cong
thitc bat hanh vin: Nghi quyét Trung
wong + hoi thao khoa hoc + t6ng hop
¥ kién = du thio méi. C6 dén hang
chuc Du thao Phap l1énh dudc tung ra
xin § kién trén dién réng. Sau to
trinh cudi cing cta Chinh phu, Uy
ban Cac van dé Xi hoéi (UBCVDXH)
ctia Quéc hoi 14 c¢d quan tham tra coé
¥ nghia quyét dinh. Lanh dao
UBCVDXH ciung nhiéu Uy ban khac
clia Quéc hoéi di tap trung cao do,
didy nhanh tién doé soan thdo. Cac
cudc hop 13y ¥y kién cé6 quy mé 16n
dude t6 chite tai tinh Ninh Binh, tinh
Pic Lic, thanh phé H6 Chi Minh;
nhitng § kién trao ddi qua bing ghi
aAm cua nhitng dong chi lanh dao lau
nam trong cong tac ton giao phia
Nam dudc tran trong va ling nghe
cin ké. Ban Soan thio ching t6i "so"
nhit 14 ¥ kién phan bién tir Ho6i dong
tu vin cong tac tén gido, dan todc
thuéc Uy ban Trung wong Mit tran
T8 quéc (UBTUMTTQ) Viét Nam. Cac
thanh vién cta Ho6i dong tu vin déu

din gép § vao du thio theo cac dot
ldy ¥ kién. Nhung xét cho cung,
khong c6 § kién titr phia phan bién
"gai goc" dé thi ciing khong thé co
vin ban nay. Chang t6i thay
UBTVQH dic biét tran trong y kién
cia Chd tich Poan Cha tich
UBTUMTTQ Viét Nam Pham Thé
Duyét, gép phan quyét dinh m& réng
déi tuwong diéu chinh ban Phap lénh
dén ca hai linh vuc 13 hoat déng tin
ngudng va hoat dong tén giao, cing
nhu van dé bao vé quyén sinh hoat tén
gido cho tin d6 cac ton giao chua dudgc
Nha nudc cong nhin vé mit t6 chite.
Pay 1a thanh céng truc tiép, cu thé cta
cong tac Mat tran trong linh vuc xay
dung luit, phap lénh, nhit 13 nhimg
vin ban lién quan dén d6i tuong quin
chiing nhay cam ctia Mit tran.

M6t ddu an rat dam trong giai
doan thanh coéng ctia du an 1la Chu
tich nuéc Tran Pitc Luong truc tiép
tham gia gbép § kién vao du thao
cubi cung. Chu tich di danh nhiéu
thdi gian nghién citu cac tac pham
kinh dién vé tén giao, nhit 1a tuw
twudng H6 Chi Minh, tiép va ling
nghe ¥ kién ctia cac nhi khoa hoc vé
linh vuc nay. Ong con truc tiép bt
phé vio titng diéu khoan ctia nhitng
du thio cubi dé chuyén cho UBTVQH
nghién ctru. T néi dung dén ciu tric
va cach xit i vé mat ki thuit vin
ban.

Vé budc doét pha thir hai, vin ban
Phap lénh nay cbé d6 khé vé ndi dung
song con giy tranh cii vé mit hinh
thitc cia vin ban. CAu chuyén luat
hay phap 1énh ciing 13 mo6t buéc thi
thach d6i véi cong tac tham muu. Vé
1i ma néi thi luit 14 dang nhit bdi
moét 1i do don gian: quyén tu do tin
ngudng, tén giao 13 moét quyén co
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ban chia cong dan. VAy duong nhién
diy 14 mot nguyén tic hién dinh
phai dugc luit hoa. Thi hai 1a, tai
Khoan 5 Diéu 84 Hién phap nudc
CHXHCN Viét Nam c6 xac dinh Qudc
héi quyét dinh chinh sach dan tdc,
chinh sach tén gido ctia Nha nudc.
Tai phién hop lan thir 18 khoa IX,
UBTVQH thao ludn rat séi ndi van dé
nay va phuong an két luin da dudc
trinh sang B Chinh tri. Cin nhic ti
yéu cau thuc tién trong nudc va dap
tng coéng tac d6i ngoai, B6 Chinh tri
quyét dinh trudéec miat cong bo Phap
1énh, 1am co s dé tiép tuc trong thoi
gian t6i xay dung luit, nhim timg
budc hoan thién phap luit diéu chinh
linh vuc nay. B6 Chinh tri vé cd ban
tan thanh cac noéi dung cua td trinh
va ciing luu § mot s& vudng miéc trong
du thdo 1an cudi can gidi quyét. Pay
c6 thé 13 bude dot pha thi hai, gop
phan dua t6i két qua cudi ciing, théng
qua Phap 1énh ngay 18/6/2004.

Panh gia vé vin ban Phap l1énh, Bi
thut Trung uong BDang, Phé Thu
tuéng Chinh phui Vii Khoan nhin

xét:

"Viéc thong qua Phap lénh lac nay co
¥ nghia chinh tri 16n ca d6i noi, 1an
d6i ngoai, cu thé hoa va phap quy
hoad Nghi quyét 25 ctia H6i nghi
Trung wong lan th& 7, théng nhat
nhin thitc vd hanh doéng cua cac
nganh cac cap, lam cho doéng bao
theo dao yén tam, dé,oy Iui nhitng muu
toan lgi dung vin dé tém gido dé
chéng pha ta, cing c6 uy tin quoc t&
cua ta".

Phap 1énh sé c6 hiéu luc tir ngay
15/11/2004. Tuy nhién, t* nay dén
ngay dé con mét vai quy dinh vé
trinh tw, thd&m quyén gidi quyét
nhitng van dé cu thé. T4t ca nhitng
van dé nay sé dudc Nghi dinh Chinh
phti huéng dan thi hanh. Ban Soan
thdo phin diu trinh Chinh phua ban
hanh Nghi dinh trudc méc théi diém
Phap 1énh c6 hiéu lwe, dé tao su
thong nhat, dong bo trong qua trinh
dua Phap 1énh vao cudc séng./.
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