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Vμi nhËn thøc trong qu¸ tr×nh 
x©y dùng ph¸p lÖnh tÝn ng−ìng, t«n gi¸o  

  
 

 
gμy 26 th¸ng 6 n¨m 2004, Chñ 
tÞch n−íc TrÇn §øc L−¬ng ®· kÝ 
lÖnh c«ng bè Ph¸p lÖnh tÝn 

ng−ìng, t«n gi¸o. Nh©n dÞp nμy, víi 
t− c¸ch lμ mét ng−êi ®· tõng tham 
gia vμo c«ng viÖc chuÈn bÞ v¨n b¶n 
cña Ph¸p lÖnh tõ nh÷ng ngμy ®Çu 
tiªn, chóng t«i xin tr×nh bμy ®«i ®iÒu 
nh»m tæng hîp nh÷ng nhËn thøc vμ 
ph−¬ng ph¸p tiÕn hμnh trong qu¸ 
tr×nh x©y dùng Ph¸p lÖnh, mét v¨n 
b¶n rÊt khã ®iÒu chØnh, mét lÜnh vùc 
rÊt nh¹y c¶m. Môc ®Ých bμi viÕt nμy 
nh»m trao ®æi víi b¹n ®äc cña T¹p 
chÝ Nghiªn cøu T«n gi¸o vÒ nh÷ng 
khã kh¨n vÊp ph¶i, nh÷ng trë ng¹i 
ph¶i v−ît qua vμ nh÷ng b−íc ®ét ph¸ 
quan träng dÉn tíi kÕt thóc dù ¸n cã 
th©m niªn mét thËp kØ nμy. 

N¨m 1993, t¹i k× häp thø 3 Quèc héi 
kho¸ IX, Dù ¸n Ph¸p lÖnh t«n gi¸o 
®−îc ®−a vμo Ch−¬ng tr×nh luËt, ph¸p 
lÖnh cña Quèc héi. Tõ n¨m 1993 ®Õn 
n¨m 2004, dù ¸n tiÕp tôc ®−îc ®−a vμo 
ch−¬ng tr×nh h»ng n¨m cña c¸c 
nhiÖm k× kho¸ IX, X, XI Quèc héi. 
Tr¶i qua chÆng ®−êng kh¸ dμi, ®Õn 
nay, v¨n b¶n ®· ®−îc th«ng qua, c«ng 
viÖc so¹n th¶o ®· hoμn thμnh. Së dÜ cã 
qu¸ tr×nh dμi nh− vËy v× tÝn ng−ìng, 
t«n gi¸o lμ lÜnh vùc rÊt réng, liªn 
quan ®Õn nhu cÇu ®êi sèng tinh thÇn 
cña nh©n d©n ta; mÆt kh¸c, ®©y l¹i lμ 
lÜnh vùc rÊt nh¹y c¶m vμ phøc t¹p. 
V¨n b¶n ph¶i thÓ hiÖn ®−îc yªu cÇu 

                                              Bïi §øc LuËn(*)

 
nh»m ®¶m b¶o quyÒn hiÕn ®Þnh cña 
c«ng d©n; §¶ng vμ Nhμ n−íc ph¶i 
ch¨m lo nhu cÇu ho¹t ®éng tÝn 
ng−ìng, t«n gi¸o cho d©n. MÆt kh¸c, 
®©y còng lμ lÜnh vùc c¸c thÕ lùc thï 
®Þch lu«n quan t©m chó ý, lîi dông 
®Ó xuyªn t¹c, kÝch ®éng, chia rÏ quÇn 
chóng, hßng c¶n trë tiÕn tr×nh ®æi 
míi cña ®Êt n−íc vμ héi nhËp quèc tÕ 
trong xu thÕ toμn cÇu ho¸ hiÖn nay. 
V× vËy, viÖc ban hμnh v¨n b¶n ®ßi 
hái ph¶i rÊt thËn träng, tØ mØ ®¸p 
øng nhu cÇu vÒ chÊt l−îng còng nh− 
ph¶i tÝnh to¸n ®Õn c¶ thêi ®iÓm c«ng 
bè cho thÝch hîp. 

Tuy cã qu¸ tr×nh kÐo dμi h¬n mét 
thËp kØ, nh−ng nÕu ph©n k× theo thêi 
gian, cã thÓ thÊy râ ba giai ®o¹n nh− 
sau: 

Tõ n¨m 1993-1999: Trong giai ®o¹n 
®Çu, dù ¸n chØ ®−îc ghi vμo ch−¬ng 
tr×nh dù bÞ nh−ng vÉn tÝch cùc triÓn 
khai theo h−íng ®iÒu tra c¬ b¶n vÒ 
thùc tr¹ng c¸c t«n gi¸o ë ViÖt Nam 
vμ tËp trung tæng kÕt NghÞ quyÕt 
24/NQTW ngμy 16/10/1990 cña Bé 
ChÝnh trÞ vÒ c«ng t¸c t«n gi¸o trong 
t×nh h×nh míi vμ NghÞ ®Þnh 69/H§BT  
ngμy 21 th¸ng 3 n¨m 1991 cña Héi 
®ång Bé tr−ëng (nay lμ ChÝnh phñ) 
 
 

*. Vô tr−ëng Vô Ph¸p chÕ – Thanh tra, Ban T«n gi¸o 
ChÝnh phñ; Th−êng trùc Ban So¹n th¶o Ph¸p lÖnh tÝn 
ng−ìng, t«n gi¸o. 
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vÒ ho¹t ®éng t«n gi¸o. NghÞ  quyÕt 
24 lμ nghÞ quyÕt ch−a ®−îc phæ biÕn 
réng r·i, v× vËy c«ng viÖc tæng kÕt 
g¾n víi kh¶o s¸t, thèng kª chñ yÕu 
tËp trung vμo nh÷ng néi dung cña 
NghÞ ®Þnh 69/H§BT. 

Tõ n¨m 1999-2001: Giai ®o¹n nμy, 
Trung −¬ng ra ChØ thÞ 37/CT ngμy 02 
th¸ng 7 n¨m 1998 vÒ c«ng t¸c t«n 
gi¸o trong t×nh h×nh míi vμ ChÝnh 
phñ ban hμnh NghÞ ®Þnh 26/1999/N§-
CP ngμy 19 th¸ng 4 n¨m 1999 vÒ ho¹t 
®éng t«n gi¸o. Sau 3 n¨m thùc hiÖn, 
Ban T«n gi¸o ChÝnh phñ chØ ®¹o s¬ 
kÕt NghÞ ®Þnh 26/N§-CP vμ tËp trung 
so¹n th¶o Ph¸p lÖnh, tæ chøc lÊy ý 
kiÕn c¸c bé ngμnh, c¸c ®Þa ph−¬ng, 
c¸c tæ chøc vμ c¸c nh©n sÜ trÝ thøc 
tiªu biÓu trong c¸c t«n gi¸o. 

Tõ n¨m 2001-2004: §©y lμ giai ®o¹n 
quyÕt ®Þnh trong c«ng t¸c so¹n th¶o 
Ph¸p lÖnh, do héi ®ñ c¸c yÕu tè cÇn thiÕt, 
xuÊt hiÖn thêi c¬ míi cho viÖc ban hμnh 
Ph¸p lÖnh. VÒ c¬ së lÝ luËn, chóng ta cã 
NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng IX vμ ®Æc biÖt 
lμ NghÞ quyÕt 25/NQ-TW ngμy 12 th¸ng 
3 n¨m 2003 cña Héi nghÞ lÇn thø 7 Ban 
ChÊp hμnh Trung −¬ng kho¸ IX vÒ c«ng 
t¸c t«n gi¸o. Qua ®ã, §¶ng ta ®Ò ra chñ 
tr−¬ng, ph−¬ng h−íng, chÝnh s¸ch, gi¶i 
ph¸p cho c«ng t¸c t«n gi¸o trong t×nh 
h×nh míi. VÒ c¬ së ph¸p lÝ, Quèc héi ban 
hμnh NghÞ quyÕt sè 51/2001/QH10 söa 
®æi, bæ sung HiÕn ph¸p 1992, söa ®æi, bæ 
sung mét sè luËt nh−: LuËt Tæ chøc Quèc 
héi, LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ... cã nh÷ng 
quy ®Þnh míi liªn quan  ®Õn tÝn ng−ìng, 
t«n gi¸o. Bªn c¹nh ®ã, t×nh h×nh thùc 
tiÔn trong vμ ngoμi n−íc ®· cã nh÷ng 

biÕn ®æi ®Æt ra yªu cÇu ph¶i cã v¨n b¶n 
ph¸p luËt cã hiÖu lùc ph¸p lÝ cao ®iÒu 
chØnh lÜnh vùc tÝn ng−ìng, t«n gi¸o 
thèng nhÊt trong c¶ n−íc. 

Tõ t×nh h×nh trªn, tõ n¨m 2001 ®Õn 
n¨m 2004, ChÝnh phñ cã 2 phiªn häp vμ 3 
Tê tr×nh Uû ban Th−êng vô Quèc héi 
(UBTVQH) vÒ Dù th¶o Ph¸p lÖnh. Uû ban 
Th−êng vô Quèc héi cã 5 phiªn häp toμn 
thÓ, trong ®ã cã phiªn häp ®Æc biÖt cña 
§¶ng ®oμn Quèc héi cho ý kiÕn vμo Dù 
th¶o Ph¸p lÖnh. Chñ tÞch n−íc cã phiªn 
lμm viÖc víi Chñ tÞch Quèc héi, th¶o luËn 
cho ý kiÕn vμ trùc tiÕp ®Æt bót tu chØnh 
Dù th¶o Ph¸p lÖnh göi sang Th−êng vô 
Quèc héi ®Ó tham kh¶o. §Æc biÖt, Bé 
ChÝnh trÞ ®· cã riªng mét phiªn häp 
bμn vÒ Dù ¸n Ph¸p lÖnh tÝn ng−ìng, 
t«n gi¸o vμ ra th«ng b¸o ý kiÕn cña Bé 
ChÝnh trÞ vÒ Dù ¸n Ph¸p lÖnh nμy.(1) 

BÊt k× dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh nμo 
còng ®−îc x¸c ®Þnh râ rμng vÒ 
h−íng ®i vμ c¸i ®Ých cÇn ®¹t ®−îc. Ba 
quan ®iÓm sau ®©y lμ ph−¬ng h−íng 
chiÕn l−îc dμnh cho c«ng t¸c tham 
m−u. 

Thø nhÊt, Ph¸p lÖnh thÓ chÕ ho¸ 
®−êng lèi, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch  

 
1. ChÝnh phñ cã 2 phiªn häp cho ý kiÕn vµo Dù th¶o 
vµ cã 3 tê tr×nh: Tê tr×nh UBTVQH sè 852/CP ngµy 
19/9/2001; tê tr×nh sè 1012/CP ngµy 31/7/2003 vµ 
Tê tr×nh sè 1417/CP ngµy 15/10/2003. 

UBTVQH ®· häp c¸c phiªn toµn thÓ vµo ngµy 
25/9/2001; §¶ng ®oµn Quèc héi häp vµo ngµy 
30/8/2003; UBTVQH häp vµ cho ý kiÕn vµo ngµy 
17/3/2004 vµ ngµy 18/6/2004. Th«ng qua t¹i phiªn 
häp thø 19 ngµy 18/6/2004. 

S¸ng ngµy 31/12/2003 Chñ tÞch n−íc cho ý kiÕn 
vµo Dù th¶o lÇn thø 21. 

Ngµy 20/4/2004, Chñ tÞch n−íc göi th− cho Chñ 
tÞch Quèc héi vµ Ban So¹n th¶o (kÌm Dù th¶o ®Ó 
nghiªn cøu). 

Bé ChÝnh trÞ häp ngµy 1/4/2004 vµ ra Th«ng b¸o 
140 vÒ Dù ¸n Ph¸p lÖnh tÝn ng−ìng, t«n gi¸o. 
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cña §¶ng thÓ hiÖn trong NghÞ 
quyÕt §¹i héi §¶ng IX th¸ng 3/2001 
vμ nh÷ng néi dung c«ng t¸c t«n gi¸o 
®−îc x¸c ®Þnh trong NghÞ quyÕt 
25/NQ ngμy 12/3/2003, nhÊt lμ c¸c 
quan ®iÓm, nhiÖm vô, gi¶i ph¸p gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò t«n gi¸o ë n−íc ta 
trong thêi k× míi. 

Thø hai, Ph¸p lÖnh x©y dùng trªn 
c¬ së tæng kÕt s©u réng qu¸ tr×nh 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸p luËt vÒ tÝn 
ng−ìng, t«n gi¸o vμ c¸c ph¸p luËt 
kh¸c liªn quan ®Õn lÜnh vùc nμy; kÕ 
thõa S¾c lÖnh 234/SL cña Hå Chñ TÞch 
ngμy 14/6/1955 vÒ vÊn ®Ò t«n gi¸o; kÕ 
thõa vμ ph¸t huy nh÷ng quy ph¹m 
ph¸p luËt ®· ®−îc thùc thi, mang tÝnh 
æn ®Þnh ®−îc x· héi thõa nhËn; dÉn 
chiÕu nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt míi 
nhÊt vÒ c¸c lÜnh vùc cã liªn quan ®Õn 
ho¹t ®éng tÝn ng−ìng, t«n gi¸o (LuËt 
§Êt ®ai, LuËt X©y dùng, LuËt Gi¸o 
dôc, LuËt Di s¶n v¨n ho¸...). 

Thø ba, t−¬ng thÝch víi luËt ph¸p 
quèc tÕ ®iÒu chØnh lÜnh vùc ho¹t 
®éng t«n gi¸o vμ quyÒn con ng−êi, 
nhÊt lμ nh÷ng ®iÒu −íc mμ ViÖt Nam 
®· tham gia kÝ kÕt vμ gia nhËp.(2)

Trªn ®©y chØ lμ nh÷ng ®Þnh h−íng 
chung, lμm kim chØ nam cho nh÷ng 
ng−êi so¹n th¶o, cßn trong thùc tiÔn 
thao t¸c cô thÓ, chóng t«i cßn rót ra 
nhiÒu bμi häc bæ Ých tõ sù chØ ®¹o 
kiªn tr× vμ s©u s¾c cña UBTVQH. 

NhËn thøc vÒ t− t−ëng Hå ChÝ 
Minh: UBTVQH vμ ®Ých th©n Chñ tÞch 
Quèc héi NguyÔn V¨n An ®· yªu cÇu 
bé phËn gióp viÖc cung cÊp ®Çy ®ñ t− 
liÖu, c¸c bμi nãi, bμi viÕt cña B¸c vÒ 

t«n gi¸o. Trong 5 phiªn häp cho ý 
kiÕn vμo dù ¸n, cμng thÊy râ t− 
t−ëng Hå ChÝ Minh lu«n ®−îc qu¸n 
triÖt s©u s¾c trong tõng néi dung 
Ph¸p lÖnh. Chñ TÞch NguyÔn V¨n An 
cã lÇn gîi ý: M¸c, ¨ngghen, Lªnin 
khi nghiªn cøu vÒ t«n gi¸o, th−êng 
phª ph¸n t«n gi¸o d−íi gãc ®é triÕt 
häc ®Ó t×m ra nguån gèc, b¶n chÊt 
cña hiÖn t−îng x· héi ®Æc biÖt nμy. 
Cßn Chñ tÞch Hå ChÝ Minh cã c¸i 
kh¸c ë chç, Ng−êi th−êng khai th¸c 
nh÷ng ®iÓm t−¬ng ®ång cña t«n 
gi¸o, Ýt khai th¸c nh÷ng ®iÓm dÞ biÖt, 
môc ®Ých nh»m ®oμn kÕt ®ång bμo 
c¸c  t«n gi¸o trong céng ®ång toμn 
d©n téc, ®Ó thùc hiÖn th¾ng lîi c«ng 
cuéc c¸ch m¹ng. Trong buæi lμm viÖc 
víi Chñ tÞch n−íc TrÇn §øc L−¬ng, 
Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An 
®· nªu l¹i luËn ®iÓm nμy. Hai vÞ chñ 
tÞch ®Òu rÊt t©m ®¾c ý kiÕn trªn. T− 
t−ëng nh©n ¸i, lßng khoan dung ®èi 
víi t«n gi¸o cña B¸c lμ sîi chØ ®á 
xuyªn suèt v¨n b¶n nμy; c¶ v¨n 
phong cña B¸c còng ®−îc thÓ hiÖn râ 
trong Ph¸p lÖnh tÝn ng−ìng, t«n 
gi¸o. §äc mét vμi ®iÒu luËt sau ®©y, 
d−êng nh− nghe thÊy ©m h−ëng, 
giäng v¨n cña Ng−êi vang déi tõ S¾c 
lÖnh 234 ®Õn Ph¸p lÖnh nμy: "C«ng 
d©n cã quyÒn tù do tÝn ng−ìng, t«n 
gi¸o theo hoÆc kh«ng theo mét t«n 
gi¸o nμo. Nhμ n−íc ®¶m b¶o quyÒn 
tù do tÝn ng−ìng, t«n gi¸o cña c«ng 
d©n, kh«ng ai ®−îc x©m ph¹m quyÒn 
tù do Êy"… "C«ng d©n cã tÝn ng−ìng, 
t«n gi¸o hoÆc kh«ng cã tÝn ng−ìng,  

 
 
2. Tuyªn ng«n Nh©n quyÒn cña Liªn HiÖp quèc. 
Tuyªn bè 81 cña Liªn HiÖp quèc vÒ chèng mäi biÓu 
hiÖn bÊt khoan dung ®èi víi t«n gi¸o;  

Tuyªn bè Ch©u ¸ vÒ t«n gi¸o vµ nh©n quyÒn; 
C«ng −íc quèc tÕ vÒ quyÒn d©n sù vµ chÝnh trÞ. 
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t«n gi¸o còng nh− c«ng d©n cã tÝn 
ng−ìng t«n gi¸o kh¸c nhau ph¶i t«n  
träng  lÉn nhau" (§iÒu 1). 

"Kinh bæn vμ c¸c ®å dïng thê cóng 
®−îc ph¸p luËt b¶o hé" (§iÒu 4). 
“Kh«ng ®−îc lîi dông quyÒn tù do 
tÝn ng−ìng, t«n gi¸o ®Ó ph¸ ho¹i hoμ 
b×nh, ®éc lËp, thèng nhÊt ®Êt n−íc; 
kÝch ®éng b¹o lùc hoÆc tuyªn truyÒn 
chiÕn tranh, tuyªn truyÒn tr¸i víi 
ph¸p luËt, chÝnh s¸ch cña Nhμ n−íc; 
chia rÏ nh©n d©n, chia rÏ c¸c d©n téc, 
chia rÏ t«n gi¸o;…” (Kho¶n 2, §iÒu 8). 

Vμi chi tiÕt trªn ®©y chØ lμ mét 
phÇn nhá thÓ hiÖn t− t−ëng Hå ChÝ 
Minh trong Ph¸p lÖnh, cßn vÒ tæng 
thÓ cã thÓ nhËn ®Þnh: T− t−ëng Hå 
ChÝ Minh vÒ t«n gi¸o ®−îc vËn dông 
mét c¸ch s¸ng t¹o trong thêi ®¹i 
míi, bao trïm toμn bé néi dung 6 
ch−¬ng 41 ®iÒu cña v¨n b¶n nμy. §©y 
lμ mét thμnh c«ng trong c«ng t¸c lËp 
ph¸p cña Quèc héi n−íc ta. 

Mét nhËn thøc kh¸c, ®ã lμ c¸c 
b−íc ®ét ph¸ trong qu¸ tr×nh x©y 
dùng v¨n b¶n. Trong c«ng t¸c x©y 
dùng ph¸p luËt, nhiÒu khi Ban So¹n 
th¶o còng gÆp nh÷ng n−íc cê bÝ; 
nhÊt lμ khi vÊp ph¶i nh÷ng c©u hái 
"hãc bóa" tõ phÝa l·nh ®¹o, tõ phÝa 
ph¶n biÖn vμ nhÊt lμ tõ thùc tiÔn 
sinh ®éng diÔn ra víi hμng lo¹t vÊn 
®Ò bøc xóc mμ c¸c quy ph¹m ph¸p 
luËt ch−a thÓ gi¶i quyÕt hÕt ®−îc. 
Trong qu¸ tr×nh dù th¶o Ph¸p lÖnh 
nμy, c¸c c©u hái tõ thùc tiÔn ®êi sèng 
sinh ho¹t t«n gi¸o lu«n trë thμnh 
nh÷ng c©u hái lín cÇn ®−îc gi¶i 

quyÕt nh−: VÊn ®Ò theo ®¹o vμ truyÒn 
®¹o nh− thÕ nμo? C¸c "t«n gi¸o bªn 
lÒ" cã ®−îc sinh ho¹t hay kh«ng? C¸c 
héi ®oμn t«n gi¸o, c¸c dßng tu, vÊn 
®Ò tham gia x· héi ho¸ c¸c ho¹t 
®éng tõ thiÖn, nh©n ®¹o cña t«n gi¸o, 
vÊn ®Ò ®Êt ®ai, tμi s¶n, n¬i thê tù 
gi¶i quyÕt ra sao?,v.v… 

RÊt mõng lμ ®Çu n¨m 2003, khi 
Trung −¬ng ra NghÞ quyÕt 25 th× hÇu 
hÕt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c c«ng t¸c t«n 
gi¸o trong t×nh h×nh míi, c¸c gi¶i 
ph¸p tr−íc m¾t còng nh− l©u dμi ®Ó 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò t«n gi¸o ®Òu ®−îc 
thÓ hiÖn rÊt sinh ®éng vμ râ rμng 
trong v¨n kiÖn quan träng nμy; 
nh÷ng c©u hái cô thÓ bøc xóc ®· 
®−îc gi¶i ®¸p. NÕu gäi §¹o lμ con 
®−êng th× NghÞ quyÕt Trung −¬ng lμ 
ngän ®Ìn chiÕu räi trªn con ®−êng 
®ã, thÊy râ chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch 
nhÊt qu¸n cña §¶ng ®Ó tõ ®ã quÇn 
chóng cã tÝn ng−ìng, t«n gi¸o yªn 
t©m, v÷ng b−íc, kÒ vai s¸t c¸nh, 
cïng ®ång hμnh víi d©n téc, thùc 
hiÖn môc tiªu x©y dùng x· héi míi, 
d©n giμu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng 
b»ng, d©n chñ, v¨n minh. §èi víi 
nh÷ng ng−êi lμm dù ¸n nμy, ch¼ng 
kh¸c g× nh− thöa ruéng ®ang kh« 
h¹n gÆp trêi m−a, kh«ng khÝ lμm 
viÖc s«i ®éng h¼n lªn. C¸ch tèt nhÊt 
thùc hiÖn dù ¸n lμ tæ chøc c¸c cuéc 
héi th¶o khoa häc. Thùc hiÖn NghÞ 
quyÕt 25/NQ, hμng chôc ViÖn Nghiªn 
cøu ë Trung −¬ng tæ chøc nhiÒu héi 
th¶o chuyªn ®Ò rÊt bæ Ých, nhÊt lμ vÒ 
c¸c tæ chøc t«n gi¸o ®Æc s¾c ë n−íc 
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ta nh−: Håi gi¸o trong ®ång bμo 
Ch¨m; PhËt gi¸o Hoμ H¶o trong t×nh 
h×nh míi; vÒ c¸c héi ®oμn t«n 
gi¸o,v.v… TiÕp ®ã lμ nghiÖm thu §Ò 
¸n "Ba T©y", xuÊt b¶n, t¸i b¶n hμng 
chôc ®Çu s¸ch, c«ng bè c¸c c«ng 
tr×nh nghiªn cøu cña c¸c nhμ khoa 
häc, trong ®ã cã c¸c gi¸o s− ®Çu 
ngμnh nghiªn cøu vÒ t«n gi¸o. Cã thÓ 
nãi, c«ng t¸c nghiªn cøu tÝn ng−ìng, 
t«n gi¸o thu ®−îc nhiÒu kÕt qu¶ 
®¸ng khÝch lÖ. Nh÷ng kÕt qu¶ ®ã ¶nh 
h−ëng rÊt lín tíi qu¸ tr×nh hoμn 
thiÖn Dù th¶o Ph¸p lÖnh tÝn ng−ìng, 
t«n gi¸o. 

Trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o Ph¸p 
lÖnh, ta thÊy, gÇn nh− lμ cã mét c«ng 
thøc bÊt hμnh v¨n: NghÞ quyÕt Trung 
−¬ng + héi th¶o khoa häc + tæng hîp 
ý kiÕn = dù th¶o míi. Cã ®Õn hμng 
chôc Dù th¶o Ph¸p lÖnh ®−îc tung ra 
xin ý kiÕn trªn diÖn réng. Sau tê 
tr×nh cuèi cïng cña ChÝnh phñ, Uû 
ban C¸c vÊn ®Ò X· héi (UBCV§XH) 
cña Quèc héi lμ c¬ quan thÈm tra cã 
ý nghÜa quyÕt ®Þnh. L·nh ®¹o 
UBCV§XH cïng nhiÒu Uû ban kh¸c 
cña Quèc héi ®· tËp trung cao ®é, 
®Èy nhanh tiÕn ®é so¹n th¶o. C¸c 
cuéc häp lÊy ý kiÕn cã quy m« lín 
®−îc tæ chøc t¹i tØnh Ninh B×nh, tØnh 
§¾c L¾c, thμnh phè Hå ChÝ Minh; 
nh÷ng ý kiÕn trao ®æi qua b¨ng ghi 
©m cña nh÷ng ®ång chÝ l·nh ®¹o l©u 
n¨m trong c«ng t¸c t«n gi¸o phÝa 
Nam ®−îc tr©n träng vμ l¾ng nghe 
cÆn kÏ. Ban So¹n th¶o chóng t«i "sî" 
nhÊt lμ ý kiÕn ph¶n biÖn tõ Héi ®ång 
t− vÊn c«ng t¸c t«n gi¸o, d©n téc 
thuéc Uû ban Trung −¬ng MÆt trËn 
Tæ quèc (UBT¦MTTQ) ViÖt Nam. C¸c 
thμnh viªn cña Héi ®ång t− vÊn ®Òu 

®Æn gãp ý vμo dù th¶o theo c¸c ®ît 
lÊy ý kiÕn. Nh−ng xÐt cho cïng, 
kh«ng cã ý kiÕn tõ phÝa ph¶n biÖn 
"gai gãc" ®ã th× còng kh«ng thÓ cã 
v¨n b¶n nμy. Chóng t«i thÊy 
UBTVQH ®Æc biÖt tr©n träng ý kiÕn 
cña Chñ tÞch §oμn Chñ tÞch 
UBT¦MTTQ ViÖt Nam Ph¹m ThÕ 
DuyÖt, gãp phÇn quyÕt ®Þnh më réng 
®èi t−îng ®iÒu chØnh b¶n Ph¸p lÖnh 
®Õn c¶ hai lÜnh vùc lμ ho¹t ®éng tÝn 
ng−ìng vμ ho¹t ®éng t«n gi¸o, còng 
nh− vÊn ®Ò b¶o vÖ quyÒn sinh ho¹t t«n 
gi¸o cho tÝn ®å c¸c t«n gi¸o ch−a ®−îc 
Nhμ n−íc c«ng nhËn vÒ mÆt tæ chøc. 
§©y lμ thμnh c«ng trùc tiÕp, cô thÓ cña 
c«ng t¸c MÆt trËn trong lÜnh vùc x©y 
dùng luËt, ph¸p lÖnh, nhÊt lμ nh÷ng 
v¨n b¶n liªn quan ®Õn ®èi t−îng quÇn 
chóng nh¹y c¶m cña MÆt trËn. 

Mét dÊu Ên rÊt ®Ëm trong giai 
®o¹n thμnh c«ng cña dù ¸n lμ Chñ 
tÞch n−íc TrÇn §øc L−¬ng trùc tiÕp 
tham gia gãp ý kiÕn vμo dù th¶o 
cuèi cïng. Chñ tÞch ®· dμnh nhiÒu 
thêi gian nghiªn cøu c¸c t¸c phÈm 
kinh ®iÓn vÒ t«n gi¸o, nhÊt lμ t− 
t−ëng Hå ChÝ Minh, tiÕp vμ l¾ng 
nghe ý kiÕn cña c¸c nhμ khoa häc vÒ 
lÜnh vùc nμy. ¤ng cßn trùc tiÕp bót 
phª vμo tõng ®iÒu kho¶n cña nh÷ng 
dù th¶o cuèi ®Ó chuyÓn cho UBTVQH 
nghiªn cøu. Tõ néi dung ®Õn cÊu tróc 
vμ c¸ch xö lÝ vÒ mÆt kÜ thuËt v¨n 
b¶n.  

VÒ b−íc ®ét ph¸ thø hai, v¨n b¶n 
Ph¸p lÖnh nμy cã ®é khã vÒ néi dung 
song cßn g©y tranh c·i vÒ mÆt h×nh 
thøc cña v¨n b¶n. C©u chuyÖn luËt 
hay ph¸p lÖnh còng lμ mét b−íc thö 
th¸ch ®èi víi c«ng t¸c tham m−u. VÒ 
lÝ mμ nãi th× luËt lμ ®óng nhÊt bëi 
mét lÝ do ®¬n gi¶n: quyÒn tù do tÝn 
ng−ìng, t«n gi¸o lμ mét quyÒn c¬ 
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b¶n cña c«ng d©n. VËy ®−¬ng nhiªn 
®©y lμ mét nguyªn t¾c hiÕn ®Þnh 
ph¶i ®−îc luËt ho¸. Thø hai lμ, t¹i 
Kho¶n 5 §iÒu 84 HiÕn ph¸p n−íc 
CHXHCN ViÖt Nam cã x¸c ®Þnh Quèc 
héi quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch d©n téc, 
chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña Nhμ n−íc. 
T¹i phiªn häp lÇn thø 18 kho¸ IX, 
UBTVQH th¶o luËn rÊt s«i næi vÊn ®Ò 
nμy vμ ph−¬ng ¸n kÕt luËn ®· ®−îc 
tr×nh sang Bé ChÝnh trÞ.  C©n nh¾c tõ 
yªu cÇu thùc tiÔn trong n−íc vμ ®¸p 
øng c«ng t¸c ®èi ngo¹i, Bé ChÝnh trÞ 
quyÕt ®Þnh tr−íc m¾t c«ng bè Ph¸p 
lÖnh, lμm c¬ së ®Ó tiÕp tôc trong thêi 
gian tíi x©y dùng luËt, nh»m tõng 
b−íc hoμn thiÖn ph¸p luËt ®iÒu chØnh 
lÜnh vùc nμy. Bé ChÝnh trÞ vÒ c¬ b¶n 
t¸n thμnh c¸c néi  dung cña tê tr×nh 
vμ còng l−u ý mét sè v−íng m¾c trong 
dù th¶o lÇn cuèi cÇn gi¶i quyÕt. §©y 
cã thÓ lμ b−íc ®ét ph¸ thø hai, gãp 
phÇn ®−a tíi kÕt qu¶ cuèi cïng, th«ng 
qua Ph¸p lÖnh ngμy 18/6/2004. 

§¸nh gi¸ vÒ v¨n b¶n Ph¸p lÖnh, BÝ 
th− Trung −¬ng §¶ng, Phã Thñ 
t−íng ChÝnh phñ Vò Khoan nhËn   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

xÐt:  

"ViÖc th«ng qua Ph¸p lÖnh lóc nμy cã 
ý nghÜa chÝnh trÞ lín c¶ ®èi néi, lÉn 
®èi ngo¹i, cô thÓ ho¸ vμ ph¸p quy 
ho¸ NghÞ quyÕt 25 cña Héi nghÞ 
Trung −¬ng lÇn thø 7, thèng nhÊt 
nhËn thøc vμ hμnh ®éng cña c¸c 
ngμnh c¸c cÊp, lμm cho ®ång bμo 
theo ®¹o yªn t©m, ®Èy lïi nh÷ng m−u 
toan lîi dông vÊn ®Ò t«n gi¸o ®Ó 
chèng  ph¸ ta, cñng cè uy tÝn quèc tÕ 
cña ta". 

Ph¸p lÖnh sÏ cã hiÖu lùc tõ ngμy 
15/11/2004. Tuy nhiªn, tõ nay ®Õn 
ngμy ®ã cßn mét vμi quy ®Þnh vÒ 
tr×nh tù, thÈm quyÒn gi¶i quyÕt 
nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ. TÊt c¶ nh÷ng 
vÊn ®Ò nμy sÏ ®−îc NghÞ ®Þnh ChÝnh 
phñ h−íng dÉn thi hμnh. Ban So¹n 
th¶o phÊn ®Êu tr×nh ChÝnh phñ ban 
hμnh NghÞ ®Þnh tr−íc mèc thêi ®iÓm 
Ph¸p lÖnh cã hiÖu lùc, ®Ó t¹o sù 
thèng nhÊt, ®ång bé trong qu¸ tr×nh 
®−a Ph¸p lÖnh vμo cuéc sèng./. 
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