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Nh÷ng b−íc tiÕn trong viÖc thÓ chÕ ho¸ chñ tr−¬ng 

chÝnh s¸ch vÒ t«n gi¸o ë n−íc ta  
trong thêi gian gÇn ®©y 

 
 
 

 

¨n kiÖn §¹i héi §¶ng toμn quèc lÇn 
thø IX cuèi n¨m 2001 tiÕp tôc 

kh¼ng ®Þnh chñ tr−¬ng tr−íc sau nh− 
mét cña §¶ng ta lμ thùc hiÖn nhÊt qu¸n 
chÝnh s¸ch t«n gi¸o; t«n träng vμ b¶o 
®¶m quyÒn tù do tÝn ng−ìng t«n gi¸o 
theo hoÆc kh«ng theo mét t«n gi¸o nμo, 
quyÒn sinh ho¹t t«n gi¸o theo ®óng ph¸p 
luËt. Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña V¨n 
kiÖn ®Æt nÒn t¶ng c¬ b¶n l©u dμi cho viÖc 
thÓ chÕ ho¸ thμnh nh÷ng quy ®Þnh ph¸p 
luËt. Ngμy 25/12/2001, Quèc héi ban hμnh 
NghÞ  quyÕt sè 51/2001/QH10 cña Quèc héi 
kho¸ X vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè 
®iÒu cña HiÕn ph¸p n−íc céng hoμ x· héi 
chñ nghÜa ViÖt Nam n¨m 1992, trong ®ã bæ 
sung nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Quèc héi: 
“quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña Nhμ 
n−íc”. §iÒu nμy ®−îc cô thÓ ho¸ t¹i §iÒu 13 
LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ n¨m 2001: “Thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch t«n gi¸o, b¶o ®¶m quyÒn 
tù do tÝn ng−ìng, t«n gi¸o, theo hoÆc 
kh«ng theo mét t«n gi¸o nμo cña c«ng 
d©n; b¶o ®¶m sù b×nh ®¼ng gi÷a c¸c t«n 
gi¸o tr−íc ph¸p luËt; chèng mäi hμnh vi 
x©m ph¹m tù do tÝn ng−ìng, t«n gi¸o hoÆc 
lîi dông tÝn ng−ìng, t«n gi¸o ®Ó lμm tr¸i 
ph¸p luËt vμ chÝnh s¸ch cña Nhμ n−íc”. 

Kh¸i niÖm chÝnh s¸ch t«n gi¸o ë ®©y 
cÇn ®−îc hiÓu lμ mét hÖ thèng kÕ ho¹ch 
hμnh ®éng, ®−îc ®−a ra ®Ó ¸p dông. §ã lμ 
®−êng lèi vμ c¸ch xö sù tèt nhÊt cã ®−îc  
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trong bèi c¶nh hiÖn nay. Thùc ra hÖ 
thèng nμy kh«ng ph¶i b©y giê míi cã, nã 
g¾n liÒn víi tiÕn tr×nh lÞch sö c¸ch m¹ng 
®Êt n−íc tõ tr−íc ®Õn nay vμ ngμy cμng 
®−îc hoμn thiÖn. ChÝnh s¸ch t«n gi¸o cña 
Nhμ n−íc ta ®−îc ®Æt trong chiÕn l−îc 
®¹i ®oμn kÕt toμn d©n v× sù nghiÖp 
chung cña ®Êt n−íc. ChÝnh phñ t«n träng 
sù lùa chän niÒm tin cña con ng−êi, v× 
quyÒn vμ lîi Ých hîp ph¸p cña céng ®ång 
c¸c t«n gi¸o ë ViÖt Nam. §Ó b¶o vÖ nã, 
Nhμ n−íc nghiªm cÊm viÖc k× thÞ t«n gi¸o 
còng nh− lîi dông vÊn ®Ò t«n gi¸o, d©n 
téc ®Ó ho¹t ®éng tr¸i ph¸p luËt. Néi dung 
cèt lâi cña chÝnh s¸ch t«n gi¸o kh«ng chØ 
mang tÝnh chÊt ®Þnh h−íng mμ cßn ®Þnh 
tÝnh, ®Þnh l−îng, lùa chän c¸c gi¶i ph¸p 
−u tiªn thiÕt thùc nh»m t¹o sù chuyÓn 
biÕn æn ®Þnh ®Ó gi¶i quyÕt l©u dμi vÊn ®Ò 
t«n gi¸o ë n−íc ta trong thêi k× ®æi míi. 
Sau khi cã quy ®Þnh t¹i HiÕn ph¸p söa ®æi 
bæ sung 2001 vμ LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ, 
ngay t¹i k× häp thø 2 Quèc héi XI Thñ 
t−íng Phan V¨n Kh¶i ®· b¸o c¸o tr−íc 
Quèc héi tæng qu¸t ch−¬ng tr×nh cña 
ChÝnh phñ ®Ó Quèc héi xem xÐt, quyÕt 
®Þnh. Néi dung cô thÓ nh− sau: 

“Tr−íc sau nh− mét, §¶ng vμ Nhμ 
n−íc ta thùc hiÖn nhÊt qu¸n chÝnh s¸ch 
t«n träng vμ b¶o ®¶m quyÒn tù do tÝn 
ng−ìng, ®oμn kÕt ®ång bμo theo c¸c t«n  
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gi¸o kh¸c nhau, ®ång bμo cã ®¹o víi 
®ång bμo kh«ng theo t«n gi¸o, cïng 
nhau phÊn ®Êu thùc hiÖn môc tiªu d©n 
giμu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n 
chñ, v¨n minh. ChÝnh s¸ch ®ã ®−îc thÓ 
chÕ qua tõng b−íc hoμn thiÖn ph¸p luËt 
vÒ t«n gi¸o. C¸c cÊp chÝnh quyÒn phèi 
hîp víi c¸c c¬ quan qu¶n lÝ nhμ n−íc vÒ 
t«n gi¸o tæ chøc thùc hiÖn tèt ph¸p luËt 
®· ban hμnh, tuyªn truyÒn, gi¶i thÝch cho 
®ång bμo cã ®¹o hiÓu chÝnh s¸ch cña 
§¶ng vμ Nhμ n−íc, nhÊt lμ chÝnh s¸ch 
t«n gi¸o vμ chÝnh s¸ch d©n téc, ph©n biÖt 
ho¹t ®éng t«n gi¸o lμnh m¹nh víi nh÷ng 
hμnh vi lîi dông t«n gi¸o lμm tr¸i ph¸p 
luËt. ChÝnh phñ sÏ kiÖn toμn bé m¸y qu¶n 
lÝ nhμ n−íc vÒ t«n gi¸o ngang tÇm ®ßi 
hái cña t×nh h×nh míi vμ ý nghÜa quèc tÕ 
cña c«ng t¸c nμy, ®¸p øng nhu cÇu cña 
gÇn 20 triÖu ®ång bμo cã ®¹o”. 

Trªn ®©y lμ nh÷ng néi dung c«ng t¸c 
quan träng cña ChÝnh phñ ®Ö tr×nh Quèc 
héi xem xÐt, ®ång thêi lμ mét b−íc tiÕn 
quan träng trong viÖc thÓ chÕ ho¸ chÝnh 
s¸ch t«n träng tù do tÝn ng−ìng, t«n 
gi¸o cña Nhμ n−íc. ViÖc ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch vÜ m« t¹o thuËn lîi cho c«ng 
t¸c x©y dùng Dù th¶o Ph¸p lÖnh vÒ t«n 
gi¸o vμ khÈn tr−¬ng chuÈn bÞ c¸c v¨n 
b¶n h−íng dÉn. §iÒu ®ã gióp chóng ta cã 
thªm nh÷ng c¨n cø quan träng ®Ó tiÕp 
tôc hoμn thiÖn b¶n Dù th¶o Ph¸p lÖnh 
tr×nh Uû ban Th−êng vô Quèc héi dù 
kiÕn vμo quý 4 n¨m 2003 theo ch−¬ng 
tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2003.  

Nh©n dÞp nμy chóng t«i giíi thiÖu mét 
vμi néi dung quy ®Þnh vÒ lÜnh vùc t«n 
gi¸o ®· ®−îc chØnh söa, xuÊt ph¸t tõ thùc 
tiÔn qu¶n lÝ vμ ®ßi hái cña cuéc sèng 
®ang diÔn ra. Nãi chung viÖc chØnh ®æi 
bæ sung kh«ng lín, nh−ng ®Ó lμm ®−îc 
®iÒu ®ã trong ph¹m vi ®èi t−îng nhiÒu 
nh¹y c¶m nμy qu¶ thËt lμ khã kh¨n vμ 
ph¶i hÕt søc thËn träng.  

VÒ c«ng nhËn vμ cho phÐp ho¹t ®éng 
®èi víi gi¸o héi vμ c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
t−¬ng ®−¬ng. 

HiÖn nay ë n−íc ta cã 14 gi¸o héi vμ 
c¸c tæ chøc t«n gi¸o t−¬ng ®−¬ng cña 6 
t«n gi¸o lín ®· ®−îc Nhμ n−íc c«ng 
nhËn. Ngoμi Gi¸o héi PhËt gi¸o vμ Gi¸o 
héi C«ng gi¸o ®· tån t¹i tõ tr−íc ®©y, 12 
tæ chøc cßn l¹i ®Òu ®−îc c«ng nhËn vμo 
thêi gian tõ n¨m 1995 ®Õn nay. Ph¶i 
ch¨ng ®iÒu nμy lμ hÖ qu¶ cña sù ph¸t 
triÓn t«n gi¸o nhanh chãng vμ m¹nh mÏ? 
Theo chóng t«i, trong thêi gian gÇn ®©y, 
t«n gi¸o cã sù ph¸t triÓn vÒ nhiÒu mÆt, 
song viÖc c«ng nhËn c¸c gi¸o héi vμ c¸c 
tæ chøc t«n  gi¸o kh«ng chØ ®¬n thuÇn lμ 
xuÊt ph¸t tõ sù ph¸t triÓn cña t«n gi¸o 
mμ chñ yÕu vμ quan träng lμ cã sù ®æi 
míi cña §¶ng vμ Nhμ n−íc trong quan 
®iÓm, c¸ch nh×n nhËn vÒ gi¸o héi còng 
nh− ®· thÓ chÕ ho¸ thμnh quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt ®èi víi lÜnh vùc nμy. XuÊt ph¸t 
tõ quan ®iÓm ®−îc NghÞ quyÕt 24/NQ-TW 
cña Bé ChÝnh trÞ ®Ò ra vμ ®−îc NghÞ ®Þnh 
26/1999/N§-CP cña ChÝnh phñ thÓ chÕ t¹i 
kho¶n 1 ®iÒu 8: "Tæ chøc t«n gi¸o cã t«n 
chØ, môc ®Ých, ®−êng h−íng hμnh ®¹o, c¬ 
cÊu tæ chøc phï hîp víi ph¸p luËt vμ 
®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ cho phÐp ho¹t 
®éng th× ®−îc ph¸p luËt b¶o hé". (Néi 
dung nμy ch−a ®−îc ®Ò cËp trong NghÞ 
®Þnh 69-H§BT tr−íc ®©y). Vμ kÕt qu¶ lμ 
tõ n¨m 1995 ®Õn nay, Nhμ n−íc ®· c«ng 
nhËn vμ cho phÐp ho¹t ®éng 9 gi¸o héi 
c¸c ph¸i Cao §μi, Ban ®¹i diÖn PhËt gi¸o 
Hoμ H¶o, Ban ®¹i diÖn céng ®ång Håi 
gi¸o Thμnh phè Hå ChÝ Minh vμ ®Æc biÖt 
lμ vμo th¸ng 4 n¨m 2001, Nhμ n−íc c«ng 
nhËn Héi Th¸nh Tin Lμnh ViÖt Nam 
(MiÒn Nam). ViÖc thμnh lËp mét gi¸o héi 
lμ mét viÖc khã kh¨n. Sau khi cã chñ 
tr−¬ng cho phÐp, c¸c nh©n vËt t«n gi¸o 
cã uy tÝn thμnh lËp Ban VËn ®éng. ViÖc 
thμnh lËp Ban VËn ®éng lμ mét kh©u rÊt 
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quan träng, v× Ban vËn ®éng sÏ lμ c¬ 
quan ®Çu mèi, tiÕp xóc, liªn l¹c víi 
nhãm, hä ®¹o riªng lÎ, c¸c tÝn ®å, chøc 
s¾c trong t«n gi¸o hoÆc hÖ ph¸i. Kh«ng 
nh÷ng thÕ hä ph¶i tiÕn hμnh x©y dùng 
TiÓu ban tæ chøc ®¹i héi, TiÓu ban dù 
th¶o HiÕn ch−¬ng (hoÆc §iÒu lÖ),... Th«ng 
th−êng c¸c thμnh viªn cña Ban VËn ®éng 
sÏ lμ nh÷ng nh©n vËt chñ chèt trong 
gi¸o héi sau nμy. Tr−íc khi tiÕn hμnh ®¹i 
héi, theo luËt ®Þnh, viÖc dù kiÕn danh 
s¸ch nh©n sù vμ dù th¶o hiÕn ch−¬ng, 
®iÒu lÖ cña t«n gi¸o ®ã ph¶i ®−îc Ban 
T«n gi¸o cña ChÝnh phñ chÊp thuËn.ViÖc 
chÊp thuËn nμy kh«ng ph¶i v× Nhμ n−íc 
can thiÖp vμo c«ng viÖc néi bé cña t«n 
gi¸o mμ ®©y lμ mét trong nh÷ng biÖn 
ph¸p b¶o ®¶m sù thμnh c«ng cho t«n 
gi¸o ®ã. Nhμ n−íc chØ xem xÐt c¸c thμnh 
viªn ®ã víi t− c¸ch c«ng d©n, cã vi ph¹m 
ph¸p luËt hoÆc cã ho¹t ®éng lîi dông t«n 
gi¸o hay kh«ng. Thùc tiÔn võa qua cho 
thÊy, quy tr×nh thμnh lËp, c«ng nhËn 
gi¸o héi vμ c¸c tæ chøc t«n gi¸o t−¬ng 
®−¬ng lμ mét trong nh÷ng thμnh c«ng 
cña viÖc thÓ chÕ ho¸ ®−êng lèi cña §¶ng 
vÒ c«ng t¸c t«n gi¸o. §ång bμo theo t«n 
gi¸o sau khi ®−îc Nhμ n−íc c«ng nhËn 
vμ cho phÐp thμnh lËp gi¸o héi ®· yªn 
t©m, phÊn khëi sinh ho¹t t«n gi¸o, thùc 
hiÖn quyÒn tù do tÝn ng−ìng, t«n gi¸o 
cña m×nh. ViÖc c«ng nhËn c¸c gi¸o héi, 
tæ chøc t«n gi¸o cßn gãp phÇn ®Êu tranh 
chèng l¹i nh÷ng tæ chøc lîi dông t«n 
gi¸o, mang danh t«n gi¸o nh»m c¸c môc 
®Ých vô lîi kh¸c. §¬n cö nh− viÖc c«ng 
nhËn Héi th¸nh Tin Lμnh ViÖt Nam 
(MiÒn Nam), trong Héi Th¸nh ®· héi tô 
c¶ nh÷ng c¬ së ®¹o cña c¸c ®ång bμo d©n 
téc thiÓu sè ë T©y Nguyªn, kh¼ng ®Þnh 
®¹o Tin Lμnh ë T©y Nguyªn lμ mét bé 
phËn cña Héi Th¸nh, qua ®ã lμm râ bé 
mÆt cña c¸i gäi lμ “Tin Lμnh §Ò Ga”, thùc 
chÊt chØ lμ mét tæ chøc chÝnh trÞ ph¶n 
®éng ®éi lèt t«n gi¸o nh»m m−u ®å l«i 

kÐo, kÝch ®éng quÇn chóng nh©n d©n 
chèng chÝnh quyÒn. C¸i gäi lμ Tin Lμnh 
§Ò Ga ®· bÞ Héi Th¸nh Tin Lμnh ViÖt 
Nam (MiÒn Nam) kÞch liÖt lªn ¸n. 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh viÖc quy ®Þnh vÒ 
c«ng nhËn vμ thμnh lËp gi¸o héi lμ mét 
trong nh÷ng b−íc tiÕn râ nÐt cña sù thÓ 
chÕ ho¸ chÝnh s¸ch, chñ tr−¬ng cña §¶ng 
vÒ c«ng t¸c t«n gi¸o. MÆc dï quan ®iÓm 
nμy ®· cã tõ n¨m 1990 song tr−íc t×nh 
h×nh thùc tiÔn cã nhiÒu phøc t¹p, Nhμ 
n−íc t¹m thêi ch−a quy ®Þnh cô thÓ, chØ 
tiÕn hμnh thùc hiÖn ë mét sè c¸c gi¸o 
ph¸i. Sau khi cã kinh nghiÖm thùc tiÔn, cã 
lÝ luËn, c¸c nhμ qu¶n lÝ ®· ph¸p luËt ho¸ 
c¸c quan ®iÓm chñ tr−¬ng ®ã vμ nhanh 
chãng ¸p dông c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt 
vμo trong thùc tÕ nh− ®· tr×nh bμy ë trªn. 

VÒ ®Êt ®ai, tμi s¶n cã liªn quan ®Õn 
t«n gi¸o 

Tr−íc ®©y vμ ngay c¶ hiÖn nay, ®Êt 
®ai, tμi s¶n cã liªn quan ®Õn t«n gi¸o ®· 
vμ ®ang lμ vÊn ®Ò phøc t¹p vμ ®−îc sù 
quan t©m cña nhiÒu cÊp, nhiÒu ngμnh. Nã 
cã t¸c ®éng, ¶nh h−ëng c¶ vÒ mÆt chÝnh 
trÞ vμ x· héi ®èi víi ®êi sèng nh©n d©n. 
HiÖn nay c¶ n−íc cã 22.195 c¬ së thê tù 
cña c¸c t«n gi¸o. Trong ®ã, PhËt gi¸o 
14.043; C«ng gi¸o 6.003; Tin Lμnh 266; 
Cao §μi 1.284; PhËt gi¸o Hoμ H¶o 522; Håi 
gi¸o 77. VÒ ®Êt ®ai, theo thèng kª t¹i thêi 
®iÓm th¸ng 4/2002 t¹i 22 tØnh, thμnh phè 
th× diÖn tÝch ®Êt t«n gi¸o ®ang sö dông 
lμ 62.600.017 m2 (gÇn 6.260 ha). Theo 
thèng kª cña Ban T«n gi¸o cña ChÝnh 
phñ trong 5 n¨m 1996-2001 t¹i 33 tØnh 
thμnh phè cã 1.118 vô khiÕu kiÖn liªn 
quan ®Õn t«n gi¸o, trong ®ã 80% liªn 
quan ®Õn ®Êt ®ai, tμi s¶n t«n gi¸o vμ 
th«ng th−êng c¸c vô nμy kÐo dμi cïng 
víi sè l−îng ng−êi tham gia ®«ng ®· g©y 
¶nh h−ëng kh«ng nhá. Ph¶i nãi ngay 
r»ng víi nç lùc kh«ng mÖt mái cña c¸c 
cÊp chÝnh quyÒn, ®Õn nay chóng ta ®· 
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gi¶i quyÕt vÒ c¬ b¶n 85% sè vô viÖc. HiÖn 
nay chØ cßn kho¶ng 15% vô viÖc næi cém, 
®ang tËp trung thanh tra, lμm râ vμ gi¶i 
quyÕt døt ®iÓm. Bμi häc võa qua cho thÊy 
khi nãi ®Õn ®Êt ®ai, tμi s¶n liªn quan ®Õn 
t«n gi¸o, cã hai vÊn ®Ò lín ®−îc ®Æt ra lμ 
vÊn ®Ò gi¶i quyÕt c¸c tμi s¶n, ®Êt ®ai liªn 
quan ®Õn t«n gi¸o do lÞch sö ®Ó l¹i vμ vÊn 
®Ò cÊp ®Êt míi cho t«n gi¸o nh− thÕ nμo. 

VÒ tμi s¶n, ®Êt ®ai liªn quan ®Õn t«n 
gi¸o do lÞch sö ®Ó l¹i, vÊn ®Ò ®Æt ra lμ 
chóng ta gi¶i quyÕt nh− thÕ nμo ®èi víi 
tμi s¶n, ®Êt ®ai cã nguån gèc t«n gi¸o do 
c¸c c¬ quan, tæ chøc cña Nhμ n−íc ®ang 
sö dông. T¹i NghÞ quyÕt 24 NQ/TW ®−a 
ra quan ®iÓm "gi÷ nguyªn hiÖn tr¹ng" ®èi 
víi c¸c "c¬ së vËt chÊt t«n gi¸o ®· hiÕn 
cho sù nghiÖp phóc lîi c«ng céng". Sau 
nμy, trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vÊn ®Ò 
nμy ®· ®−îc §¶ng ®Ò cËp mét c¸ch râ nÐt, 
cô thÓ h¬n n÷a. NghÞ ®Þnh 26/1999/N§-CP 
cña ChÝnh phñ ®· thÓ chÕ ho¸ vÊn ®Ò nμy 
nh− sau: “Nhμ, ®Êt vμ c¸c tμi s¶n kh¸c ®· 
®−îc tæ chøc, c¸ nh©n t«n gi¸o chuyÓn 
giao cho  c¸c c¬ quan nhμ n−íc qu¶n lÝ, 
sö dông do thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña Nhμ 
n−íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa, ChÝnh 
phñ C¸ch m¹ng l©m thêi Céng hßa miÒn 
Nam ViÖt Nam, Nhμ n−íc Céng hßa x· 
héi chñ nghÜa ViÖt Nam hoÆc tÆng, hiÕn 
cho Nhμ n−íc th× ®Òu thuéc quyÒn së h÷u 
cña Nhμ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam”. Cã sù ph¸t triÓn quan ®iÓm 
cña §¶ng trong NghÞ ®Þnh 26/1999/N§-
CP. Tõ chç chØ nãi c¸c tr−êng hîp "®· 
hiÕn", "®· hiÕn nh−îng", NghÞ ®Þnh 
26/1999/N§-CP ®· ®iÒu chØnh c¸c tr−êng 
hîp "®· chuyÓn giao cho c¬ quan nhμ 
n−íc qu¶n lÝ, sö dông". Trong qu¸ tr×nh 
dù th¶o söa ®æi, bæ sung NghÞ ®Þnh 
26/1999/N§-CP còng nh− qu¸ tr×nh x©y 
dùng Ph¸p lÖnh vÒ T«n gi¸o, vÊn ®Ò nμy 
lμ vÊn ®Ò nan gi¶i vμ ®· ®−îc th¶o luËn 
ph¶n biÖn rÊt s«i næi, cã nhiÒu quan 

®iÓm, c¸ch gi¶i quyÕt kh¸c nhau ®−îc 
®−a ra vμ ®−a ®Õn kÕt luËn lμ ph¶i xin ý 
kiÕn chØ ®¹o cña c¬ quan cã thÈm quyÒn. 
Tuy nhiªn hiÖn nay h−íng xö lÝ ®ang 
®−îc sù chó ý ®ã lμ, chia lμm 3 tr−êng 
hîp ®Ó gi¶i quyÕt cô thÓ: C¸c c¬ së t«n 
gi¸o ®· ®−îc hiÕn, tÆng cho Nhμ n−íc 
hoÆc do Nhμ n−íc tÞch thu, tr−ng thu, 
tr−ng mua, tr−ng dông th× thuéc quyÒn 
së h÷u cña Nhμ n−íc; §èi víi c¸c c¬ së 
t«n gi¸o kh«ng cã chøng cø râ rμng 
(kh«ng cã v¨n b¶n m−în, hiÕn, tÆng, tÞch 
thu, tr−ng thu, tr−ng mua, tr−ng dông) th× 
ph¶i lμm râ ®Ó xö lÝ tiÕp; C¸c c¬ së mμ Nhμ 
n−íc m−în cña t«n gi¸o, nay t«n gi¸o cã 
nhu cÇu ®ßi l¹i th× Nhμ n−íc tr¶ l¹i. 
Tr−êng hîp Nhμ n−íc tr¶ l¹i c¬ së cã 
nguån gèc cña t«n gi¸o th× tuú vμo hoμn 
c¶nh cô thÓ, cã thÓ tr¶ l¹i chÝnh c¬ së ®ã, 
cã thÓ ho¸n ®æi mét c¬ së kh¸c, cã thÓ cÊp 
®Êt míi vμ ®Òn bï ®Ó c¬ së t«n gi¸o x©y 
dùng l¹i theo tinh thÇn cña NghÞ quyÕt sè 
58/NQ-UBTVQH10 vÒ giao dÞch d©n sù vÒ 
nhμ ë ®−îc x¸c lËp tr−íc ngμy 1/7/1991. 

Chóng ta nhËn thÊy, viÖc thÓ chÕ ho¸ 
vÊn ®Ò nμy cã sù s¸ng t¹o, ph¸t triÓn cña 
c¸c nhμ qu¶n lÝ, c¸c nhμ lμm luËt. §iÒu 
nμy ®−îc xuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn, ®Êt ®ai, 
®Æc biÖt lμ ®Êt ®ai t«n gi¸o lμ vÊn ®Ò rÊt 
phøc t¹p, nh¹y c¶m. §¸ng mõng lμ ë 
nhiÒu tØnh, thμnh phè lín nh− Thμnh phè 
Hå ChÝ Minh, Hμ Néi, B×nh D−¬ng, CÇn 
Th¬, Hμ T©y, §ång Nai... ®· gi¶i quyÕt 
thμnh c«ng nhiÒu vô tranh chÊp khiÕu 
kiÖn ®Êt ®ai t«n gi¸o do lÞch sö ®Ó l¹i, ®óc 
rót nh÷ng kinh nghiÖm hÕt søc quý b¸u. 

VÊn ®Ò thø hai lμ cÊp ®Êt míi vμ c«ng 
nhËn quyÒn sö dông ®Êt cña t«n gi¸o. 
§èi víi cÊp ®Êt míi, §¶ng cã chñ tr−¬ng: 
xem xÐt nhu cÇu tÝn ng−ìng, t«n gi¸o 
chÝnh ®¸ng vμ ®iÒu kiÖn hoμn c¶nh cô 
thÓ cña tõng n¬i, tõng ®Þa ph−¬ng “®Ó cã 
gi¶i ph¸p phï hîp hoÆc cho x©y dùng 
míi trong tõng tr−êng hîp cÇn thiÕt” mμ 
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®iÒu ®ã kh«ng lμm ¶nh h−ëng tíi c¸c 
ph−¬ng ¸n quy ho¹ch cña  ®Þa ph−¬ng. 
Tuy nhiªn cã khóc m¾c hiÖn nay lμ LuËt 
®Êt ®ai n¨m 1993 ch−a thÓ chÕ ho¸ kÞp 
thêi ®−êng lèi nμy. T¹i §iÒu 51 quy ®Þnh: 
“Uû ban nh©n d©n tØnh, thμnh phè trùc 
thuéc Trung −¬ng c¨n cø vμo chÝnh s¸ch 
t«n gi¸o cña Nhμ n−íc, quü ®Êt ®ai cña 
®Þa ph−¬ng, quyÕt ®Þnh diÖn tÝch ®Êt giao 
cho nhμ chïa, nhμ thê, th¸nh thÊt t«n 
gi¸o trªn c¬ së ®Êt ®ai mμ nhμ chïa, nhμ 
thê, th¸nh thÊt t«n gi¸o ®ang sö dông”. 
Quy ®Þnh trªn ch−a hîp lÝ vÒ néi dung vμ 
vÒ ®èi t−îng ®iÒu chØnh. VÒ néi dung, chØ 
cÊp “trªn diÖn tÝch ®Êt ®ang sö dông” cßn 
vÒ ®èi t−îng ®iÒu chØnh th× chØ cÊp cho 
"nhμ chïa, nhμ thê, th¸nh thÊt” vËy cßn 
th¸nh ®−êng, niÖm phËt ®−êng, tu viÖn,... 
th× nh− thÕ nμo? §Ó kh¾c phôc ®iÓm nμy, 
kÞp thêi thÓ chÕ ho¸ ®−êng lèi, chñ 
tr−¬ng cña §¶ng ®Ó ®−a vμo thùc tiÔn, 
Tæng côc §Þa chÝnh vμ Ban T«n gi¸o cña 
ChÝnh phñ ban hμnh Th«ng t− liªn tÞch 
sè 1646/TTLT-TC§C-TGCP ngμy 30/10/2000 
h−íng dÉn: “Tr−êng hîp c¸c c¬ së t«n 
gi¸o ho¹t ®éng hîp ph¸p, ®−îc c¬ quan 
Nhμ n−íc cã thÈm quyÒn cho phÐp x©y 
dùng c¬ së thê tù míi th× Uû ban nh©n 
d©n tØnh xem xÐt, quyÕt ®Þnh diÖn tÝch 
x©y dùng. Thñ tôc xin giao ®Êt thùc hiÖn 
theo quy ®Þnh hiÖn hμnh vμ ph¶i cã ý 
kiÕn cña c¬ quan qu¶n lÝ Nhμ n−íc vÒ t«n 
gi¸o cÊp tØnh”. 

VÒ vÊn ®Ò cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn 
sö dông ®Êt, chñ tr−¬ng cña §¶ng lμ: 
"C¸c t«n gi¸o cã ®Êt ®ai, n¬i thê tù vμ c¸c 
c¬ së vËt chÊt cÇn thiÕt kh¸c ®Ó phôc vô 
ho¹t ®éng t«n gi¸o b×nh th−êng, chÝnh 
®¸ng ph¶i ®−îc qu¶n lÝ theo quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt hiÖn hμnh". §iÒu ®ã kh¼ng 
®Þnh lμ c¸c t«n  gi¸o ®−îc cã  c¬ së t«n 
gi¸o, n¬i thê tù vμ c¸c c¬ së vËt chÊt cÇn 
thiÕt kh¸c. Tinh thÇn nμy ®−îc kh¼ng 
®Þnh trong NghÞ ®Þnh 26/1999/N§-CP, 
Th«ng t− 01/1999/TT-TGCP ngμy 16/61999 

cña Ban T«n gi¸o cña ChÝnh phñ h−íng 
dÉn thùc hiÖn mét sè ®iÒu trong NghÞ 
®Þnh 26/1999/N§-CP (PhÇn III. VÒ c¬ së 
thê tù cña tæ chøc t«n gi¸o) vμ ®−îc ®Ò 
cËp chi tiÕt t¹i Th«ng t− liªn tÞch sè 
1646/TTLT-TC§C-TGCP: “Uû ban nh©n d©n 
tØnh, thμnh phè trùc thuéc Trung −¬ng cÊp 
giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho 
c¸c nhμ chïa, nhμ thê, th¸nh thÊt, niÖm 
phËt ®−êng, ®iÖn thê, tù viÖn, tÞnh x¸, tÞnh 
thÊt, t−îng, ®μi bia, th¸p, c¸c tr−êng ®μo 
t¹o riªng cña t«n gi¸o vμ trô së cña tæ 
chøc t«n gi¸o víi tªn gäi cña c«ng tr×nh 
t«n gi¸o vμ ®Þa danh cô thÓ. C¬ së t«n gi¸o 
®−îc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông 
®Êt cö ng−êi ®¹i diÖn hîp ph¸p chÞu tr¸ch 
nhiÖm tr−íc Nhμ n−íc vÒ sö dông ®Êt cña 
c¬ së t«n gi¸o t¹i ®Þa ph−¬ng”. 

Tuy nhiªn, Nhμ n−íc kh«ng giao 
quyÒn sö dông ®Êt cña c¬ së thê tù cho 
mét c¸ nh©n hay mét tæ chøc t«n gi¸o 
nμo mμ Nhμ n−íc chØ giao quyÒn sö dông 
cho céng ®ång tÝn ®å (®¹i diÖn lμ ban 
qu¶n lÝ c¬ së thê tù, ban hé tù cña PhËt 
gi¸o, ban hμnh gi¸o cña C«ng gi¸o,...). 
§iÒu nμy phï hîp víi quy ®Þnh cña Bé 
luËt D©n sù quy ®Þnh vÒ së h÷u chung 
cña céng ®ång t¹i §iÒu 234:  “Së h÷u 
chung cña céng ®ång lμ së h÷u cña dßng 
hä, th«n, Êp, lμng, b¶n, céng ®ång t«n 
gi¸o vμ c¸c céng ®ång d©n c− kh¸c ®èi 
víi tμi s¶n ®−îc h×nh thμnh theo tËp 
qu¸n, tμi s¶n do c¸c thμnh viªn cña céng 
®ång cïng nhau ®ãng gãp, quyªn gãp, 
®−îc tÆng cho chung hoÆc tõ c¸c nguån 
kh¸c phï hîp víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt 
nh»m môc ®Ých tho¶ m·n lîi Ých chung 
hîp ph¸p cña c¶ céng ®ång.” 

VÒ chuyÓn giao nhμ ®Êt. §Ó tr¸nh viÖc 
"biÕn gia vi tù" mét c¸ch tuú tiÖn ®· x¶y 
ra ë mét sè n¬i, t¹i §iÓm 2, Môc 3 PhÇn 
III, Th«ng t− 01/1999/TT-TGCP quy ®Þnh: 
“Nhμ n−íc kh«ng chÊp thuËn viÖc chuyÓn 
giao nhμ ®Êt cña c¸ nh©n thμnh c¬ së thê 
tù cña t«n gi¸o d−íi bÊt cø h×nh thøc 
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nμo”. Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh vËn 
dông, gÆp mét sè v−íng m¾c do thùc 
hiÖn quy ho¹ch mét sè ®Þa ph−¬ng, chÝnh 
quyÒn cho phÐp ho¸n ®æi mét sè c¬ së 
nhμ ®Êt cña c¸ nh©n ®Ó t¹o lËp c¬ së thê 
tù míi. §¸p øng ®ßi hái tõ thùc tiÔn qu¶n 
lÝ, quy ®Þnh trªn ®· ®−îc söa ®æi thμnh: 
“Kh«ng ®−îc chuyÓn giao nhμ ®Êt cña c¸ 
nh©n thμnh c¬ së thê tù cña t«n gi¸o nÕu 
ch−a ®−îc sù chÊp thuËn cña Chñ tÞch Uû 
ban nh©n d©n cÊp tØnh” (QuyÕt ®Þnh 
17/2000/Q§-TGCP ngμy 20/3/2000 cña 
Tr−ëng Ban T«n gi¸o cña ChÝnh phñ). 

Ph¶i nãi vÊn ®Ò ®Êt ®ai, tμi s¶n t«n 
gi¸o lμ vÊn ®Ò hÕt søc phøc t¹p vμ viÖc 
thÓ chÕ ho¸ quan ®iÓm, ®−êng lèi cña 
§¶ng ®Ó tõ ®ã ®i vμo thùc tiÔn lμ c¶ mét 
qu¸ tr×nh cam go, khã kh¨n, song c¸i 
®Ých cuèi cïng lμ ®¸p øng ®óng vμ kÞp 
thêi ®ßi hái cña cuéc sèng nh»m thùc 
hiÖn tèt chÝnh s¸ch Nhμ n−íc. HiÖn t¹i 
lÜnh vùc ®Êt ®ai t«n gi¸o vÉn cßn nh÷ng 
tån t¹i v−íng m¾c, ®iÒu ®ã liªn tôc ®−îc 
kh¾c phôc vμ ®· t¹o ra nh÷ng b−íc tiÕn 
®Ó hoμn thiÖn dÇn c¸c quy ®Þnh nh»m æn 
®Þnh mét b−íc lÜnh vùc quan träng nμy 
trong thùc hiÖn chÝnh s¸ch t«n gi¸o. 

VÒ thÓ chÕ ho¸ tæ chøc, bé m¸y lμm 
c«ng t¸c qu¶n lÝ nhμ n−íc lÜnh vùc t«n 
gi¸o trong t×nh h×nh míi. 

Ngμy 12/11/2002, Thñ t−íng ChÝnh phñ 
b¸o c¸o tr−íc Quèc héi chñ tr−¬ng cña 
§¶ng vÒ t«n gi¸o trong thêi gian tíi lμ 
t¨ng c−êng qu¶n lÝ nhμ n−íc lÜnh vùc 
t«n gi¸o: “ChÝnh phñ sÏ kiÖn toμn bé m¸y 
qu¶n lÝ nhμ n−íc vÒ t«n gi¸o ngang tÇm 
®ßi hái cña t×nh h×nh míi vμ ý nghÜa 
quèc tÕ cña c«ng t¸c nμy ®¸p øng nhu 
cÇu cña gÇn 20 triÖu ®ång bμo cã ®¹o”. 
ViÖc kiÖn toμn nμy g¾n víi ch−¬ng tr×nh 
tæng thÓ c¶i c¸ch hμnh chÝnh nhμ n−íc 
®Õn n¨m 2010. Néi dung kiÖn toμn bao 
gåm 3 vÊn ®Ò. Mét lμ, x¸c ®Þnh râ c¬ cÊu  

bé m¸y cña hÖ thèng chuyªn ngμnh lμm 
c«ng t¸c qu¶n lÝ nhμ n−íc lÜnh vùc t«n 
gi¸o tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng bao 
gåm Ban T«n gi¸o cña ChÝnh phñ víi c¬ 
cÊu ®ñ m¹nh vμ Ban T«n gi¸o cÊp tØnh 
víi c¬ cÊu hîp lÝ ®Ó thùc hiÖn ®−îc nhiÖm 
vô cña m×nh. Hai lμ, x¸c ®Þnh râ vÞ trÝ 
chøc n¨ng cña ngμnh lμm c«ng t¸c qu¶n 
lÝ nhμ n−íc theo h−íng: lμ c¬ quan hμnh 
chÝnh nhμ n−íc, tham m−u gióp ChÝnh 
phñ vμ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch t«n gi¸o vμ trùc tiÕp 
qu¶n lÝ nhμ n−íc lÜnh vùc t«n gi¸o theo 
ph¸p luËt. Ba lμ, kiÖn toμn vμ bè trÝ ®éi 
ngò c¸n bé c«ng chøc, viªn chøc nhμ 
n−íc cã n¨ng lùc tr×nh ®é am hiÓu vÒ 
lÜnh vùc t«n gi¸o phô tr¸ch c«ng viÖc 
nμy. Ban T«n gi¸o cña ChÝnh phñ vÉn gi÷ 
chøc n¨ng lμ ®Çu mèi liªn hÖ víi c¸c 
gi¸o héi vμ tæ chøc t«n gi¸o t−¬ng ®−¬ng 
còng nh− phèi hîp víi c¸c ngμnh trong 
gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò t«n gi¸o cô thÓ. 

Nh÷ng néi dung quy ®Þnh trªn trong 
t−¬ng lai gÇn sÏ ®−îc thÓ hiÖn trong mét 
NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ tæ chøc bé m¸y 
nh»m thùc hiÖn c«ng t¸c cñng cè hÖ thèng 
qu¶n lÝ nhμ n−íc vÒ lÜnh vùc t«n gi¸o. 

C«ng t¸c thÓ chÕ ho¸ chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch thμnh ph¸p luËt cña Nhμ 
n−íc trong lÜnh vùc t«n gi¸o thêi gian 
gÇn ®©y ®· cã nh÷ng tiÕn bé lín. HÖ 
thèng quy ph¹m ph¸p luËt ®ang cã hiÖu 
lùc thi hμnh cïng víi nh÷ng ®iÓm söa 
®æi bæ sung kÞp thêi vÒ c¬ b¶n ®· t¹o ra 
m«i tr−êng ph¸p lÝ thÝch hîp ®−îc cuéc 
sèng chÊp nhËn, ®¶m b¶o cho ®ång bμo 
cã ®¹o ®−îc sinh ho¹t, ho¹t ®éng t«n 
gi¸o b×nh th−êng. Nh×n chung  t¹i mäi 
miÒn ®Êt n−íc, quÇn chóng cã ®¹o ®· yªn 
t©m phÊn khëi, tin t−ëng ë ®−êng lèi cña 
§¶ng, chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña Nhμ 
n−íc, ®oμn kÕt nhÊt trÝ cïng toμn d©n 
x©y dùng vμ b¶o vÖ Tæ quèc./. 
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