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VÊn ®Ò C«ng nhËn c¸c Tæ chøc t«n gi¸o 

TiÕp cËn so s¸nh: Tr−êng hîp ViÖt Nam 
 
 

 
 
NhËp ®Ò 

ViÖc c«ng nhËn c¸c tæ chøc t«n gi¸o, 
nãi c¸ch kh¸c lμ c«ng nhËn t− c¸ch ph¸p 
nh©n cho c¸c tæ chøc t«n gi¸o thuéc sè 
vÊn ®Ò phæ biÕn vμ c¬ b¶n nhÊt trong viÖc 
x©y dùng hÖ thèng luËt ph¸p t«n gi¸o. 

§iÒu nμy cã quan hÖ trùc tiÕp ®Õn viÖc 
x¸c ®Þnh m« h×nh nhμ n−íc thÕ tôc, vÊn 
®Ò xem ra cã nh÷ng kho¶ng c¸ch trong 
nhËn thøc vμ viÖc thùc thi luËt ph¸p(1) ë 
nhiÒu quèc gia.  

TÝnh phøc t¹p cña vÊn ®Ò tr−íc hÕt ë 
chç: Trong thùc tiÔn ®êi sèng t«n gi¸o thÕ 
giíi, dÇn dÇn h×nh thμnh c¸c ph−¬ng thøc 
vμ c¸ch thøc c«ng nhËn c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o rÊt kh¸c nhau. Theo E. Caparros vμ 
L. LÐon Christians Ýt nhÊt còng cã 3 
ph−¬ng thøc c¬ b¶n.  

Ph−¬ng thøc thø nhÊt, c«ng nhËn 
c¸c tæ chøc t«n gi¸o nh− nh÷ng thùc thÓ 
®éc lËp theo quy t¾c hiÕn ®Þnh (La 
recconnaisance Constitutionnelle), mÆc 
nhiªn kh¼ng ®Þnh tÝnh ®éc lËp cña c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o nh− ë §øc vμ BØ. 

Ph−¬ng thøc thø hai, viÖc c«ng 
nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n cho c¸c t«n gi¸o 
theo chÕ ®é tho¶ −íc, trong ®ã c¸c bªn 
tham gia c¸c khÕ −íc t«n gi¸o (Patris  
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contractante religieuse) vμ c¸c c¬ quan bé 
phËn cña nã.  

Ph−¬ng thøc thø ba, trong khu«n 
khæ luËt ph¸p quèc gia, cã thÓ b»ng viÖc 
tù ®¨ng kÝ cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o víi 
®iÒu kiÖn c¬ b¶n: C¸c tæ chøc t«n gi¸o 
 
*. GS. TS., ViÖn Nghiªn cøu T«n gi¸o. Bµi tham luËn 
t¹i Héi nghÞ khoa häc Quèc tÕ B−íc ®Çu trao ®æi: 
T«n gi¸o vµ ph¸p quyÒn ë §«ng Nam ¸. Tæ chøc t¹i 
Hµ Néi, ngµy 8-9/9/2006. 
1. Sau 100 n¨m x©y dùng m« h×nh nhµ n−íc thÕ tôc 
nh− ë Ph¸p, J.Bauberot ®−a ra 4 m« h×nh “kh¶ thi”: 
Thø nhÊt: M« h×nh “D©n téc – t«n gi¸o” (Ethno – 
religion); Thø hai: m« h×nh “t«n gi¸o d©n sù”; Thø 
ba: m« h×nh “−u tiªn cho sù ®a d¹ng t«n gi¸o” 
(Pluralisme) vµ Thø t−: m« h×nh “thÓ chÕ thÕ tôc 
trung lËp” (LaicitÐ) xem: J.Bauberot. LaicitÐ et 
secularisation dans crise de la modernitÐ en Europe 
la documentation francaise, NO 273, 10 – 1995. 
Trong khi ®ã, F.Messner l¹i kh¸i qu¸t cã 3 m« h×nh 
nhµ n−íc thÕ tôc sau ®©y: M« h×nh  (1), m« h×nh 
tho¶ −íc (concordataire) dµnh cho c¸c quèc gia cã 
t«n gi¸o gi÷ ®Þa vÞ ®a sè. M« h×nh (2) dµnh cho sù ®a 
d¹ng t«n gi¸o, nhµ n−íc thõa nhËn mét sè t«n gi¸o 
cã chän läc, ®ång thêi t«n träng c¸c t«n gi¸o kh¸c. 
M« h×nh (3), m« h×nh thÓ chÕ thÕ tôc trung lËp 
(LaicitÐ), trong ®ã nhµ n−íc kh«ng “c«ng nhËn” bÊt 
cø t«n gi¸o nµo, mäi t«n gi¸o ®Òu ph¶i thùc hiÖn 
“nguyªn lÝ thÕ tôc” tr−íc nhµ n−íc. Xem: B. 
Basdevant- Gaudemet et Francis Messner. Les 
origines historigres du Statut des Confessions 
religieuse dans les pays de l’Union europÐene, Puf, 
Paris, 1999. §Æc biÖt cuèn: Francis Messner, P.H. 
PrÐlot, J.M Woehrling, TraitÐ de droit francais des 
religions.  Ed. Litec, Paris, 2003. 
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muèn ®−îc c«ng nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n ph¶i 
c¨n cø vμo hÖ thèng luËt ph¸p quèc gia(2). 

TÝnh phøc t¹p cña vÊn ®Ò nμy cßn ë 
chç tæ chøc t«n gi¸o vèn lμ/lu«n lμ ®èi 
t−îng quan hÖ c¬ b¶n cña nhμ n−íc vμ 
céng ®ång t«n gi¸o. Nh−ng tæ chøc t«n 
gi¸o l¹i kh«ng ph¶i lμ mét thùc thÓ thuÇn 
nhÊt, mμ th−êng tån t¹i d−íi 2 h×nh thøc: 
gi¸o héi (Eglise Church) vμ gi¸o ph¸i 

(Sectes, DÐnominations). ë c¸c x· héi 

Ch©u ¸, viÖc ph©n ®Þnh gi¸o ph¸i víi gi¸o 
héi c¸c nhãm ph¸i t«n gi¸o nãi chung lμ 
rÊt phøc t¹p, khã ph©n ®Þnh. 

Ngoμi ra, viÖc c«ng nhËn c¸c tæ chøc 
t«n gi¸o cßn vÊp ph¶i nhiÒu kh¸i niÖm 
liªn quan ®Õn tÝnh ph¸p lÝ cña chóng nh− 
mèi quan hÖ gi÷a c¸c thÓ nh©n (Les 
personnes physiques) vμ c¸c ph¸p nh©n 
(Les personnes juridique), nghÜa lμ 2 chñ 
thÓ quyÒn lîi (Les subjets de droits) c¬ b¶n 
th−êng ®−îc nhμ n−íc b¶o hé vÒ quyÒn lîi 
cho c¸c c¸ nh©n trong x· héi vμ c¸c héi 
®oμn thÓ - x· héi hay ®oμn thÓ ®−îc ph¸p 
luËt c«ng nhËn víi ®ñ t− c¸ch ph¸p lÝ ®Ó 
lμm chñ thÓ c¸c quyÒn lîi. C¸c chñ thÓ 
quyÒn lîi nμy, trong t×nh h×nh luËt ph¸p 

t«n gi¸o ë §«ng ¸ vμ §«ng Nam ¸, nhiÒu 
khi l¹i kh«ng ®i liÒn víi nhau, khiÕn cho 
vÊn ®Ò thÓ nh©n vμ Ph¸p nh©n t«n gi¸o 
kh«ng dÔ gi¶i quyÕt ®ång bé. 

H¬n thÕ n÷a, c¸c ph¸p nh©n vèn cã 
nhiÒu lo¹i. Víi vÊn ®Ò c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o, theo th«ng lÖ, chñ yÕu thuéc lÜnh 
vùc ph¸p nh©n t− ph¸p (Les pÐsonnes 
morales de droit privÐ). C¸c lo¹i ph¸p 
nh©n chñ yÕu trong ngμnh t− ph¸p 
th−êng gåm: c¸c héi - x· héi (Les sociÐtÐs) 
nh− c¸c héi d©n sù, héi bu«n...; c¸c hiÖp 
héi (Les associations) mμ ®Æc tÝnh chñ 
yÕu lμ kh«ng vô lîi, h−íng vμo c¸c môc 
tiªu v¨n ho¸, t«n gi¸o, tõ thiÖn... 

Víi c¸c hiÖp héi vμ héi ®oμn t«n gi¸o 
(Les congrÐgation religieuses) vÊn ®Ò cã 

vÎ phøc t¹p h¬n. ë Ph¸p, víi LuËt 1901, 
c¸c héi ®oμn t«n gi¸o bÞ chi phèi chÆt chÏ 
h¬n c¸c hiÖp héi c«ng th−¬ng. §Õn LuËt 
Ph©n Ly (1905) vμ nhÊt lμ §¹o luËt 8- 4 – 
1942, chÕ ®é nμy c¶i thiÖn râ rÖt. Nãi 
chung, tõ thËp kØ 40 cña thÕ kØ XX, c¸c 
héi ®oμn t«n gi¸o ë Ph¸p ®−îc tù do 
thμnh lËp, nh−ng muèn cã t− c¸ch ph¸p 
nh©n l¹i ph¶i cã mét sè s¾c lÖnh thõa 
nhËn. Vμ khi cã t− c¸ch ph¸p nh©n, c¸c 
héi ®oμn vÉn ph¶i chÞu kiÓm so¸t chÆt 
chÏ vμ ph¶i xuÊt tr×nh sæ kÕ to¸n cho viªn 
§« tr−ëng (PrÐfet)(3). 

Còng cÇn nãi thªm r»ng, ë c¸c n−íc 
thuéc ®Þa Ph¸p, LuËt Ph©n Ly ®· kh«ng 
®−îc ¸p dông. Ngay ®¹o Tin Lμnh ë ViÖt 
Nam ®Õn n¨m 1939 míi ®−îc Toμn quyÒn 
§«ng D−¬ng ban hμnh s¾c lÖnh c«ng 
nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n.  

Trªn ®©y lμ mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n cã 
tÝnh c¸ch khung lÝ thuyÕt cña chóng t«i 
khi tr×nh bμy, ph©n tÝch. 

B»ng ph−¬ng ph¸p so s¸nh, trªn c¬ së 
thùc tiÔn viÖc c«ng nhËn c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o ë ViÖt Nam tõ C¸ch m¹ng Th¸ng 
T¸m (1945), nghÜa lμ khi n−íc ViÖt Nam 
tho¸t khái ¸ch thùc d©n, x©y dùng mét 
n−íc ViÖt Nam míi ®Õn nay, bμi viÕt nμy 
muèn lμm s¸ng tá tõ mét gãc ®é cã ý 
nghÜa c¬ b¶n cña tiÕn tr×nh luËt ph¸p t«n 
gi¸o ë ViÖt Nam cïng nh÷ng vÊn ®Ò cña 
nã ®· vμ ®ang ®Æt ra. 
 
2. E. Caparros, L. LÐon Chistians. La religion en 
droit comparÐ  µ l’ aube du XXIe  siÌcle, ed. 
Bruylaut, Bruxeelle, 2000. 
3. Tham kh¶o: Vò V¨n MÉu, LuËt häc ®¹i c−¬ng, Sµi 
Gßn,  1971, tr 372. ë Ph¸p, tõ n¨m 1987, thñ tôc 
c«ng nhËn c¸c héi ®oµn t«n gi¸o ®−îc më ra cho c¸c 
héi ®oµn ngoµi C«ng gi¸o! C¸c héi nµy cã quy chÕ 
t−¬ng tù quy chÕ “Héi c«ng Ých” (La religion eu 
droit comparÐ µ l’aube du XXIe SiÌcle, s®d). 
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Nh÷ng ph−¬ng thøc c«ng nhËn tæ 
chøc t«n gi¸o  

Nghiªn cøu qu¸ tr×nh thùc hiÖn viÖc 
c«ng nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n cho c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o ë nhiÒu quèc gia, nhiÒu khu 
vùc, ®óng nh− sù tæng kÕt cña E. 
Caparros vμ L.LÐon Christians, chóng ta 
cã thÓ kh¸i qu¸t mét sè d¹ng thøc cô thÓ 
sau ®©y: 

1. ViÖc c«ng nhËn mang tÝnh hiÕn ®Þnh 
®éc lËp (La reconnaissance 
constitutionnelle de l’autonomie) cña c¸c 
tæ chøc t«n gi¸o. 

Chóng ta ®· nãi ®Õn tr−êng hîp ë BØ 
vμ §øc. C¸i ®Æc biÖt cña d¹ng thøc nμy 
kh«ng chØ ë chç, nhμ n−íc thùc sù kh«ng 
can thiÖp vμo mäi vÊn ®Ò néi bé cña c¸c 
t«n gi¸o mμ cßn ë chç, tÝnh tù chñ l¹i 
kh«ng cã nghÜa lμ mäi ph¸p nh©n gièng 
nhau. Ch¼ng h¹n, víi Gi¸o héi C«ng gi¸o, 
khi thùc hiÖn LuËt Ph©n Ly hoμn toμn 
gi÷a Gi¸o héi vμ Nhμ n−íc vÉn gi÷ t− 
c¸ch ph¸p nh©n cña m×nh theo luËt c«ng 
(Droit public) trong khi ®ã c¸c céng ®ång 
t«n gi¸o, tÝn ng−ìng kh¸c l¹i h−ëng ph¸p 
nh©n theo quy chÕ cña luËt d©n sù (Droit 
civil). 

D−êng nh− ph−¬ng thøc nμy rÊt Ýt ¶nh 
h−ëng ®Õn ®êi sèng t«n gi¸o c¸c n−íc 
§«ng Nam ¸. 

2. ViÖc c«ng nhËn b»ng con ®−êng cña 
c¸c tho¶ −íc quèc tÕ 

Cã thÓ nãi chÕ ®é tho¶ −íc 
(Concordataire)(4) lμ mét ®ãng gãp quan 
träng cña luËt ph¸p t«n gi¸o Ch©u ¢u khi 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò Kit« gi¸o. Cho ®Õn 
nh÷ng thËp kØ gÇn ®©y, chÕ ®é nμy vÉn tá 
ra cßn t¸c dông víi hμng lo¹t v¨n b¶n 
®−îc kÝ gi÷a Tßa Th¸nh Vatican vμ c¸c 
n−íc nh− Italia, T©y Ban Nha, Bå §μo 
Nha, Ba Lan, v.v... 

HiÓu réng ra, nh÷ng kinh nghiÖm cña 
chÕ ®é tho¶ −íc, cßn t¸c dông khi gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò phèi hîp trong viÖc ®iÒu 
chØnh luËt ph¸p khi cã liªn quan ®Õn t«n 

gi¸o. ¶nh h−ëng cña PhËt gi¸o trong viÖc 
x©y dùng luËt ph¸p ë Th¸i Lan lμ vÝ dô 
th−êng ®−îc nh¾c tíi. LÏ dÜ nhiªn, con 
®−êng tho¶ −íc chØ ®ãng vai trß quan 
träng khi c¸c quèc gia Êy gi÷ v÷ng tÝnh 
c¸ch mét nhμ n−íc thÕ tôc. NÕu quèc gia 
nμo thiÕt lËp chÕ ®é quèc gi¸o th−êng dÉn 
®Õn t×nh tr¹ng ®−a c¸c gi¸o luËt cña t«n 
gi¸o vμo luËt ph¸p quèc gia vμ ®−îc thùc 
hiÖn bëi chÝnh nh÷ng toμ ¸n cña Nhμ 
n−íc(5)  vμ dÉn ®Õn nh÷ng ¶nh h−ëng rÊt 
kh¸c nhau.  

Ngμy nay viÖc thùc hiÖn chÕ ®é tho¶ 
−íc nãi trªn, víi nhiÒu n−íc, liªn quan 
kh¸ nhiÒu ®Õn vÊn ®Ò c«ng nhËn t− c¸ch 
ph¸p nh©n cho Gi¸o héi C«ng gi¸o, ®Æc 
biÖt viÖc phong chøc vμ bæ nhiÖm c¸c 
gi¸m môc, tæ chøc l·nh thæ c¸c gi¸o phËn 
(DiocÌse), l−¬ng bæng t¨ng l÷.... 

Theo chóng t«i, cho ®Õn nay, trong mét 
chõng mùc nμo ®ã, chÕ ®é tho¶ −íc còng 
vÉn gãp phÇn duy tr× vμ thóc ®Èy mèi quan 
hÖ ngo¹i giao vμ t«n gi¸o gi÷a ViÖt Nam vμ 
Toμ Th¸nh Vatican b»ng nhiÒu h×nh thøc 
vËn dông thÝch hîp c¶ tõ hai phÝa. 
 

4. §¸ng l−u ý lµ, ngµy 9-12-1905 khi n−íc Ph¸p 
c«ng bè Bé luËt Ph©n Ly næi tiÕng (Loi la SÐparation 
des Ðglises et de l’Etat), ®· xo¸ bá chÕ ®é nµy b»ng 
§iÒu 44, huû bá nh÷ng ®iÒu luËt ®−îc kÝ gi÷a Gi¸o 
hoµng víi ChÝnh phñ Ph¸p tr−íc ®ã. 
5. HiÕn ph¸p n¨m 1997 cña Th¸i Lan, t¹i §iÒu 8, 
kh¼ng ®Þnh PhËt gi¸o lµ Quèc gi¸o vµ quy ®Þnh nhµ 
vua Th¸i Lan ph¶i lµ PhËt tö. Xem bµi Thai Lan and 
Buddhist Law cña S. Sucharitkul, Mü. Trong cuèn: 
La religion en droit comprÐ µ l’aube du XXIe     
SiÌcle.., s®d. NhiÒu n−íc Ch©u ¢u (nh− Hy L¹p, 
1975), trong hiÕn ph¸p vÉn coi Gi¸o héi ChÝnh 
Thèng lµ “t«n gi¸o ®−îc −u ®·i” (The prevailling 
religion) nh−ng lu«n coi sù tiÕp thu cã chän läc luËt 
t«n gi¸o vµo luËt nhµ n−íc chØ lµ sù thô phÊn song 
ph−¬ng” mµ th«i. 
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3. ViÖc c«ng nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n 
b»ng con ®−êng ®¨ng kÝ: mét d¹ng thøc 
cã tÝnh phæ biÕn, thÝch hîp vμ hiÖn thùc. 

Chóng ta ®Òu biÕt r»ng, quan hÖ Nhμ 
n−íc vμ gi¸o héi c¸c t«n gi¸o tuú thuéc 
chñ yÕu vμo 3 lÜnh vùc: 

-  Thø nhÊt, viÖc c«ng nhËn t− c¸ch 
ph¸p nh©n cho c¸c tæ chøc t«n gi¸o. 

- Thø hai, viÖc sö dông tμi s¶n t«n gi¸o 
cho c¸c môc ®Ých t«n gi¸o vμ x· héi. 

- Thø ba, sù hiÖn diÖn cña c¸c trËt tù 
t«n gi¸o trong hÖ thèng c«ng quyÒn cña 
Nhμ n−íc. 

Trong viÖc c«ng nhËn c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o, nh− ®· tr×nh bμy, c¸c d¹ng thøc c«ng 
nhËn b»ng c¸c quy t¾c hiÕn ®Þnh hay b»ng 
c¸c tho¶ thuËn quèc tÕ chñ yÕu phï hîp víi 
®êi sèng t«n gi¸o c¸c x· héi ¢u – Mü. 

ViÖc c«ng nhËn c¸c tæ chøc t«n gi¸o theo 
ph−¬ng thøc ®¨ng kÝ xem ra phï hîp tr−íc 
hÕt víi mäi quèc gia cã hÖ thèng luËt phæ 
th«ng (Droit commun). Tù th©n hÖ thèng 
luËt Anh - Mü (Common Law) ®· hμm chøa 
c¸ch thøc ®¹t ®−îc t− c¸ch ph¸p nh©n t«n 
gi¸o. PhÝa c¸c t«n gi¸o, kh«ng chØ cã ®ßi hái 
®−îc ®¨ng kÝ tøc lμ ®−îc h−ëng sù gi¸m s¸t 
t− ph¸p (controle Judiciaire) mμ cßn ®ßi hái 
sù c«ng quyÒn ho¸ (Formalisation publique) 
sù tån t¹i cña m×nh. 

TÝnh phøc t¹p cña viÖc ®¨ng kÝ, tr−íc 
hÕt ë chç: tæ chøc t«n gi¸o lμ nh÷ng thùc 
thÓ phøc t¹p, nhÊt lμ c¸c t«n gi¸o truyÒn 
thèng, víi gi¸o héi c¬ cÊu, cã khi mang tÝnh 
toμn cÇu hoÆc ng−îc l¹i, nh÷ng t«n gi¸o 
nhãm nhá, ®a nguyªn vÒ c¬ cÊu tæ chøc. 

Mét c¬ së nh×n nhËn kh¸c, khi thùc 
hiÖn viÖc ®¨ng kÝ, c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
trong c¸c x· héi hiÖn ®¹i ®−îc coi nh− 
nh÷ng tæ chøc nh©n ®¹o (®i liÒn víi viÖc 
miÔn mét sè kho¶n thuÕ, hoÆc gi¶m thuÕ, 
hai ®iÒu lîi ®¸ng kÓ cho c¸c tæ chøc t«n 

gi¸o) dï kh«ng ph¶i mäi ho¹t ®éng t«n 
gi¸o ®Òu kh«ng cã môc ®Ých sinh lîi. 

MÆt kh¸c, c¸c tæ chøc t«n gi¸o dÇn dÇn 
®−îc coi nh− lμ c¸c héi - x· héi kh¸c, Ýt 
nhÊt còng tõ ®Çu thÕ kØ XX ®Õn nay. 

Nãi nh− vËy, nh−ng vÊn ®Ò ®¨ng kÝ vμ 
®−îc c«ng nhËn còng kh«ng hÒ ®¬n gi¶n 
nh− tr−êng hîp ®· nªu, cã tÝnh rÊt ®iÓn 
h×nh lμ viÖc c«ng nhËn c¸c héi ®oμn t«n 
gi¸o ë Ph¸p suèt nöa ®Çu thÕ kØ XX. 

D−íi ®©y xin nªu mét sè ghi nhËn tõ 
thùc tiÔn viÖc c«ng nhËn c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o qua con ®−êng ®¨ng kÝ ë mét sè quèc 

gia thuéc Ch©u ¢u vμ Ch©u ¸ mμ chóng 
t«i cã v¨n b¶n ph¸p luËt trong tay ®Ó so 
s¸nh ®¸nh gi¸ vμ rót kinh nghiÖm. 

C¸c bé luËt vÒ t«n gi¸o ®−îc sö dông 
®Ó so s¸nh: 

a. LuËt c¸c nhãm ph¸i t«n gi¸o 
(Religious Denomination Law) cña 
Bungari, Quèc héi n−íc nμy th«ng qua 
ngμy 20/12/2002, ®¨ng trªn C«ng b¸o 
Bungari, sè 120, ngμy 29/12/2002. Gäi 
t¾t: TL.1. 

b. LuËt ®¶m b¶o quyÒn tù do ý thøc vμ 
tÝn ng−ìng (1989) cña Ba Lan: Law 
regarding the Guarantees of freedom of 
couscience and belief). Gäi t¾t: TL.2. 

c. LuËt vÒ tù do ý thøc vμ c¸c ®oμn thÓ 
t«n gi¸o (söa ®æi) cña Céng hoμ Liªn 
bang (CHLB) Nga, 2000. Gäi t¾t: TL.3. 

d. LuËt ph¸p nh©n t«n gi¸o NhËt B¶n 
(Religious Juridical Person Law) trong 
cuèn Ehs Law Bulletin Serirs, Vol III, cal 
1976(6). 
 

6. ë ViÖt Nam ®· cã b¶n dÞch luËt nµy ra tiÕng ViÖt 
tõ nguyªn b¶n tiÕng NhËt, cña NguyÔn Ngäc NghiÖp 
dÞch, in trong cuèn: §êi sèng t«n gi¸o NhËt B¶n 
hiÖn nay, Ph¹m Hång Th¸i chñ biªn, Nxb Khoa häc 
x· héi, Hµ Néi, tr.195-251. 
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Khi ph©n tÝch, chóng t«i còng ®èi 
chiÕu thùc tiÔn cña luËt ph¸p Th¸i Lan, 
T©y Ban Nha, Hμ Lan, §øc, Australia, 
Ph¸p... (chñ yÕu trong c«ng tr×nh La 
religion en droit comparÐ μ l’Aube du 
XXIe  SiÌcle do E.Caparros vμ L. LÐon 
Christians chñ biªn. Gäi t¾t: TL.4. Ngoμi 
ra, chóng t«i còng cã tham kh¶o luËt 
ph¸p t«n gi¸o míi ®©y cña Serbia, 
Ucraina, LÝtva... 

Chóng t«i còng rÊt quan t©m ®Õn c«ng 
tr×nh ®å sé(7) xuÊt b¶n míi ®©y do Tore 
Lindholm, W.Cole Durham, Jr. vμ Bahia 
G. Tahzib-lie chñ biªn, trong ®ã cã phÇn 
III nãi vÒ quan hÖ gi÷a Nhμ n−íc víi 
quyÒn tù do t«n gi¸o, tÝn ng−ìng 
(Freedom of Religion or Belief and the 
State). Gäi t¾t: TL.5. 

Qua nh÷ng cø liÖu trªn, chóng t«i rót 
ra mét sè nhËn xÐt vÒ t×nh h×nh c«ng 
nhËn c¸c tæ chøc t«n gi¸o theo ph−¬ng 
thøc ®¨ng kÝ nh− sau: 

Thø nhÊt, trõ nh÷ng n−íc theo thÓ chÕ 
thÕ tôc trung lËp (LaicitÐ) nghÜa lμ nhμ 
n−íc kh«ng c«ng nhËn bÊt cø mét t«n 
gi¸o nμo, mäi t«n gi¸o ®Òu ph¶i thùc hiÖn 
nguyªn t¾c thÕ tôc tr−íc nhμ n−íc, th× 
ng−îc l¹i, nh÷ng n−íc thùc hiÖn triÖt ®Ó 
nguyªn t¾c ®a nguyªn (Pluralisme) t«n 
gi¸o l¹i c«ng nhËn c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
theo thÓ thøc ®¨ng kÝ. 

ë Mü, tμi liÖu chÝnh thøc n¨m 2002 cho 
biÕt: cã ®Õn 220 gi¸o héi, gi¸o ph¸i ®−îc 
c«ng nhËn vμ 1.200 c¸c hÖ ph¸i kh¸c, trong 
sè ®ã cã 73 tæ chøc gi¸o héi, hÖ ph¸i quan 
träng nhÊt ®øng ®Çu lμ C«ng gi¸o La M· 
(The Roman Catholic Church) víi 19.627 
nhμ thê, 62,4 triÖu tÝn ®å(8).  

ë NhËt B¶n theo Niªn gi¸m t«n gi¸o 
NhËt B¶n n¨m 2004, chØ riªng hÖ thèng 
ThÇn ®¹o (Shinto) ®· cã ®Õn 76 hÖ ph¸i, 

trong sè ®ã cã 73 tæ chøc gi¸o héi, hÖ ph¸i 
®¨ng kÝ t− c¸ch ph¸p nh©n (so víi thêi 
Minh TrÞ lμ 13 hÖ ph¸i). 

Nh− vËy lμ viÖc c«ng nhËn c¸c tæ chøc 
t«n gi¸o qua thÓ thøc ®¨ng kÝ ë c¸c quèc 
gia nμy võa theo lèi vÜ m« (mét gi¸o héi 
chung) hay vi m« (c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
trong c¶ hÖ thèng tæ chøc, gåm c¸c lo¹i 
héi ®oμn, c¸c tæ chøc liªn quan ®Õn ho¹t 
®éng t«n gi¸o, x· héi kh¸c. Còng kh«ng 
thÊy nãi ®Õn c¸c ®iÒu kiÖn ®¨ng kÝ cña 
“hai lèi” nμy (sè l−îng, tÝn ®å, thêi gian 
xuÊt hiÖn) trõ vÊn ®Ò c¬ b¶n lμ tμi chÝnh 
vμ c¸c ph¸p nh©n t«n gi¸o cã thu nhËp 
h»ng n¨m... 

Thø hai, ®èi víi c¸c n−íc dï theo m« 
h×nh nhμ n−íc thÕ tôc thø nhÊt (cã t«n 
gi¸o chñ l−u, “dominante”) hay m« h×nh 
hai (nhμ n−íc c«ng nhËn mét sè t«n gi¸o 
cã chän läc, t«n träng c¸c t«n gi¸o cßn 
l¹i), ngμy cμng cã xu thÕ réng r·i h¬n. 
LuËt b¶o vÖ quyÒn tù do ý thøc vμ tÝn 
ng−ìng cña Ba Lan, §iÒu 30 vμ §iÒu 31 
quy ®Þnh “QuyÒn thμnh lËp c¸c tæ chøc 
t«n gi¸o, ®−îc gäi lμ viÖc ®¨ng kÝ ®−îc chØ 
dÉn vμ ®Ö tr×nh lªn Bé T«n gi¸o, tøc c¬ 
quan ®¨ng kÝ víi mét tê khai vÒ viÖc 
thμnh lËp tæ chøc t«n gi¸o vμ mét b¶n ®Ò 
nghÞ ®¨ng kÝ víi rμng buéc gÇn nh− duy 
nhÊt Ýt nhÊt ph¶i cã 100 c«ng d©n Ba Lan 
cã kh¶ n¨ng  thùc hiÖn ®Èy ®ñ nh÷ng 
c«ng viÖc ph¸p lÝ (TL.2). Con sè nμy trong 
luËt ph¸p t«n gi¸o cña LÝtva chØ lμ 15 
thμnh viªn trë lªn. 
 

7. Xem: Facilitating Fredonm of Religion or Belief: A 
Deskbook.  Martius Nijhoff Publishers, Hµ Lan, 2004. 
8. Xem: Statistical Abstrack of the U S. 2001. Revue 
Internatiouale; No   FÐvrier, 2002. N¨m 2003, con sè 
tÝn ®å C«ng gi¸o ë Mü lµ 65,2 triÖu (kho¶ng 25% 
d©n sè).Nh−ng nÕu so víi c¸c gi¸o ph¸i Tin Lµnh th× 
ë vÞ trÝ thø hai: chØ riªng hÖ ph¸i Baptist n¨m 2001 ®· 
cã xÊp xØ 34 triÖu tÝn ®å, chiÕm gÇn 17% d©n sè... 
(Xem Time Almana 2005, p.366). 
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Víi Bungari, bªn c¹nh viÖc kh¼ng ®Þnh 
vai trß lÞch sö vμ hiÖn t¹i cña ChÝnh 
Thèng gi¸o mét thùc thÓ hîp ph¸p, còng 
cã nh÷ng ®iÒu kho¶n kh¸ réng r·i cho c¸c 
t«n gi¸o kh¸c thùc hiÖn viÖc ®¨ng kÝ t− 
c¸ch ph¸p nh©n (chñ yÕu dùa trªn ®iÒu 
kiÖn cã c¬ së t«n gi¸o hîp ph¸p theo luËt 
ph¸t triÓn ®Êt ®ai l·nh thæ vμ ph¸p chÕ 
x©y dùng - §iÒu 12). ViÖc ®¨ng kÝ “kh«ng 
cho phÐp ®¨ng kÝ nhiÒu h¬n mét thùc thÓ 
hîp ph¸p ®èi víi mçi nhãm ph¸i t«n gi¸o 
cã cïng tªn gäi vμ trô së chÝnh” (§iÒu 15) 
vμ “mäi tæ chøc t«n gi¸o liªn hÖ víi chÝnh 
quyÒn ®Òu qua ng«n ng÷ tiÕng Bungari” 
(§iÒu 11) (TL.1). 

Víi luËt t«n gi¸o cña CHLB Nga, l¹i 
l−u ý ®iÒu kiÖn “c¸c tæ chøc t«n gi¸o ®Þa 
ph−¬ng cã c¬ cÊu ho¹t ®éng trong l·nh 
thæ Liªn bang Nga trªn c¬ së ph¸p lÝ tõ 15 
n¨m trë lªn tÝnh tõ thêi ®iÓm ®Ö tr×nh hå 
s¬ lªn c¸c c¬ quan ®¨ng kÝ” (§iÒu 8), bªn 
c¹nh lμ quy ®Þnh tæ chøc t«n gi¸o ®Þa 
ph−¬ng (10 ng−êi, kh«ng d−íi 18 tuæi 
th−êng tró t¹i ®Þa bμn) vμ tæ chøc t«n 
gi¸o trung −¬ng (tõ 3 tæ chøc t«n gi¸o ®Þa 
ph−¬ng trë lªn) lμ nh÷ng c¬ së chñ yÕu 
cho phÐp ®¨ng kÝ thμnh lËp c¸c tæ chøc 
t«n gi¸o (§iÒu 9) (TL.3) 

Chóng t«i ®· nh¾c ë trªn, n−íc Ph¸p 
cã c¶ mét qu¸ tr×nh lÞch sö l©u dμi, phong 
phó kinh nghiÖm trong lÜnh vùc nμy. 

Theo nhËn xÐt cña B. B. Gaudemet, 
tõ cuèi thÕ kØ XVIII ®Õn gi÷a thÕ kØ XX, 
hÖ thèng luËt ph¸p cña n−íc Ph¸p ®· 
chuyÓn tõ  chñ nghÜa ThÕ tôc can 
thiÖp sang chñ nghÜa ThÕ tôc trung 
lËp tÝch cùc (“Laicisme agressif μ une 
laicitÐ positive”)(9). RÊt nhiÒu v¨n b¶n 
®¬n ph−¬ng cña nhμ n−íc (trong kho¶ng 
tõ n¨m 1790 ®Õn n¨m 1808) lμ nh»m 
chèng l¹i C«ng gi¸o vμ ng−îc ®·i mét 
c¸ch hÖ thèng: Nhμ n−íc gi¸m s¸t vμ 

n¾m gi÷ quyÒn lùc, chØ thõa nhËn bèn t«n 
gi¸o ®−îc c«ng nhËn (C«ng gi¸o, Tin 
Lμnh, Do Th¸i gi¸o vμ Gi¸o héi 
Augusbuor). Nh−ng råi, sau khi c¾t ®øt 
quan hÖ ngo¹i giao víi Toμ Th¸nh n¨m 
1804, thùc hiÖn chÕ ®é ph©n li (1905) ®· 
lμm biÕn mÊt c¸c t«n gi¸o ®−îc thõa 
nhËn vμ mäi sù cung øng tμi chÝnh cho 
chóng. 

ChØ tõ sau §¹i chiÕn ThÕ giíi II, HiÕn 
ph¸p míi cña n−íc Ph¸p, víi t− c¸ch lμ 
mét n−íc Céng hoμ thÕ tôc (LaicitÐ 
Republique) vÊn ®Ò míi ®−îc gi¶i quyÕt 
theo m« h×nh hiÖn t¹i. 

Thø ba, vÒ ®iÒu kiÖn vμ thÓ thøc thùc 
hiÖn viÖc ®¨ng kÝ xem xÐt t− c¸ch ph¸p 
nh©n cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o còng cã 
nhiÒu nÐt kh¸c biÖt gi÷a c¸c n−íc. 

NhiÒu quèc gia coi ®©y lμ vÊn ®Ò ë cÊp 
quèc gia (nh− Ba Lan, Nga, Italia, §øc...) 
th× còng cã nh÷ng n−íc (nh− Bungari) l¹i 
coi viÖc xem xÐt nμy thuéc Héi ®ång c¸c 
tØnh, vμ thμnh phè. Cã nh÷ng quèc gia l¹i 
quy ®Þnh thÈm quyÒn ®−îc cÊp ®¨ng kÝ 
phô thuéc vμo c¸c c¬ quan hμnh chÝnh vμ 
t− ph¸p quèc gia: Toμ ¸n (Bungari), Bé 
T«n gi¸o (Ba Lan), Quèc héi (LÝtva), v.v... 

VÒ nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó ®¨ng kÝ, còng 
cã nh÷ng nÐt kh¸c biÖt gi÷a c¸c quèc gia, 
trong ®ã thêi gian tån t¹i, sè l−îng tÝn ®å, 
c¬ së tμi s¶n t«n gi¸o, nh©n sù, kh¶ n¨ng 
tμi chÝnh... lμ nh÷ng tiªu chÝ c¬ b¶n. 
Ngoμi ra, viÖc c«ng nhËn trän gãi hay 
c«ng nhËn cô thÓ tõng tæ chøc t«n gi¸o 
trong x· héi céng ®ång t«n gi¸o Êy còng 
lμ nh÷ng vÊn ®Ò dÔ g©y ra sù kh¸c nhau 
trong luËt ph¸p t«n gi¸o c¸c n−íc. 
 

9. Xem: B. Basdevant-Gaudemet. Droit et religions 
en France, hoÆc E. Caparros. Rapport GÐnÐral. 
Trong cuèn: La religion en droit comparÐ µ l’aube... 
S®d. 
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Thø t−, khi c«ng nhËn c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o qua d¹ng thøc ®¨ng kÝ - th−êng n¶y 
sinh vÊn ®Ò ph¸p lÝ kh¸ phøc t¹p: khi 
c«ng nhËn mét t«n gi¸o, ph¶i ch¨ng lμ ®· 
®ång thêi thõa nhËn c¶ hai chñ thÓ quyÒn 
lîi lμ thÓ nh©n (Les personnes physiques) 
vμ ph¸p nh©n (Les personnes juridiques) 
cho c¸c tæ chøc t«n gi¸o Êy?   

Râ rμng, vÊn ®Ò ph¸p nh©n t«n gi¸o 
liªn quan mËt thiÕt ®Õn viÖc qu¶n lÝ hμnh 
chÝnh vμ tμi s¶n t«n gi¸o còng nh− c¸c 
quyÒn lîi kh¸c vÒ kinh tÕ, x· héi vμ v¨n 
ho¸... cña c¸c t«n gi¸o. 

Trong nhiÒu tr−êng hîp bªn c¹nh hai 
vÊn ®Ò, ®óng h¬n lμ hai mÆt cña mét vÊn 
®Ò kÓ trªn cßn cã vai trß c¸c bé luËt kh¸c, 
®ã lμ LuËt d©n sù. Trong c¸c bé luËt nh− 
thÕ ë nhiÒu quèc gia cã khi ch−a nãi ®Õn 
ph¸p nh©n t«n gi¸o khi c«ng nhËn c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o. 

ChÝnh v× thÕ, nhiÒu bé luËt vÒ t«n gi¸o ë 
nhiÒu n−íc ®· ph¶i ghi râ, c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o lμ “nh÷ng thùc thÓ hîp ph¸p theo ®óng 
Ch−¬ng ... §iÒu... cña Bé luËt D©n sù”... 

Cã nh÷ng nghiªn cøu cßn më réng vÊn 
®Ò mét c¸ch thó vÞ cho t−¬ng lai: Mét lμ, 
ph¶i ch¨ng cÇn më réng viÖc c«ng nhËn 
t− c¸ch ph¸p nh©n cho c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o theo luËt liªn nhμ n−íc (extra-
Ðtatique) vμ Thø hai, phèi hîp c¸c v¨n 
b¶n ph¸p lÝ quèc gia víi viÖc vËn dông 
luËt ph¸p t«n gi¸o (víi t− c¸ch luËt ngoμi 
Nhμ n−íc) khi cã tranh chÊp ®Æc biÖt lÜnh 
vùc luËt ph¸p vÒ tμi s¶n mμ toμ ¸n 
Cana®a ®· thÓ nghiÖm(10). 

4. MÊy nhËn ®Þnh 

a- Trong nhiÒu thËp kØ trë l¹i ®©y, vÊn 
®Ò c«ng nhËn c¸c tæ chøc t«n gi¸o vÉn lμ 
vÊn ®Ò phæ biÕn trong viÖc x©y dùng luËt 
ph¸p t«n gi¸o ë nhiÒu n−íc, nhiÒu khu 
vùc. 

Kh«ng chØ lμ c¸c n−íc chän m« h×nh 
thø nhÊt hoÆc thø ba nªu trªn, mμ ngay 
nh÷ng n−íc chän lùa m« h×nh thÕ tôc thø 
hai, vÊn ®Ò nμy còng rÊt bøc xóc. Bëi v× 
cßn rÊt nhiÒu quèc gia viÖc t«n träng c¸c 
t«n gi¸o cßn l¹i kh«ng dÔ thùc hiÖn, khi 
mμ trong xu thÕ toμn cÇu ho¸ t«n gi¸o 
(Globalistion du religieux), hÖ thèng t«n 
gi¸o ë mäi n−íc ®Òu cã xu h−íng ngμy 
mét ®a d¹ng ho¸ (Pluralisme) h¬n! 

§Æc biÖt, vÊn ®Ò t«n gi¸o nhãm nhá  ®· 
vμ ®ang trë thμnh th¸ch thøc víi mäi hÖ 
thèng luËt ph¸p vÒ t«n gi¸o cña c¸c quèc 
gia. Ch¼ng h¹n, ë mét quèc gia §«ng 

Nam ¸ nμo ®ã cã céng ®ång B¸ptist rÊt 
nhá nh−ng l¹i ph¶i nh×n réng ra ®êi sèng 
t«n gi¸o quèc tÕ, gi¸o ph¸i Tin Lμnh l¹i lμ 
lín nhÊt ë mét quèc gia nh− Mü (trong 
toμn bé céng ®ång Tin Lμnh). HoÆc gi¶, 
nhãm Mormons (The Church of JÐsus 
Christ of Latter-day Saints), rÊt nhá, 
nh−ng víi con sè trªn 5 triÖu tÝn ®å nã l¹i 
cã vÞ trÝ thø 5 ë Mü (sau C«ng gi¸o, 
Baptist, Methodist, The Church of God in 
Christ) vμ trªn vÞ trÝ ®¹o Do Th¸i! 

Trong t¸c phÈm §Þnh nghÜa vÒ t«n 
gi¸o gÇn ®©y, hai t¸c gi¶ W. Cole Durham 
vμ Elizabeth A. Sewell cã ®−a ra ThuyÕt 
nh−îng bé giíi h¹n ®Ó khi Nhμ n−íc ph¶i 
®Þnh nghÜa t«n gi¸o vμ "cô thÓ h¬n, theo 
thuyÕt Êy, nÕu mét nhãm tù nhËn m×nh lμ 
t«n gi¸o hay cã hμnh ®éng hoÆc dÊu hiÖu 
t«n gi¸o th× tr¸ch nhiÖm t«n träng vμ b¶o 
vÖ t«n gi¸o cña nhμ n−íc ®ßi hái ph¶i cã 
mét gi¶ ®Þnh ñng hé sù kh¼ng ®Þnh tÝnh 
c¸ch t«n gi¸o cña nhãm ®ã, cña hμnh 
®éng hoÆc dÊu hiÖu ®ã. §iÒu gi¶ ®Þnh nμy 
 

10. Xem: A.V.M. Struycken. Le droit religieux et 
son application par les juridictions civiles et 
religieuses coexisteuce interrelations in flueuces 
rÐciproques aux Pays-Bas. Trong cuèn: La religion 
en droit comparÐ µ l’aube... S®d. 
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ph¶i m¹nh mÏ vμ mang tÇm quan träng 
thùc tiÔn”(11). 

Dï sao, m« h×nh hai, m« h×nh c«ng 
nhËn c¸c tæ chøc t«n gi¸o cã chän läc vÉn 
®ang ®−îc nhiÒu n−íc ¸p dông, dï cã 
nh÷ng ý kiÕn phª b×nh m« h×nh nμy cã 
nh÷ng h¹n chÕ khi thùc thi nguyªn t¾c 
trung lËp cña Nhμ n−íc trong quan hÖ víi 
c¸c t«n gi¸o. Râ rμng viÖc lùa chän m« 
h×nh lμ c«ng viÖc riªng cña c¸c quèc gia. 
Chóng ta cßn cã mét nguyªn t¾c c¬ b¶n 
kh¸c nh− mét nguyªn t¾c cña c«ng ph¸p 
quèc tÕ: c¸c n−íc kh«ng can thiÖp vμo 
c«ng viÖc néi bé cña nhau! 

b- ViÖc c«ng nhËn c¸c t«n gi¸o kh«ng 
chØ tuú thuéc vμo viÖc lùa chän m« h×nh 
nhμ n−íc thÕ tôc, mμ cßn phô thuéc vμo 
truyÒn thèng v¨n ho¸, t«n gi¸o cña mçi 
quèc gia(12). Nh−ng còng cÇn l−u ý r»ng, 
mèi quan hÖ gi÷a hiÖn t−îng t«n gi¸o víi 
ph¸p luËt Nhμ n−íc còng nh− víi chÝnh 
luËt ph¸p cña t«n gi¸o l¹i lu«n biÕn ®éng. 
Ch¼ng h¹n sù thay ®æi kh¸ c¬ b¶n cña 
nhμ n−íc víi con ®−êng tho¶ −íc nh− 
tr−êng hîp T©y Ban Nha, Ba Lan, 
Italia... Bªn c¹nh ®ã lμ sù chuyÓn biÕn 
m¹nh mÏ cña v¨n minh, v¨n ho¸ x· héi 
còng dÉn ®Õn sù thay ®æi c¸ch nh×n cña 
nhμ n−íc víi thùc tiÔn t«n gi¸o. 

RÊt nhiÒu sù ®æi thay víi c¸i gäi lμ sù 
b¶o thñ cña nh÷ng ng−êi thÕ tôc, ®· kÐo 
theo sù tiÕn triÓn cña qu¸ tr×nh c«ng 
nhËn c¸c tæ chøc t«n gi¸o ngμy cμng cëi 
më, thùc tiÔn h¬n. Nh−ng ®ång thêi ®Õn 
nay, viÖc ®Èy m¹nh luËt ph¸p nh©n t«n 
gi¸o cïng nhiÒu biÖn ph¸p kh¸c, b¶o hé 
tèt h¬n c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o, phÝa Nhμ 
n−íc cμng giμnh ®−îc lîi thÕ trong tr¹ng 
th¸i cïng tån t¹i trong hoμ b×nh (La 
coexistence pacifique). Tr¹ng th¸i nμy, 
mét mÆt, kh«ng nhÊt thiÕt ®ßi hái Nhμ 
n−íc ph¶i c«ng nhËn tÊt c¶ c¸c tæ chøc 

hoÆc hiÖn t−îng t«n gi¸o. MÆt kh¸c, nã 
®ßi hái trong ph¸p luËt Nhμ n−íc cÇn cã 
chç cho sù t«n träng c¸c tæ chøc t«n gi¸o, 
còng cã khi cßn v−ît khái hÖ thèng luËt 
ph¸p quèc gia, mμ trμn qua c¶ hÖ thèng 
t− ph¸p quèc tÕ (droit international 
privÐ)... 

c- VÒ thñ tôc ®¨ng kÝ cã 3 kh©u c¬ b¶n: 
C¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ®−îc ®¨ng kÝ, Hå s¬ 
®¨ng kÝ vμ thÈm quyÒn cÊp ®¨ng kÝ. 
Trong c¸c kh©u ®ã, vÊn ®Ò Hå s¬ ®¨ng kÝ 
lμ quan träng nhÊt. Nh×n chung c¸c n−íc 
®Òu nhÊn m¹nh ®Õn HiÕn ch−¬ng, §iÒu lÖ 
cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o xin ®¨ng kÝ, bªn 
c¹nh ®ã lμ c¸c th«ng tin vÒ ng−êi s¸ng 
lËp, danh s¸ch c¸c c«ng d©n tham gia tæ 
chøc t«n gi¸o Êy, ®Þa ®iÓm trô së cña gi¸o 
héi, ®iÒu kiÖn tμi chÝnh, v.v... 

NhiÒu quèc gia ®Æc biÖt coi träng viÖc c¸c 
tæ chøc t«n gi¸o ph¶i cã tμi s¶n ®éc lËp (bÊt 
®éng s¶n, ®éng s¶n, nguån thu nhËp kÓ c¶ 
c¸c kho¶n quyªn tÆng, thu nhËp tõ trî cÊp 
cña Nhμ n−íc. Xem TL.1, TL.3...). 

Ng−îc l¹i phÝa Nhμ n−íc, ®Òu cã chÝnh 
s¸ch thuÕ −u ®·i víi c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
khi nã thùc sù lμ ho¹t ®éng phi lîi nhuËn: 
miÔn, gi¶m thuÕ, v.v... (TL.1, TL.2, v.v...). 

Nãi tãm l¹i, nh÷ng quy ®Þnh vÒ thñ tôc 
®¨ng kÝ ngμy cμng cã xu thÕ gän nhÑ, 
thuËn lîi cho c¶ hai phÝa vμ lμm cho tÝnh 
c¸ch “thÕ tôc – trung lËp cña Nhμ n−íc víi 
c¸c t«n gi¸o ngμy cμng ®−îc kh¼ng ®Þnh, 
hμi hoμ gi÷a viÖc më réng quyÒn tù do t«n 
gi¸o, t©m linh cña c«ng d©n, ®ång thêi ®¶m 
b¶o nhiÖm vô qu¶n lÝ cña Nhμ n−íc.  
 

11. Xem: W. Cole Durham and Elizabeth A. Sewell. 
Definition of Religion, tr 158. B¶n th¶o. 
12. S¾c lÖnh vÒ Qu¶n lÝ vµ b¶o vÖ ho¹t ®éng t«n gi¸o 
ë Céng hoµ D©n chñ Nh©n d©n Lµo (2002) §iÒu 7 
vµ §iÒu 10 quy ®Þnh ViÖc ®¨ng kÝ thµnh lËp tæ chøc 
t«n gi¸o vµ qu¶n lÝ ho¹t ®éng t«n gi¸o thuéc thÇm 
quyÒn cña TW MÆt trËn Lµo x©y dùng §Êt n−íc... 
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d- Trong viÖc c«ng nhËn c¸c tæ chøc 
t«n gi¸o cßn mét ph−¬ng diÖn ®¸ng l−u ý 
lμ vÊn ®Ò quan hÖ quèc tÕ cña c¸c c¸ nh©n 
vμ tæ chøc t«n gi¸o. Cã thÓ nãi quan hÖ 
quèc tÕ lμ mét ®Æc tÝnh cña c¸c t«n gi¸o 
lín, nhÊt lμ trong hoμn c¶nh héi nhËp, 
toμn cÇu ho¸ hiÖn nay. 

LuËp ph¸p t«n gi¸o rÊt nhiÒu n−íc 
ngμy cμng l−u ý vÊn ®Ò nμy víi nguyªn 
t¾c chung lμ: t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó t«n gi¸o 
trong n−íc ngμy cμng cã ®iÒu kiÖn ph¸p lÝ 
®Ó thùc hiÖn viÖc héi nhËp, thiÖn chÝ 
thÝch øng víi xu thÕ toμn cÇu ho¸ t«n 
gi¸o, ®ång thêi ph¶i nªu cao nguyªn t¾c 
gi÷ v÷ng chñ quyÒn an ninh quèc gia 
trong quan hÖ quèc tÕ cña c¸c c¸ nh©n vμ 
tæ chøc t«n gi¸o. 

LÏ dÜ nhiªn, ®iÒu nμy phô thuéc kh¸ 
nhiÒu vÒ ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ, truyÒn thèng 
v¨n ho¸ vμ luËt ph¸p t«n gi¸o mçi quèc gia. 

Tr−êng hîp ViÖt Nam 

1. Trong sè nh÷ng s¾c lÖnh ®Çu tiªn 
cña ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng 
hoμ, võa ®−îc thμnh lËp sau th¾ng lîi cña 
C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m (1945) cã nh÷ng 
s¾c lÖnh liªn quan ®Õn vÊn ®Ò t«n gi¸o, 
ch¼ng h¹n: 

- Ngμy 20/9/1945, ban bè S¾c lÖnh vÒ 
quyÒn tù do tÝn ng−ìng (ViÖt Nam D©n 
quèc C«ng b¸o, sè 1, 6-10-1945). 

- S¾c lÖnh sè 65, ngμy 23-11-1945  vÒ 
viÖc  b¶o tån c¸c di tÝch lÞch sö, t«n gi¸o 
(ViÖt Nam D©n quèc C«ng b¸o, 2-3-1946). 

- S¾c lÖnh sè 22, ngμy 18/12/1945 Ên 
®Þnh nh÷ng ngμy TÕt, ngμy kØ niÖm lÞch 
sö vμ t«n gi¸o. 

Liªn quan ®Õn vÊn ®Ò c«ng nhËn c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o, còng ®· cã mét sè t− liÖu míi 
ph¸t hiÖn vÒ viÖc ChÝnh phñ Hå ChÝ Minh 
c«ng nhËn mét sè c¬ së cña Gi¸o héi PhËt gi¸o 
B¾c Kú, cña Gi¸o héi C«ng gi¸o ViÖt Nam... 

Ngay trong th¸ng 9, ®Çu th¸ng 10-
1945, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh còng ®Ých 
th©n mêi vμ tiÕp c¸c vÞ chøc s¾c ®¹i diÖn 
®¹o PhËt, ®¹o C«ng gi¸o vμ ®¹o Tin Lμnh 
t¹i Phñ Chñ tÞch ë Hμ Néi. 

Cuéc chiÕn tranh t¸i chiÕm ViÖt Nam 
cña thùc d©n Ph¸p dÜ nhiªn lμm chËm l¹i 
tiÕn tr×nh c«ng nhËn c¸c tæ chøc t«n gi¸o. 
Nh−ng cã thÓ nãi r»ng, ChÝnh phñ kh¸ng 
chiÕn cña Hå ChÝ Minh ®· cã søc thu hót 
vμ tËp hîp m¹nh mÏ c¸c tæ chøc vμ c¸c c¸ 
nh©n c¸c t«n gi¸o chÝnh ë ViÖt Nam,  t¹o 
nªn søc m¹nh ®oμn kÕt d©n téc. 

2. B¶o §¹i (1913-1997) lμ «ng vua cuèi 
cïng cña chÕ ®é phong kiÕn qu©n chñ ë 
ViÖt Nam(13), ng−êi mμ lÞch sö luËt ph¸p 
t«n gi¸o ë ViÖt Nam còng cÇn nh¾c ®Õn. 

Ngμy 6/8/1950, B¶o §¹i cho ban bè Dô 
sè 10, vÒ vÊn ®Ò c¸c tæ chøc t«n gi¸o (thùc 
thi trong vïng t¹m chiÕn cña Ph¸p ë ViÖt 
Nam lóc ®ã), trong ®ã cã c¸c néi dung 
chÝnh nh− sau: 

“§iÒu 1: Trõ ®¹o C«ng gi¸o, mäi tæ 
chøc t«n gi¸o ®−îc coi nh− hiÖp héi x· 
héi, thÓ thao, v¨n ho¸, gi¶i trÝ... 

§iÒu 7: ChÝnh quyÒn sÏ kh«ng cÊp 
giÊy phÐp t− c¸ch ph¸p nh©n riªng cho 
c¸c tæ chøc t«n gi¸o Êy. 

§iÒu 10, 12:  Nh©n viªn hμnh ph¸p cã 
thÓ kiÓm so¸t kh«ng h¹n ®Þnh c¸c ho¹t 
®éng t«n gi¸o. 

§iÒu 14 vμ 28: Giíi h¹n vÒ quyÒn së 
h÷u tμi s¶n cña c¸c t«n gi¸o (trõ Héi 
truyÒn gi¸o n−íc ngoμi Paris, MEP).. .” 
 
13. Ngµy 30.8.1945, vua B¶o §¹i ph¶i tho¸i vÞ víi 
c©u nãi næi tiÕng: “TrÉm thµ lµm mét ng−êi d©n mét 
n−íc ®éc lËp, h¬n lµ lµm vua mét n−íc n« lÖ”, vµ 
chÊp thuËn lµm cè vÊn cho ChÝnh phñ Hå ChÝ Minh 
®Çu 1946. Nh−ng råi, «ng bá c¸ch m¹ng, trèn qua 
Hång K«ng.N¨m 1949, «ng  ch©p nhËn lµm “Quèc 
tr−ëng” bï nh×n cho thùc d©n Ph¸p, chèng l¹i ChÝnh 
phñ kh¸ng chiÕn hîp hiÕn cña Hå ChÝ Minh. 
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L−u ý r»ng, S¾c lÖnh 21-2-1933, ®−îc 
ban bè theo NghÞ ®Þnh cña Toμn quyÒn 
§«ng D−¬ng ngμy 8-4-1933, quy ®Þnh vÒ 
vÊn ®Ò c¸c hiÖp héi (Les associations) ë 
Nam Kú vμ c¸c nh−îng ®Þa Ph¸p nh− Hμ 
Néi, H¶i Phßng, vμ §μ N½ng, chØ ¸p dông 
cho c¸c hiÖp héi kh«ng cã tÝnh c¸ch t«n 
gi¸o vμ ®−îc h−ëng quyÒn ph¸p nh©n còng 
rÊt h¹n chÕ(14). 

§¹o Dô sè 10 nãi trªn cña B¶o §¹i lμ 
mét vÝ dô tiªu biÓu sù ph©n biÖt ®èi xö khi 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò c«ng nhËn c¸c tæ chøc 
t«n gi¸o ë ViÖt Nam, mét vÊn ®Ò t¹o thªm 
nguyªn nh©n lμm sôp ®æ chÕ ®é Ng« §×nh 
DiÖm sau ®ã ë miÒn Nam nh− nhËn xÐt 
cña nhiÒu ng−êi(15). 

Trong lμn sãng ®Êu tranh cña PhËt gi¸o 
ë c¸c ®« thÞ miÒn Nam vμo nh÷ng th¸ng 
cuèi cïng cña chÕ ®é Ng« §×nh DiÖm, cã yªu 
cÇu ®ßi hái mét quy chÕ riªng biÖt cho c¸c 
hiÖp héi t«n gi¸o, ®ßi xo¸ bá nh÷ng quy ®Þnh 
kh¾t khe cña §¹o Dô sè 10 víi c¸c tæ chøc 
t«n gi¸o ngoμi C«ng gi¸o, nhanh chãng cã 
mét quy chÕ míi b×nh ®¼ng h¬n cho c¸c hiÖp 
héi t«n gi¸o (Th«ng c¸o chung ngμy 
16/6/1963 cña Uû ban Liªn bé vμ Tæng héi 
PhËt gi¸o ViÖt Nam ®−a ra t¹i Sμi Gßn)(16). 

3. T¹i miÒn Nam, d−íi chÕ ®é §Ö nhÞ 
Céng hoμ cña NguyÔn V¨n ThiÖu, dÜ nhiªn 
vÊn ®Ò c«ng nhËn c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
còng cã nh÷ng tiÕn bé nhÊt ®Þnh. 

Tõ ®Çu n¨m 1964, nhiÒu tæ chøc t«n 
gi¸o ®· ®−îc c«ng nhËn t− c¸ch ph¸p 
nh©n, ®−îc chÝnh quyÒn ra c¸c s¾c lÖnh 
c«ng nhËn cô thÓ: 

- Gi¸o héi PhËt gi¸o ViÖt Nam Thèng 
nhÊt (S¾c lÖnh sè 158 ngμy 14/4/1964 vμ 
S¾c lÖnh 14/12/1965 chuÈn y HiÕn ch−¬ng 
cña Gi¸o héi nμy). 

- Tæng héi PhËt gi¸o ViÖt Nam (S¾c 
lÖnh sè 1/1964 ngμy 8/12/1964). 

- PhËt gi¸o Hoμ H¶o (S¾c lÖnh sè 1/1965 
ngμy 12/7/1965). 

- §¹o Tam Kú Phæ §é (tøc Cao §μi, S¾c 
lÖnh sè 3/65, ngμy 12/7/1965). 

C¸i sai lÇm cña chÕ ®é Ng« §×nh DiÖn 
lμ ë chç, muèn dùa vμo §¹o Dô sè 10 cña 
B¶o §¹i ®Ó x©y dùng m« h×nh coi C«ng 
gi¸o lμ t«n gi¸o chñ l−u (dominante) ë 
ViÖt Nam, vμ k× thÞ h¹n chÕ c¸c t«n gi¸o 
kh¸c, kÓ c¶ víi ®¹o Tin Lμnh. §iÒu nμy 
xóc ph¹m ®Õn nguyªn t¾c c¬ b¶n ®êi sèng 
t«n gi¸o ë ViÖt Nam. 

ChÕ ®é NguyÔn V¨n ThiÖu, tuy cã 
nh÷ng kh¾c phôc nh− võa kÓ trªn, song 
ch−a ph¶i mäi chuyÖn ®· æn. 

D−íi ®©y lμ mét vÝ dô. 

Ngμy 11/6/1965, Ban trÞ sù Héi th¸nh 
Tin Lμnh ViÖt Nam (víi ch÷ kÝ cña Môc s− 
§oμn V¨n Miªng - Héi tr−ëng; Môc s− 
Ph¹m Xu©n TÝn - Phã Héi tr−ëng) ®· göi 
®¬n lªn Thñ t−íng ChÝnh phñ “Xin ®−îc 
h−ëng quy chÕ b×nh ®¼ng t«n gi¸o trong ®ã 
cã néi dung: 

MÆc dï Héi th¸nh Tin Lμnh ViÖt Nam ®· 
“®−îc h−ëng QuyÒn ph¸p nh©n d©n sù theo 
§iÒu IV cña S¾c lÖnh 16-1-1939 cña Toμn 
quyÒn §«ng D−¬ng”, còng nh− ®−îc sù thõa 
nhËn cña ChÝnh phñ ViÖt Nam Céng hoμ tõ 
ngμy 13/5/1961, nh÷ng l¸ ®¬n nμy vÉn ®ßi 
hái: “Qua nh÷ng tμi liÖu vÒ ph¸p lÝ kÓ 
 

14. Xem bμi: Le rÐgime des associations en 
Indochine. Revue Indochinoise, sè IV, n¨m 
1937, cña Couzinet, nguyªn v¨n tiÕng Ph¸p. 
15. 4-1956, khi thùc d©n Ph¸p rót khái miÒn Nam vµ 
khi Ng« §×nh DiÖn trë thµnh tæng thèng ViÖt Nam 
Céng hoµ  ngµy 26/10/1956, B¶o §¹i ph¶i ra ®i vµ 
sèng l−u vong ë Ph¸p. Nh−ng §¹o Dô sè 10 vÉn 
®−îc ¸p dông ë miÒn Nam ViÖt Nam trong nÒn §Ö 
nhÊt Céng hoµ cña Ng« §×nh DiÖm. 
16. Xem: TuÖ SÜ. ViÖt Nam tranh ®Êu sö. Sµi Gßn, 
1964; hoÆc LuËt häc ®¹i c−¬ng cña Vò V¨n MÉu, 
s®d, tr 372-373. 
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trªn, Ban TrÞ sù Tæng Liªn héi Héi  th¸nh 
Tin Lμnh ViÖt Nam t«n träng thØnh cÇu Thñ 
t−íng vui lßng chÊp thuËn cho chóng t«i 
®−îc h−ëng quy chÕ réng r·i nh− c¸c t«n gi¸o 
kh¸c trong n−íc ®· ®−îc, hÇu tho¸t khái sù 
chi phèi cña Dô sè 10 ngμy 6.8.1950”(17). 

4. Cã thÓ nãi víi S¾c lÖnh sè 234 SL ngμy 
14/6/1955 do Chñ tÞch Hå ChÝ Minh kÝ ë Hμ 
Néi, thay mÆt ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ 
Céng hoμ thùc sù ®· ®Æt c¬ së nÒn mãng x©y 
dùng m« h×nh nhμ n−íc thÕ tôc ë ViÖt Nam. §ã 
lμ viÖc lùa chän m« h×nh 2: m« h×nh ç c t«n gi̧ o 
®−îc c«ng nhËn mét ç ch cã chän läc, ®ång thêi 
t«n träng ç c t«n gi̧ o kh ç tá ra thÝch hîp víi 
®iÒu kiÖn ®êi sèng t«n gi̧ o còng nh− ®iÒu kiÖn 
chÝnh trÞ, x· héi vμ v¨n ho  ̧cña ViÖt Nam. 

Riªng viÖc ph−¬ng thøc t− c¸ch ph¸p nh©n, 
nh− ®· nãi ë trªn, còng cã tíi 3 ph−¬ng thøc: 
ph−¬ng thøc tho¶ −íc, ph−¬ng thøc hiÕn ®Þnh 
vμ ph−¬ng thøc ®¨ng kÝ. Qua thùc tiÔn ®êi 
sèng t«n gi̧ o ë ViÖt Nam tõ 1955 ®Õn nay, cã 
thÓ thÊy r»ng, ph−¬ng thøc ®¨ng kÝ cña c¸c tæ 
chøc t«n gi̧ o víi ViÖt Nam lμ thÝch hîp nhÊt, 
®Ó x©y dùng m« h×nh nhμ n−íc thÕ tôc. 

Tõ 1955 ®Õn tr−íc khi c«ng bè Ph¸p lÖnh 
tÝn ng−ìng, t«n gi¸o (18/6/2004) ®· cã 15 tæ 
chøc t«n gi¸o ®−îc c«ng nhËn t− c¸ch ph¸p 
nh©n, thÝ dô: 

- QuyÕt ®Þnh sè 83/BT cña Héi ®ång Bé 
tr−ëng cho phÐp thμnh lËp Gi¸o héi PhËt 
gi¸o ViÖt Nam, 29-12-1981. 

- QuyÕt ®Þnh c«ng nhËn t− c¸ch ph¸p 
nh©n cña Héi th¸nh Tin Lμnh ViÖt Nam 
(miÒn B¾c, n¨m 1957); QuyÕt ®Þnh c«ng 
nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n cña Héi th¸nh Tin 
Lμnh ViÖt Nam (miÒn Nam, 2001). 

- Riªng ®¹o Cao §μi, tõ n¨m 1996 ®Õn 
n¨m 2003 ®· cã quyÕt ®Þnh c«ng nhËn t− 
c¸ch ph¸p nh©n cho 9 hÖ ph¸i Cao §μi, më 
®Çu lμ hÖ ph¸i Cao §μi T©y Ninh(18). 

Chóng ta còng biÕt r»ng, nh÷ng n−íc chän 
m« h×nh 2, th−êng cã mãn nî vÒ mÆt  ph¸p lÝ lμ 
t«n träng c¸c t«n gi̧ o kh¸c nh− thÕ nμo? §Æc 
biÖt víi nh÷ng n−íc cã hÖ thèng t«n gi̧ o phong 
phó, ®a d¹ng nh− ViÖt Nam, viÖc ph¶i xem xÐt 
®Õn t«n gi̧ o nhãm nhá ngμy cμng trë nªn cÊp 
thiÕt(19). Cã thÓ nãi, víi Ph¸p lÖnh tÝn ng−ìng, 
t«n gi̧ o nãi trªn, ®Æc biÖt lμ viÖc ChÝnh phñ 
ViÖt Nam ban hμnh ChØ thÞ 01: VÒ mét sè c«ng 
ţ c ®èi víi ®¹o Tin Lμnh (ngμy 4/2/2005)(20), 
theo chóng t«i lμ mét b−íc tiÕn quan träng 
cña tiÕn tr×nh luËt ph¸p t«n gi¸o ë ViÖt Nam. 
Nã kh«ng chØ lμ vÊn ®Ò “C«ng t¸c víi ®¹o Tin 
Lμnh”, mμ cßn më ra giai ®o¹n míi cña luËt 
ph¸p t«n gi¸o ë c¸c n−íc nh− ViÖt Nam ®ã lμ 
viÖc gi¶i quyÕt t− c¸ch ph¸p nh©n cho c¸c t«n 
gi¸o nhãm nhá, bé phËn t«n gi¸o mμ c¸c nhμ 
n−íc thÕ tôc cÇn sù “t«n träng”(21)./. 
 

17. KÝ hiÖu t− liÖu: SC 15 – HS.3309; Trung t©m L−u tr÷ 
Quèc gia II, TP. Hå ChÝ Minh. 
18. Xem: TËp v¨n b¶n vÒ tæ chøc vµ ®−êng h−íng l·nh 
®¹o cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o t¹i ViÖt Nam. Nxb T«n 
gi¸o, 2003. B¶n th©n t¸c gi¶ bµi viÕt còng ®· nãi râ quan 
®iÓm nµy, thÝ dô trong bµi: Tõ sù ®æi míi nhËn thøc ®Õn 
sù ®æi míi vÒ chÝnh s¸ch t«n gi¸o,  T¹p chÝ C«ng t¸c T«n 
gi¸o sè ra  m¾t (sè 1) th¸ng 8/2005. Cã thÓ xem thªm bµi 
trªn b¸o Lao ®éng, CÇn thÓ hiÖn râ h¬n n÷a sù ®æi míi 
trong chÝnh s¸ch t«n gi¸o , Gãp ý cho V¨n kiÖn (Dù 
th¶o) §¹i héi X, ®¨ng liÒn 2 sè  ra ngµy 21/ vµ 22/2/2006 
hoÆc trªn tê Nh©n d©n hµng th¸ng sè 3/2006. 
19. VÊn ®Ò ®−îc ®Æt ra trong bµi viÕt ®¸ng chó ý cña c¸c 
häc gi¶ Nga lµ Rudiuski vµ Shapi« trong bµi Tù do t«n 
gi¸o: C«ng −íc luËt ph¸p quèc tÕ vµ luËt ph¸p quèc gia. 
T¹p chÝ Nhµ n−íc vµ ph¸p luËt sè 5, 1992 (tiÕng Nga). 
20. Xem: Ban T«n gi̧ o ChÝnh phñ. V¨n b¶n Ph¸p luËt ViÖt 
Nam vÒ tÝn ng−ìng, t«n gi̧ o. Nxb T«n gi̧ o, Hµ Néi, 2005. 
21. Sau khi ban hµnh ChØ thÞ 01 (®Çu 2005), ChÝnh 
phñ ViÖt Nam hiÖn ®· cã chñ tr−¬ng cho nhiÒu hÖ 
ph¸i nh− TÞnh ®é C− SÜ PhËt héi, Tø ¢n HiÕu nghÜa, 
BiÓu S¬n Kú H−¬ng,  §¹o Bah¸’i vµ mét sè hÖ ph¸i 
Tin Lµnh nh− C¬ ®èc truyÒn gi¸o, C¬ ®èc Phôc l©m, 
Baptist,  v.v... ®−îc ®¨ng kÝ ho¹t ®éng t«n gi¸o; tõng 
b−íc xem xÐt c«ng nhËn vÒ mÆt tæ chøc theo quy 
®Þnh cña Ph¸p lÖnh tÝn ng−ìng, t«n gi¸o, vµ NghÞ 
®Þnh h−íng dÉn thùc hiÖn Ph¸p lÖnh trªn... (vÒ ®iÒu 
nµy, cã thÓ tham kh¶o bµi cña «ng Ng« Yªn Thi, 
Tr−ëng ban T«n gi¸o ChÝnh phñ: ChÝnh s¸ch t«n 
gi¸o trong v¨n kiÖn §¹i héi X  cña §¶ng, T¹p chÝ 
C«ng t¸c t«n gi¸o  sè th¸ng 7/2006. 
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