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TIEN TRINH VA BOI CANH HIEN TAI CUA LUAT PHAP TON GIAO
TAI DONG NAM A: MGT CACH NHIN SO SANH®

1. Khai quat vé béi canh van hoa
Pong Nam A

Pong Nam A 1a mot khu vuc ¢6 nhiéu
tuong phan. Thién nhién da tao nén khu
vuc nay rat da dang; nhiing day nidi nhép
nhé chay doc ranh giéi phia bic tao thanh
bién gidi tu nhién gifia cac qudc gia, nhiing
canh rung nhiét déi va nhiing con séng 16n
bao phu ving nong thon. Cac canh dong
phi nhiéu ndm trén ving chau thd cac con
séng va doc bd bién; ngoai khai, nhiing hon
ddo nui Iia da kéo dai vung thién duong
nhiét d6i nay ra tan bién Thai Binh Duong.
Cac truyén thong ton gido va triét hoc da
tao nén nén vin hoa cling rat da dang va
tuci dep nhu vung dat ma con ngudi noi
day dudc thira hudng.

Cac ton gido 16n cua thé gidi, gobm Phat
gido, Islam gido, Coéng gido déu c6 mit
trong khu vuc. Ching ton tai chu yéu
trong mot qudc gia, trong cac vung riéng,
hoic phan bé rai rac khip khu vuc.

Phat gido da c6 anh hudng hon 1.500
néam, déi khi hoa quyén v6i Dao gido, Nho
gido, hoac cac tin ngudng ban dia, nhung
van luén duy tri duge ban sic riéng, cudi
cung tré thanh tén gido uu troi tai
Myanmar, Lao, Thai Lan®. Coéng giio
dén Chau A it lau sau Phat gido khi
nhiing nha truyén gido dau tién dén
Trung Hoa vao thé ki thi 7®. Trong khi
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chua bao gi¢ phét trién manh tai Trung
quoc, Cong gido lai tré thanh tén gido uu
troi va c¢6 anh hudng tai Philippines®, c6
su hién dién manh mé tai Han Quéc, va
c6 cac cong dong tin d6 nhé hon tai Viét
Nam va Indonesia®. Islam gido dén Dong
Nam A vao giai doan muén hon, khodng
thé ki 13, nhung nhanh chéng c6 anh
hudng manh mé va hién 13 tén gido uu
troi tai Indonesia, Malaysia va Brunei, va
c6 duge s6 lugng ciing dang ké tai Thai
Lan va Philippines®. O Indonesia, cong
dong Islam chiém 88%®, tuy 1a nudc c6
dan so theo Islam gido dong nhat thé giéi,
nhung lai khong phai 12 nha nuéc Islam
gido. Thuc té& &6 dat nuéc Indonesia, cac
cach thtc thuc hanh Islam gido cling
nhiéu nhu cac nhém vian hoa Indonesia®.
Tinh gbé ghé va biét lap cua phong canh
thién nhién Dong Nam A da cho phép
mdi nén vin minh & day phat trién theo
cach riéng, tao nén nhiing truyén thong
va phong tuc doc dao va duge gitt gin mot
cach chu dao®. Ngudi dan Dong Nam A
da duy tri nén van hoi, tin ngudng
truyén thong va chi bé sung bing nhiing

*, Bai tham luan tai Hoi nghi khoa hoc qudc t€ “Budc
dau trao d6i: Ton gido va Phap quyén & Pong Nam A”
t6 chic tai Ha Noi ngay 8-9 thang 9 nam 2006.

*% Gido su, Gidm doc Trung tam quoc t€ vé Luat
phdp va Nghién ctu Ton gido, Pai hoc Brigham
Young, Hoa Ky.
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anh hudng bén ngoai ma ho chon dé chép
nhan. Bing cach d6, Pong Nam A da duy
tri dudc ban sic va su phong phd vin
hoa, dong gép cé ¥ nghia cho su da dang
van ho4 cia nén van minh thé giéi.

2. Van hoa Chau A va quyén tu do
ton giao, tin nguong

Tu do tén gido, tin ngudng 1a quyén
lau doi nhat trong cdc quyén con nguoi
dugc quéc té thita nhan®, trén nhiéu khia
canh, 14 cdi ngudn cua cac quyén khAc,
nhung hién c6 phan bi sao nhiang trong
thoi dai thé tuc cta chung ta®’. Tuy
nhién, thoi gian gan day, nhiéu ngudi da
chdt vin tinh phd bién cia quyén con
ngudi néi chung va quyén tu do tén gido,
tin ngudng néi rieng"?. Diéu nay cang trd
nén quan trong ¢ Chau A", noi cac héi
tc vé chu nghia d& qudc con dam nét,
cling 1a noi su lau doi va tinh té& cua cac
truyén thong triét hoc va ton gido ban dia
tao nén mot nén tang dic biét manh mé
c6 thé thay thé cac quan diém phuong
Tay. Toi cho réng, cau tra 16i cho cau hoi
liéu cac quyén con ngudi c¢6 ndm phé bién
dau d6 gitia nhiing tuyén bd tritu tugng
rdng nhan quyén la phé bién va do vay
gidng nhau d61 v6i moi ngudi mot mit, va
mat khac 14 nhiing yéu cau budc phai
tudn theo cac gia tri dia phuong va co1 d6
14 diéu séng con. Theo toi, cac quyén tu
do ¢6 nhiing dic trung déc dao cidu thanh
cta tinh phd bién, chinh xac 14 & ngay
trong viéc chung céng nhan viéc khac
nhau ctia su cén trong riéng. Piéu d6 c6
nghia 1a, tu do néi chung va tu do toén
gido noéi riéng, la nhiing két cdu phap li
nhim bao ddm su tén trong phd bién cho
cai riéng, va do vay noé hoa quyén gitia cai
chung va cai riéng"?.

Truéc hét, cac quan diém truyén théng
Chau A tit 1au da ung ho quyén tu do tén

gido, tin ngudng, méc du ho thuong duge
dién dat rd rang y tudng nay qua cach su
dung ngén tu “trach nhiém” hon la
“quyén”™®, Méi tén gido 16n trén thé giéi
cong nhan mot cach giai thich nguyén tic
rang con ngudi can doi xu véi ngudi khac
nhu ho mong dude ngudi ta déi xt lai. Du
dugc hinh thanh nhu moét chAm ngoén cua
Cong giao", Islam giao’®, Phat giao”?,
Nho gido ™® hay cac dao 1i thé tuc"” thi y
tuéng nay khong phai 1a cua “phuocng
Tay”’, ma phan anh mdt gid dinh can
thiét ctia dao li tu duy va luan li cudc
song. Su ham ¥ rd nét cua nguyén tic nay
14 mdt ngusi khong duge nguge dai, phan
biét, hoéc néi khac di, han ché su tu do
cua ngudi khac hoic nhém tén gido, tin
ngudng tru trudng hgp ngudi dé san sang
ap dung tudng tu cho minh hodc nhém
tin ngudng tin theo. Nguyén tic cé ban
nay ndm sau phap quyén, mot nguyén tic
co ban ma theo d6 khong ai dude ding cao
hon luat phap, hay moi ngudi déu binh
ding truéc phap luat. Y niém tén trong
phdm gia con ngudi, da td rd hay ngam
hiéu, c6 thé nhan thdy trong cac huén thi
cot 161 ctia tat ca cac ton gido 16n trén thé
gi6i va cac truyén thong dao dtic. Diéu rat
c6 y nghia 13, mot s6 ngudi chu chot du
thao Tuyén ngon Nhdan quyén la ngudi
Chau A, tham nhun tu tudng va truyén
théng Chau A, va da dua cach nhin d6 vao
viéc hinh thanh cac nguyén tic phé bién
cua quyén con nguoi®. Viet Nam va cac
nudc lang giéng, trit Lao, déu da phé chuéin
Coéng wdc Quéc té vé Cdc quyén Chinh tri
va Dan su (viét tit 1a ICCPR)®Y, trong d6
bao ham cac ngén ti qudc té co ban vé
quyén tu do tén gido, tin ngudng®. Nhan
quyén 1a phu hop véi gia tri Chau A, va bao
vé cong dan Chau A.

Thuong cac “ché do6 chuyén ché hoic
ddc tai 1a nhiing ch& d6 chéng lai tinh phd
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bién ctia quyén con nguoi”®, cht khéng
phai 1a nhiing con ngudi, ma cic quyén
cia ho dang bi vi pham, chéng lai diéu
d6. Nhiing ngudi dua ra lap luan rang
“chti quyén 1a nén tang va 1a su bao dam
cd ban cho nhan quyén”® can phai nhé
kinh nghiém dang buén cta nuée My, noi
ma “quyén cua cac bang” dugc vién dan
dé bao vé cho ché& d6 né 1&. T4t nhién, “cac
quyén ctia méi nuée hinh thanh cac chinh
sach riéng dé bao vé quyén con ngudi
trong diéu kién cu thé can phai dudc...
téon trong va bao dam”®. Nhung diéu
nay khong cé nghia la ching ta khong
thé néi véi nhau vé cac cach thiic ma cac
vin dé nhan quyén c6 thé va cAn phai
duge giai quyét, du réng diéu nay bao
gdm ca viéc can du véi nhiing phé phan
mang tinh xay dung ldc nay, lic khac.
Cac quéc gia thudc T6 chite An ninh va
Hop tdc Chéu Au (OSCE) da thé ché hoa
quy trinh dau tranh v6i nhau vé cac vi
pham nhan quyén®®, thita nhan rang doi
khi stic ép ti bén ngoai c6 thé 1a lanh
manh d€ giai quyét cac vdn dé d6. Néu
cac vAn dé khong xu 1i ¢6 thé 1am cho cac
tinh huéng xiu tré nén tram trong va
dan dén su bung nd, de doa an ninh cuaa
cd nha nudc dé6 lan toan khu vuyc. Hon
niia, diéu quan trong cin nhd 1a thuc té&
mét nha nude c6 thé c6 quyén giai quyét
cac van dé noi tai nhung diéu dé khong cé6
nghia 1a ddng khi ct dé nguyén van dé
khong xt I hay tuyén bd rang doi hoi giai
quyét van dé khong phai 12 mot doi héi
nhan quyén.

Mot loai lap luan bién ho rang thoa
hiép vé cac quyén con ngudi 12 mot can
bing can thiét cho viéc thic ddy mot s6
gia tri khac. Nhu vay, cac quyén cé thé
can phai hi sinh bdi vi ching bi xaAm
pham vi 1gi ich ctiia su phat trién nhanh,
hodc vi an ninh. Du vi thé chung cua

ching nhu thé& nao, nhiing lap luan nay
12 c6 van dé khi lién quan dén cac quyén
ton gido. T4t nhién, c6 nhiing loai tinh
huéng dudgce xac dinh hep, dude tru tinh
trong cac van kién phap li quéc té&, khi
ching thich hgp cho su han ché tu do tén
gido, tin ngudng. Nhung hi sinh cac
quyén nay trong cac béi canh khac xam
pham vao nhiing gi ma déi véi phan 16n
cong dan la sudi ngudn ctia céong dan tot,
cta long vi tha, va déng co siu sic cia
viéc thuc hién cac trach nhiém dao 1li cua
mdi con ngudi. Khi con ngudi cdm nhan
dugc nhan phidm cta minh duge tén
trong, ho sé& déng gép nhiéu hon cho su
phat trién, va khong c6 ngudn luc nao 16n
hon cho phat trién bang su dong long cta
toan thé cong dan. Thuc t& nhitng nam
gan day cho thay, cac bién phap an ninh
doi khi 1a can thiét, nhung khéng c6 giai
phap nao dai han cho van dé an ninh ma
khong bao gom su ton trong tin ngudng
cua céong dan mot nube. Nhiing cong dan
cho ring tén gido clia minh dang bi céng
kich 14 mot trong nhiing nguyén nhin
quan trong nhat gay bat 6n dinh va bao
luc.

Su bdo ho qudc t& vé tu do tén gido
ngay nay xuat hién dau tién ti su phan
{ing d61 v6i cac van dé chia ré téon gido da
din dén chién tranh, dan ap, bao luc va
tan vé xa hoi. D6 12 phuong phap dau
tién dugc 4p dung 6 phuong Ty, nhung
vén dé co ban mang tinh phd bién la:
nhiing khac biét sdu sic va thudng xuyén
khoéng hoa giai duge vé ton gido. Vé co
ban c6 hai chién lugc déi phé véi van dé
nay: Ngudi ta c6 thé c§ ging thu tidu su
khac biét bang cach dan ap nhiing dtc tin
bat dong. Piéu nay din dén stc ép cho
cac xa hoi thuan nhat, dén viéc cach li va
nguge dai nhiing ngudi biét gido. Hodc 1a
ngudi ta c¢6 thé quyét tAm dung hoa va
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tham chi ton trong su khac biét rong dén
mtic ¢6 thé hoa dong dude véi nhau trong
mét xa hoi 6n dinh. Hai thé ki trudc,
khong c6 quéc gia nao thi st dung chién
luge thi hai. Khi nhiing ngudi sang lap
ra nudéc My quyét dinh thi cach tiép can
nay, n6é mdi chi 1a thi nghiém. Nhung tu
lgi thé trong lich st, ching ta biét rang
chién ludec nay c6 hiéu quia. VAn con
nhiing trudng hop ciing nhéc khi tring
phat nha nuéc phai dude st dung dé kim
ché& nhiing ké 1¢i dung su tu do cia minh
de doa su tu do va hoa binh cta nguodi
khac. Thuc hién chién luge doi hoéi su
thong thai va hiéu biét thuc tién cac dia
phuong. Nhung néi chung, kinh nghiém
clia cdc nudc ngay cang ting trudng mot
cach 6n dinh cho thdy su tén trong dtic
tin khac biét mang lai nhiéu hon trong
viée xy dung 6n dinh ma dan ap ching
khong bao git ¢6 thé lam dugc®”. Su phan
tich cudi cung 1a cam két xay dung su hoa
dong théng qua tén trong triing hdp véi
phan 16n nhiing gi 14 sdu sic nhat va phd
bién nh4t cta vin héa Chau A.

3. Quyén cé tu cach phap nhan
cua cac t6 chiic tén giao

Cac nguyén tic néu trén rat cé y nghia
thuc tién trong linh vuc luat phap diéu
chinh céc t8 chiic ton gido. Luat phap va
thuc tién cia mot nuée lién quan dén luat
phap diéu chinh cac thuc thé ton gido 1a
mét phép thl quan trong su thi hanh dé
tao diéu kién cho tu do tén gido, tin
ngudng. Diéu nay cé vé ngac nhién, vi luat
t6 chiic tén gido hiém khi 14 mét linh vuc
kich tinh nhat trong viéc bdo vé cac quyén
tu do ton gido. Nhung néu xét ki, luat diéu
chinh viéc ra doi, cong nhan va ding ki cac
phap nhan thich hgp c6 ¥ nghia sdéng con
déi véi doi song ciia phan 16n cac cong dong
ton gido trong mot moi truong luat phap

hién nay. Phan 16n ciAc nhém ton gido
muén dang ki va c6 dudc su cong nhan, bdi
vi chi theo cach nay ho méi c6 thé dat dudgc
su hgp phap. Va trong khi tap hgp chinh
xac cac quyeén lién quan dén dia vi phap li
con khac nhau gifia hé théng luat nay véi
hé théng luat khac, va ngay trong méi hé
thong, con phu thudc vao loai hinh riéng
cua tu cach phap nhan hodc dia vi phap li
lién quan. Nhung it nhat trong thé giéi
hién nay sé vo cung khé khén cho mét
nhém néu khong c6 dia vi phap nhan dé
tham gia du ¢ muc s6 ddng nhat cac hoat
dong lién quan dén phap li nhu mé tai
khoan ngan hang, mua hodc thué bat dong
san dé 1am noi tho cing hodc st dung vao
cac muc dich tén gido khac, tham gia cac
hop déng, duge kién va bi kién, v.v...®® Tu
cach phap nhan tré nén song con vi, vé mét
thuc dung, mét t6 chiic tén gido ¢ bat ki
quy mé nao sé khong thé hoat dong hiéu
qua va c6 hiéu luc néu khong cé tu cach
phap 1li. Pé thuc hién cic cong viée cta
minh, mét cong dong tén gido hién nay can
tuong tac v6i mot trat tu phap luat thé tuc
theo v6 van cach thic khac nhau®. Co6 thé
dua ra hang loat dan chting®, nhung diém
chung 6 day 1a sé vo cung khé khan vé mét
thuc t& dé cho mot nhém c6 thé thuc hién
dugc day dua cac sinh hoat tén gido chinh
dang ma khong c6 tu cach phap nhan. Viéc
chéi ti tu cach phap nhan dan dén mot
ganh ning 16n va su han ché ca dé1 véi
quyeén tu do ton gido, tin ngudng ctia mot
cong dong va ca doi véi quyén ciia mdi ca
nhan tin do, diac biét véi nhiing vi lanh
dao cia nhém tén gido®”. Quyén co ban
cia mot cong dong tén gido ddi véi tinh tu
quan va tu quyét ton gido bi suy gidm
néu tu cach phap nhan bi ti chéi hoéc bi
han ché&®?,

A 2 N [N N . )
Khong ¢6 gi ngac nhién néu coi tham
quyén nhiéu dén mtc bac bd ca dia vi
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phap nhian la mét su vi pham nhan
quyén, bao gdbm ca quyén tu do 1ap héi va
quyén tu do ton gido, tin ngudng. Diéu co6
¥ nghia 13, cac hé thong luat phap déu co
su linh hoat dang ké trong viéc thé ché
ho4 viéc trao tu cach nay, phan anh lich
st van ho4, lich st t6n gi4do va nhan khau
hoc tén gido cua cac nude. Trong cac nude
OSCE, quyén nay dugc cong thtic hoa
nhu sau: “Cac nuéc tham gia sé€ ... trao su
cong nhén tu cach danh cho cac cong
dong tin do6 tai cAc nudc tuong ting, dua
trén yéu cau ho thuc hanh hoac chuén bi
thuc hanh dic tin trong khuén khé hién
phap cua nha nuéc d6”%®. Cau chii d6
nghe c6 vé md ho bdi vi pham vi rong 16n
céc cong cu phap i ma nha nude c6 thé va
da st dung dé€ cho quyén nay cé hiéu
luc®?. Mot duong huéng 16n cua cac quyét
dinh ma Toa dn Chéu Au vé Nhdan quyén
(ECHR) trong thap ki qua 1a viéc coi
quyén tu do lap hoi va quyén tu do tén
gido sé dua dén quyén cb tu cach phap
nhan. Két qua cua cac vu xu 13, nhiéu vu
lién quan dén Thé Nhi Ky, quyén cb tu
cich phap nhan di dugc cing c6 viing
chic trong luat nhan quyén qudc t&, nhat
la khi duge Toa an Chau Au vé Nhan
quyén tai Strasbourg giai thich®.

Trong vu Sidiropoulos ¢ Hy Lap®®,

Toa an da cho rang viéc tit chéi tu cach
phap nhan dé1 v6i mot hiép hoi van hoa
Macedonia cua mét toa an Hy Lap da vi
pham quyén tu do lap hoi theo Diéu 11
cta Toa 4n Chau Au vé Nhan quyén. Khi
gidi thich quyét dinh ctia minh, Toa da
tuyén bé thing: Viéc cong dan c6 thé dude
lap moOt phap nhan dé hoat dong mét
cach tap thé trong mét linh vuc thudce 1gi
ich chung la mét trong nhitng khia canh
quan trong nhdt cua quyén tu do lap hoi,
ma néu khong cé thi quyén dé sé bi mat
di moi ¥ nghia ctua né. Cach ma luat phap

cua mdi quoc gia coi trong quyén tu do
nay va viéc nha cAm quyén ap dung thuc
tién diéu d6 biéu thi tinh trang dan chu
tai nude d6. Tat nhién, cac nha nude co
quyén dugc thoa man diéu kién 1a muc
dich va hoat dong cia mot hiép hoi phai
tudn thu cac quy téc da dugde ghi trong
luat phap, nhung ho phdi lam diéu dé
theo cach thuc tuong wng vdi trach nhiém
theo Cong wdc va diéu dé can phdi duoc
xem xét bdi cdc thiét ché cia Cong udc®”.

Néu vu Sidiropoulos lién quan dén
quyén dudc lap modt hoi, thi vu Pdng
Coéng san Thong nhdt Thé Nhi Ky vdi Thé
Nhi Ky?®® lai lién quan dén viéc gidi tan
moét dang chinh tri. Trong vu nay, mot
dang da bi giai tan ngay sau khi dugc
thanh 1ap. Toa an da bac bd lap luan ring
cac quyén lap hoi khong dugec mé rong
vugt qua sy hinh thanh hoi va coi dé la
su tu do 1ap hoi.

Néu né chi han ché d6i véi viéc thanh
lap mot hiép hdi, thi quyén d6 sé chi tén
tai chu yéu trén li thuyét va 1a do tudng
béi vi, chinh quyén cac quéc gia sé c6 thé
ngay lap tic giai thé hiép héi ma khong
phai tuan thua Céng ude. Diéu tiép theo la
su bao ho theo Diéu 11 tiép tuc cé gia tri
trong d6i séng cta mot t6 chiic va viée
chinh quyén mét nude giai thé mot t6
chtic sé& phai thoa man cac doi hdi cua
Doan 2 ctia Diéu 11%9,

Toa an con cho rang khong cé bang
chting dang d6 chiu bat ki trach nhiém
nao vé hanh dong khiuing bé hoic chuong
trinh hay cac hanh dong ctia dang nay de
doa pha huy cac quyén dugc Toa an
ECHR bao ho“?. Theo d6, Toa an két
luan: “Mot bién phap quyét liét nhu giai
thé ngay lap ttc va vinh vién [mét dang
chinh tri]... 1& khéng cidn xing v6i muc
tiéu dang theo dudi va hau qua khéng
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can thiét trong mot xa hoi dan chu”*?. Do
dé6, da vi pham Diéu 11. Toa an ciing dua
ra két luan vé co ban tuong tu trong vu
Pdng Tw do Dan chi. Thé Nhi Ky™?.

Lap luan nay dude ap dung vao linh
vuc ton gido trong quyét dinh ctia Toa an
Chau Au vé vu Hasan va Chaush &
Bungari®. Trong vu nay, Ban Tén gido
Chinh phti Bungari da ti chéi cap tu cach
phéap 1i chinh thtc cho mot giado si Islam
lanh dao moét nhanh dich tha trong mot
t6 chiic Islam gido da duge déng ki chinh
thiic. Toa da phan tich vAn dé quyén cb
tu cach phap nhan nhu sau:

Toa ghi nhé rang cac cong dong ton
giao da ton tai mot cach truyén thong va
phé bién duéi hinh thiic 1a cac co ciu cé
t6 chitic. Ching tuin theo cac quy téc
thudng dugc cac tin d6 coi la c6 ngudn goc
than thanh. Cac 1& hoi ton gido c6 nhiing
y nghia va gia tri thiéng liéng d61 véi cac
tin d6 khi ching dugc tién hanh bdi cac
gido si da duge trao quyén dé lam viéc
theo muc dich d6, phu hgp véi cac quy
tac. Nhan cach cta cac giao si, khéng ghi
ngo gi niia, c6 tAm quan trong d6i véi moi
thanh vién cua cong dong. Tham du vao
doi sdéng cua mot cong dong, va vi vay la
mot bidu hién vé tén gido ctia mot ngudi
va dugc Diéu 9 cia Cong uée bao ho.

Noi nao t6 chtic cia mot cong dong ton
gido tré thanh van dé, thi Diéu 9 phai
dugc giai thich duéi anh sang ctia Diéu 11
cua Cong ude - bao vé su ton tai cta to
chtic trude su can thiép khong chinh dang
cua nha nudc. Theo cach nhin nhan nay,
quyén tu do tén gido cua tin d6 bao goém
ca su chd mong 1a cdng dong sé dude phép
hoat dong mot cach hoa binh khéng bi sy
can thiép mang tinh ddc doan ctia nha
nuéc. Thuc ra, sy ton tai tu quan cua cac
cong dong ton gido 1a diéu khong thé

thiéu d6i véi su da nguyén trong mot xa
héi dan cht va vi vay, d6 1a mot van dé
quan trong cua viéc bao hd ma Diéu 9
danh cho. N6 lién quan truc tiép khong
chi d6i véi td chiic cia cong ddong ma con
14 su hudng thu hiéu qua quyén tu do ton
giao ciia méi mot thanh vién tich cuc caa
cong déng. Néu nhu cudc séng t6 chiic cta
cong dong khong dugec Diéu 9 ctia Cong
uéc bao hd, moi khia canh khéc ctua ty do
ton gido ca nhan sé bi t6n thuong™®.

Viéc Toa an nhat thiét doi “Diéu 9
dugc giai thich duéi anh sang cua su bao
ho ghi tai Pidu 117*” biéu thi su céng
nhan cac bién phap bao hd duge dua ra
trong Diéu 11 sé dudc ap dung véi cac
tinh hudng cua Diéu 9 va dugc ap dung
diy da trong khi duy tri tinh nhay cam
d61 véi tinh hudng ton gido va thuc chat
ctia quyén tu do ton gido. Trong bdi canh
cua cic van dé mang tinh t8 chic caa tén
gido, bao ho tu do lap hoi duge dién giai
thanh sy quan tdm d6i véi tu quan ton
gido, ma diéu d6 vira 1a “khéng thé thidu
d61 v6i da nguyén trong mot xa hoi dan
cht”, viia 1a “van dé chinh yéu cta su bao
hé ma Diéu 9 danh cho”™®. Theo dé6, cac
quan tdm cua Diéu 11 dugc tiép thu va
cong nhan 14 mot phan cta cac bao ho ghi
tai Diéu 9, viia bao hd cac chiéu kich tap
thé cting nhu c4 nhan cta quyén tu do
ton gido, tin ngudng. Néu cac van dé to
chtic bi bd qua hay khéng c6 bao ho thi
“moi khia canh khac cua quyén tu do ton
gido c4 nhadn sé tré thanh bi t6n
thuong”®”. Nhu vay, quyén cé tu cach
phap nhan, trude tién duge xac dinh
trong Diéu 11, dudc ap dung mic nhién
trong boi canh ctia Diéu 9.

Két luan nay dudc cung c6 thém qua
va Gido héi  Metropolitan  vung
Bessarabia & Moldova™. O d6, Toa 4n lap
lai cong thic doi héi rang Piéu 9 phai dudc
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gidi thich duéi anh sang cua Diéu 11
nhung 1an nay Toa lam nhu vay trong béi
canh néi thing vé quyén ding ki va c6 dude
tu cach phap nhan“?. Vu viéc nay lién
quan dén moét nhém nhé cong dong Chinh
Thong gido (Gido hdoi Metropolitan ving
Bessarabia) mong muén dugdc gin véi Giao
hoi La Ma Chinh Théng thay vi v6i Giao
truéng Matxcova. Gibi chiic chinh tri
Moldova ung hé Gido hoi Metropolitan cua
Moldova phu thudc vao Gido trudng
Matxcova va lién tuc ti chéi cdp tu cach
phéap nhan cho Gido hoi Bessarabia. Khi
dua ra quyét dinh quyén c6 tu cach phap
nhan dugc cong nhan theo Diéu 11 cling 1a
khia canh thudc tinh ctia quyén tu do tén
gido, tin ngudng, Toa an da lap ludn nhu
sau: T khi cac cong ddéng ton gido ton tai
truyén thong dudi hinh thiic cac co cdu t6
chiic, Diéu 9 phai dugc giai thich duéi anh
sang cua Diéu 11 caa Cong uéc, 1a diéu bao
vé cudc song hiép hoi chong lai su can thiép
khong chinh dang ciia nha nuée. Theo cach
nhin d6, quyén tu do ton gido ctia cac tin
dd, gom ca quyén dudc biéu thi ton gido ctua
mot ngudi trong sy chia sé véi ngudi khéac,
su chd mong ring cac tin d6 dugc phép két
giao tu do, khong c6 su can thiép doc doan
cta nha nudc. Thuc ra, su ton tai tw qudn
clia cdc cong doéng ton gido la khong thé
thiéu doi vdi su da nguyén trong mét xa hoi
dén chu va vi vay la mét van dé chinh yéu
ctia viéc bao hoé ghi trong Diéu 9.

Toa an ciing ghi nhan trong moéi lién
hé nay tAm quan trong cua tu cach phap
nhian nhu 14 moét phuong tién bao vé
quyén cua cong doéng tén gido trong cac
vu kién phap li:

Mot trong nhiing phuong tién dé thuc
hién quyén dugc biéu thi ton gido cia mot
ngudi, diac biét mot cong doéng tén gido, G
khia canh tap thé cta né, 1a kha ning dudc
bao dam béng su bao ho phap li déi véi cong

dong, cac thanh vién va tai san ctia né, nhu
thé can phai xem Diéu 9 khong chi dudi anh
sang cua Piéu 11 ma con dudi anh sang cua
Diéu 6 [quyén tiép can toa an]®?.

Tu khi ngudi ta hiéu ré rdng quyén
duge kién va bi kién 1a mot dic trung cua
tu cach phap nhan, diéu nay thuc ra cong
nhan nhu cdu ca vé khuén khé phap li
qua d6 c6 dudc tu cach phap nhan va ca
mét khung canh thuc thi tu phap c6 thé
thuc hién duge. Toa mé réng diém nay
trong qua trinh ap dung cac nguyén tic
do61 véi vu Gido hoi Bessarabia. Dic biét,
Toa nhan thady ring, khi khong cé su
cong nhan, cac t6 chiic ton giao sé khong
thé t6 chiic hodc hoat dong duge. Thidu
phap nhén, cac t6 chiic tén gido khéng
thé dua céc thu tuc t8 tung vao dé bao ho
tai san clia minh - diéu khong thé thidu
cho tho cing - trong khi cac thanh vién
khéng thé gip nhau dé sinh hoat tén gido
ma khong vi pham luat lién dén cac
nhém phai ton giao®?.

Trong quan diém cta Toa, cdp tu cach
phap nhan vira quan trong nhu trong vu
Moldova c& vé nguyén tic, dé chting minh
su tu do ton gido va lap hoi, va vé thuc
tién, vi vu Gido hoi Bessarabia trén thuc
t&€ da gap khoé khin 16n trong viéc bao vé
quyén cua minh khi khéng cé tu cach
phap nhan®?.

N6i ngén gon, hién nay ngudi ta da
thita nhan réng cac cong dong toén gido cb
quyén c6 tu cach phap nhan trén co sé
cta cac quy pham vé tu do tén gido va tu
do lap hoi. Dap ting lai quyén nay, cac
nha nuéc can tao ra mot khung phap i,
tao diéu kién thuan 1gi cho viéc tiép can
dé c6 tu cach d6 va cdp tu cach khi duge
cac td chiic ton gido, ma khong tao moi de
doa dén trat tu hién dinh yéu cau®”.

Nguoi dich: Vi Binh
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