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MYANMAR: THACH THUC TU SU GIA TANG
XUNG POT TON GIAO - SAC TOC

DUONG VAN HUY"

@ khi quan ddi chuyén giao quyén

luc cho chinh quyén din sw, mot vin
hoi méi ddy tiém ning phat trién md ra cho
Myanmar. Tuy nhién, dit nuéc niy lai dang
ditng truéc kho6 khan khi ma tinh hinh xung
dot sic toc - tén gido & Mién Tay Myanmar
bat ddu tir ddu thang 6/2012 da lam hang
tram ngudi thiét mang, va hang chuc ngan
ngudi phai tan cu. Su gia ting xung dot nay
da va dang anh hudng t6i nhitng thanh tuu
bubc dau cai cach clia Myanmar trong giai
doan hién nay, dong thdi ciing tac dong t6i
su &n dinh tinh hinh chinh tri - an ninh
trong khu vye.

1. Gia ting xung dot ton gido - sic téc &
Myanmar

Nguyén nhan cltia xung dot tén giso -
sic téc dang ndi 1én manh mé tai
Myanmar gin diy 14 do sy han thu trong
nhiéu thap nién giita cac Phat t&t va cong
déng ngudi Islam giao thiéu s6 Rohingya,
va su bung phat xung dét nay bit ngudn
t* vu viéc vao ngay 3/6/2012, sau khi 3
ngudi Islam giao bi cao budc cudng hiép
va giét mét phu nit theo dao Phat. Sau do,
trong mot vu tadn coéng xe bus, dudng nhu
13 dé tra thd, 10 ngudi Islam giao da thiét
mang.

Tai Myanmar, da sé ngudi dan déu cho
ring nhing ngudi Rohingya 1a cOng
déng thiéu sé khéng duge hoan nghénh

nhit tai qudc gia nay, ho khéong dudc dé
cap t6i trong luit cong dan va bi gidi han
viéc di lai ciing nhu nhiéu hoat déng khac,
trong d6 ¢6 hén nhan va sinh dé. Nhiéu
quan chi@c Myanmar cho ring‘ nhiéu
ngudi Rohingya dang sinh séng bat hgp
phap tai qudc gia nay, dong thdi yéu cau
Lién Hop Quéc trg gitp bang cach giap
ho héi hwong hoic phéi hop thue hién cac
nd luec ciru tro.

Ngudi Rohingya khéng dudc quéc gia
nao cong nhan la cong dan chinh thire.
Chinh phti Myanmar gém da s6 nhitng
ngudi theo dao Phat coi cong déng ngudi
Rohingya tai didt nudc nay 1a nhimg
nguwdi nhip cu trai phép dén tu
Bangladesh, doéng thdi tit chéi cho ho
quyén coéng dan®. Chinh phi Myanmar

*.TS., Vién Nghién cttu BDong Nam A, Vién Han 1am
KHXH Viét Nam.

1. Theo nhu bdo cdo cua Lién Hop Qudc thi ngoai
800.000 nguoi Rohingya song & Myanmar ra, c6 khoang
250.000 ngudi Rohingya khic song & Bangladesh, va
hang tram nghin ngudi khéc song rai rac trén toan thé gidi,
ma chu yéu 1a & Trung Pong. Theo Hién phap Myanmar,
ho khong ¢6 quyén cong dan, tuy nhién ho thudng dugc
biét dén dudi cdi tén 1a “ngudi Bengal”, tiic nhing nguoi
dén tir quic gia lang giéng Bangladesh. Mot cuu bo
trudng ngoai giao Myanmar c6 1an dugc trich 161 néi:
“Trong lich stt, chua bao gio ¢6 toc nguoi Rohingya &
Myanmar”. Th€ nhung nguoi Rohingya ciing trong
tinh trang khong t6 quéc & Bangladesh, va hang ngan
ngudi da phai tron chay tir nuéc nay dé thoat khoi su
dan 4p va tim noi 4n ndu & Myanmar.
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cho ring da sd nhitng ngudi Rohingya 13
nhip cu biat hgp phap ti Bangladesh,
thAm chi nhiéu gia dinh trong sé ho
di séng & Myanmar ti nhiéu doi.
Bangladesh ciing tit chéi ho. Nim 1978,
quan doéi da dén ép hon 200.000 ngudi
Rohingya tit Myanmar sang Bangladesh,
khoang 10.000 ngudi da chét vi diéu kién
song khéng dam bio, sé khac di quay tré
vé Myanmar®. Tt nim 1992, Bangladesh
cing khéng trao cho céng déng ngudi
Rohingya tu cach ngudi ti nan®. Cac t6
chitc theo d6i nhin quyén cho ring,
nhitng ngudi Rohingya & Myanmar dang
bi ki thi; ho bi lao dong cudng bitc va
khong dude déi x1t gidng nhu nhitng toc
ngudi khac cing & khu vuc Rakhine ho
mudn ra khéi khu lang ctia minh va két
hén phai dugec su cho phép ctia chinh
quyén, mdi gia dinh ngudi Rohingya
khong duge phép cb trén 2 dita con®.

Do su ki thi ¢6 tinh té6c ngudi kéo dai
va gia ting trong nhiéu nim nén hé qua
13 xay ra xung dot cé tinh ton giso - sic
toc gitta nhimmg ngudi theo dao Phat va
ngudi duge goi 1la “khong co tu cach cong
dian Rohingya” theo Islam gido tai bang
duyén hai Rakhine mién TAy Myanmar.
Sy kién nay danh ddu mot trong nhitng
vu bit 6n tén gido tdi té nhat tai
Myanmar trong nhitng nim gan day.

Cac vu dung d6é ban dau chi dién ra &
thi tran Maungdaw, sau dé lan sang thu
phu Sittwe va cac lang 1an cin, budc nha
chitc trach ban hanh lénh gidi nghiém
vao ban dém. Tuy nhién, bat ké nguyén
nhin nao chidm ngoi cho xung dot tén
gido - sic toc nay thi mau thudn giita tin
d6 Phat gido va tin d6 Islam giao & bang
Rakhine da cé goc ré tir 1au. Trong thdi
ki Chién tranh Thé gidi thit Hai va dau
nhitng nim 1990, bao luc giita cic sic toc
da cubp di nhiéu sinh mang. Mot trong

nhitng xu huéng dang lo ngai nhat 13 su
xudt hién nhitng 10i kéu goi trén cac
biéu ngit cing nhu trén mang Internet
doi truc xuit ngudi Rohingya ra khoi
Myanmar.

Cubc xung doét bung 1én tir thang 6/2012,
va tinh dén ngay 25/8/2012, s6 ngudi chét
1én t6i gan 100.000 ngudi, trong do6 75% la
ngudi Rohingya Islam giao®. Sang thang
10/2012, xung dot tiép tuc gia ting, hang
trim ng6i nha bi d6t chay; trong khoang
thoi gian 5 ngay (ti 20-25/10), s6 ngudi chét
da 1én 60 ngudi. Luc lwgng an ninh da nd
lyc nhim ngin chin cudc xung dot ton
giao t6i té nhat nay ké tir khi xay ra cac
vu va cham tai bang Rakhine, khién hon
80 ngudi thiét mang va it nhat 75.000
ngudi bi mat nha cira.

Vu bao luc méi diy nhit tai Rakhine
da lan rong ra nhiéu thi tran khac, trong
db ¢6 ca thi tran thuong mai quan trong 13
Kyaukpyu - xuit phat diém ctia cac dudng
ong dan khi dét va ddu mo tri gia nhiéu
t1 USD néi Trung Quéc va Myanmar. Theo
nhu tuyén b6 cta Vin phong Chinh phu
Myanmar thi trong ngay 24/10 co 12
ngudoi thiét mang va 1.948 ng6i nha cung
8 toa nha st dung vi muc dich tén gido

2. Xinyan Yu, “Myanmar Conflict: Rohingya
Muslims Persecuted In Myanmar And Bangladesh”,
The  Huffington Post, October 31, 2012,
http://www.huffingtonpost.com/2012/06/14/myanmar
-conflict-rohingya-muslims_n_1595976.html

3. Dé hiéu 13 thyc trang ngudi Rohingya &
Bangladesh, xem thém trong: Jacey Fortin, “Nowhere
To Turn: Rohingya People Flee Violence In Myanmar,
Unwelcome In Bangladesh”, International Business
Times, August 09 2012.

4. Xinyan Yu, “Myanmar Conflict: Rohingya
Muslims Persecuted In Myanmar And Bangladesh”,
The  Huffington Post, October 31, 2012,
http://www.huffingtonpost.com/2012/06/14/myanmar
-conflict-rohingya-muslims_n_1595976.html

5. “The Global War On Islam™,
http://www.strategypage.com/qnd/myanmar/articles/2
0120825.aspx, truy cap ngay 28/8/2012.
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bi pha huy. Ngay 28/10, sau khi nhiéu nha
clta chay thanh tro tan tai phia Tay
Myanmar, nhiéu ngudi dan & diy da trd
thanh vé gia cu va budc phai chuyén t6i
cac khu trai ti nan lan can. Theo nhw
théng tin tr Lién Hop quéc cho biét thi
xung dot ton gido - sic toc tai Myanmar
da khién 26.500 ngudi, chi yéu 1a thudc
cong dong Islam gido budc phai rdi noi
cu tri. Nhiéu ngudi da thiét mang va cac
khu dan cu bi san phring' sau cac cudc
dung doé nd ra tir ngay 21/10/2012 giita cac
Phat t& va ngudi Islam gido tai bang
Rakhine, dit ra thém nhiéu thach thic
cho cac né luc hoa giai tai khu vue.

Hién nay, Chinh pht Myanmar dang
tich cuc trién khai cac bién phap nhim
ngan chan cac vu bao luc dang ngay cang
gia tadng va lan réng ra cac khu vuc khac.
Cong doéng quéc té&, nhat 13 cong dong
Islam gido cac quéc gia trong khu vuc va
trén thé gidi, ciing dang rat quan tam téi
tinh hinh xung dét ton gido - sic toc tai
Mién TAy Myanmar. Piy 13 moét van dé
nan giai dang dit ra cho Chinh phu
Myanmar dang trong giai doan cai cach
manh mé, sy kién nay khéng dudc giai
quyét hop 1i c6 thé sé de doa nghiém
trong t6i thanh qui cai cach ctia quéc gia
nay trong giai doan hién nay.

2. Nhitng tac déng cua xung doét ton
gido - sic toc & Myanmar

Trudc hét, Myanmar dang c6é6 nhitng
buéc di quan trong trong tién trinh cai
cach ctia minh, buéc dau ciing da git hai
dugc mét s6 thanh tuu nhat dinh vé mit
kinh t& va chinh tri. Tuy nhién, sy gia
tang trong xung dot gitta nhimg ngudi
theo Phat gido va nhitng ngudi Islam
gido & bang Rakhine, Mién Tay Myanmar
dang de doa nghiém trong t&i tién trinh
cdi cach cfia nuwéc nay. Khi cing thing
bing phat vio diu thang 6/2012, Téng

théng Myanmar - Thein Sein di phai
tuyén bé tinh trang khin cap. Trong mot
bai dién vidn trén truyén hinh t6i Chu
nhat ngay 10/6/2012, Téng théng Thein
Sein di canh bao, bao luc leo thang c6 thé
“gdy anh hudng nghiém trong dén hoa
binh, 6n dinh va quéa trinh cai cach dan
chii con non tré clia chiing ta, ciing nhu sy
phat trién cta dit nuée.” Tham chi, xung
dot nay xay ra vao lic ma Myanmar “chi
méi & giai doan chuyén tiép, co6 thé sé bi
anh hudng nghiém trong va nhiéu thanh
qua sé bién mat.

Poéi véi moét quéc gia vira thoat ra tir
thé ché quan su kéo dai gin 50 nim, véi
cac phe nhém khac nhau, vu xung dot nay
c6 thé gay tinh trang quan ngai vé viée
mét s6 quan chitc bao tha trong Chinh
phti Myanmar cé thé 1dy tinh trang bat én
tén giao - sic toc dé kim ham qué trinh
cai cach.

Su kién niy da khién cho Chinh phu
Myanmar lién tuc gip phai chi trich ti
cac qudc gia va cac t6 chitec qudc té, khién
cho Myanmar bi “mat diém” trong tién
trinh cai cach ctia minh, cic cd quan
nhin quyén Phuong TAy c6 cé chi trich
manh mé. Cd quan Giam sat Nhan quyén
¢6 tru sé tai New York (My) di dua ra
mot ban bao cio dai 56 trang, trong do
dua ra danh gia chinh quyén Myanmar
da khéng thé ngin chin dude tinh hinh
bat 6n ngay trong giai doan diu va cac
lyc lwgng an ninh trong moét s6 trudng
hgp da sat hai nhitng ngudi Rohingya®.
Tomas Ojea Quintana, Bao cao vién dac
biét vé nhan quyén cta Lién Hop qudc tai
Myanmar, cho biét, “ching t6i thdy ring
ho (chinh quyén Myanmar) vin chua dua
ra quyét dinh thich hop nham di t6i mot

6. “Chinh quyén Myanmar va vdn dé bao luc giita
nguoi Hoi gido va Phat gido”, TTKTG 09/8/2012,
TTXVN, tr.1-2.
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giai phap thuc sy®,

Pong thdi, Washington - vita dd bd
nhiéu 1énh tritng phat d6i véi Myanmar
trong bdi cadnh quan hé giita hai nuéc
dang dudc cai thién do chinh phu cbd tu
tudng cai
Myanmar, t6 ra lo ngai siu sic vé tinh
hinh bao luc dang dién ra va thiic giuc
cac bén cung kiém ché, dong thdi ngay
lap titc ngitng cac vu tan cong.

cach 1én cam quyén tai

B4t 6n ton giao tai Myanmar da khién
su bat binh ctia cong dong quéc t& ngay
cang ting, nhit 1a sau khi Lién Hop qudc
tuyén bé tinh trang nay c6é thé hiy hoai
tién trinh cai cach vén dang dudc hoan
nghénh rong rai ciia Myanmar. Ngoai
trudng Anh, William Hague, ngay
28/10/2012, cho r§.ng‘, can ngay lap tic
cham ditt tinh trang thu dich tai quéc gia
Chau &4 nay. Ong néi, “mot 1an nira, nude
Anh kéu goi tat ci cac bén cham dirt bao
luc, dong thdi kéu goi chinh quyén
Myanmar thuwc hién cac bién phap can
thiét dé€ ddm bao an ninh khu vie. Chang
t6i cling kéu goi cong dong quoc t& khong
cham tré trong viéc cung cip hd trd nhan
dao cho cac nan nhan™®,

Bén canh d6, Téng Thu ki ASEAN,
Surin Pitsuwan, cho r§.ng xung doét &
Myanmar khéng chi 13 van dé mang tinh
ton giao, déong thdoi 6ng canh bao nhitng
ngudi ti nan t cudc xung doét nay sé cod
thé de doa dén sw 6n dinh va an ninh
trong toan khu vuc. PAy khong chi 14 van
dé giita nhitng ngudi theo Phit gido va
theo Islam gido, ma thudc vé vdn dé ciu
triic hién phap ctia Myanmar, van dé cla
dan chi va nhan quyén, vin dé hoa giai
dan toéc, va nhitng vdn dé nay cé thé bung
ra rat nhanh®. Néu nhu Myanmar véi tu
cach 14 mét quéc gia thanh vién cha
ASEAN khoéng giai quyét ém dep xung
dot tén giso - sic toc 14n nay thi uy tin

ctia ASEAN ciing sé bi anh hudng, nhat 13
trong b6i canh ASEAN dang & trong giai
doan nudc rat cho viéc hién thuc hoa
Cong doéng ASEAN (AC) vao nim 2015,
nhat 13 kha ning hién thuwc héa Cong
déng Chinh tri - An ninh ASEAN (APSC)
va Cong déng Vin héda - Xia hdéi ASEAN
(ASCC).

Vu xung do6t nay da khién cho
Myanmar bi chi trich manh mé tir thé giéi
Islam gio, dic biét 1a nhitng quéc gia co6
nhiéu tin dé Islam gido nhu Indonesia, Ai
Cap, Ariap Xeéut, Pakixtan va Malaysia.
Theo ho thi
da khéng hanh doéng dé bio vé cong dong
thiéu s6 ngudi Rohingya Islam giao & day.
Pic biét 1a Indonesia, Ngoai trudng

Chinh phti Myanmar

Indonesia, Marty Natalegawa, nhan manh
r.;lng, Indonesia “khong khoan nhugng”
déi véi hanh dong phéan biét déi xt chéng
lai cong déong ngudi nay®®, va yéu cau
chinh quyén Myanmar cho phép dai dién
ctia Lién Hop quée, TS chitc Hop tac Islam
gido, va ASEAN vao khu vuc xay ra xung
dot dé tim hiéu xem thuc t& di xay ra
nhitng chuyén gi. Péng thdi, Téng théng
Indonesia - Susilo Bambang Yudhoyono
da gii moét bic thw t6i Téng théng
Myanmar - Thein Sein yéu cidu nuéc nay
nhanh két thiic xung dot theo cach t6t dep
nhit. Ong cing yéu cdu Chinh phu
Myanmar dé cho quan sat vién ctia Lién
Hgp Quéc dén thi sat tinh hinh & khu

7. “Xung dot ton gido & phia TAy Myanmar ngay cang
trdm trong”, TLTKDB 27-10-2012, TTXVN, tr. 4.

8. “Myanmar: xung dot ton gido va nhiing hé luy”,
TTKTG 30-10-2012, TTXVN, tr. 4.

9. “Conflicts in West Myanmar more than religious
issue: ASEAN chief”, xem trong:
http://www.philstar.com/Article.aspx?articleld=86537
O0&publicationSubCategoryld=200, cap nhat ngay
31/10/2012

10. “Chinh quyén Myanmar va van dé bao luc giita
nguoi Ho6i gido va Phat gido”, Tin tham khao Thé gidi,
09/08/2012, TTXVN, tr. 2.
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vuc xung dot, va Indonesia sé cung cip cho
Myanmar nhitng chuyén gia gidi quyét
xung dot giita nhitng Phat t va ngudi
bdi vi
Indonesia c¢6 nhiéu kinh nghiém trong viéc
giai quyét cac xung doét clia cac gido phait,

Islam gido & bang Rakhine,

Po6ng thdi, B6 Ngoai giao Ai Cip di 1én
an cach thitc ma Chinh phtit Myanmar d6i
x& v4i nhitng ngudi Rohingya, néi ring
dai dién ngoai giao nudc nay tai
Myanmar di chitng kién nhirng thiét hai
16n do nhitng vu dung do gan diy giy ra.
Thém vao do, Myanmar ciing dang chiu su
chi trich manh mé tit mét sé t8 chitc cuc
doan trong thé& gidi Islam giao, trong dé
c6 Taliban. Ca Tehreek e-Taliban, chi
nhanh cta Taliban tai Pakixtan, va Abu
Bakir Bashir déu de doa tién hanh bao luc
chéng lai Myanmar. Hing tin AP dua tin
phan tit Islam gido dang bi cam tu tit Abu
Bakir Bashir, trong moét bitc thu gwi t6i
Tc‘;ng' théng Myanmar Thein Sein, da dé
cip t6i mot cudc chién chéng lai chinh
quyén Myanmar néu bao luc nhim vao
nhitng ngudi Rohingya vin tiép dién. Tat
ca nhitng diéu dé da tao ra ap luc doi véi
Myanmar, buéc qudc gia nay phai tim ra
moét gidi phap cho vdn dé vén dia am i
chay trong nhiéu thap ki qua®.

R6 rang la, xung dot mang tinh t6n
gido - sic toc & Myanmar da giy ra su
quan tAm manh mé clia cac quéc gia thudc
thé& gidi Islam giido trong khu vue, va
nhat 13 nhitng quéc gia coé ti 1& ngudi
16n,
Malaysia. Cho nén, xung dot niy con anh
huwéng khoéong nhd t6i quan hé ngoai giao
gitta Myanmar véi cac quéc gia Islam
giao, néu nhu Chinh phi nuéc niy khong

Islam giao nhu Indonesia va

gidi quyét khéo 1éo van dé. Van dé ngudi
Rohingya, vin 13 mét thach thitc 16n nhat
déi véi chinh quyén Myanmar trong thoi
diém nay, khi ma Chinh phd Myanmar
dang mé rong quyén tu do cho da s6
ngudi dan, k€ ca viéc thd cac td nhan
chinh tri va néi 16ng han ché Internet,
sau khi ché& dé quan su cia quéc gia nay
rat lui ndm ngoai.

Nhitng bat én vé tén gido - sic toc
dang gia tang manh mé tai Myanmar
hién nay trong béi canh nhay cam, khi
cac cudc diu tranh khip thé gidi Islam
gisao nhim chéng lai bd phim My phi
bang Nha Tién tri Mohammed va tod Tap
chi Charlie Hebdo ctia Phap ding lai birc
tranh biém hoa nha tién tri nay. Néu
Chinh phi Myanmar khoéng cb bién phap
tich cuwec dé gidi quyét thi xung dot sé
giéng nhu “dd diu vao lka” vao thé gidi
Islam giao vén dang rit nhay cam. Piéu
nay gay ra sy chia ré dan téc ton giao
ngiy cang sdu sic tai Myanmar, thach
thitc d6i vdi tién trinh cai cach cta quoc
gia nay, dong thdi, uy tin quéc té& cua
Myanmar sé bi anh hudng va nhat 13
trong quan hé véi thé& gidi Islam giao
hién nay. Piéu nay ciing tac dong khéng
nhd t6i cuc dién chinh tri - an ninh khu
vige néu nhu chinh quyén qudc gia nay
khong thé kiém soat tinh hinh va dé xung
dot vugt qua pham vi quéc gia./.

11. “Indonesia president urges Myanmar to end
Rakhine-Rohingya conflict”, xem trong:
http://www.globaltimes.cn/content/725433.shtml, cap
nhat ngay 31/10/2012.

12. “Chinh quyén Mianma va van dé bao luc giita
nguoi Ho6i gido va Phat gido”, Tin Tham khao Thé
gidi, 09/8/2012, TTXVN, tr. 2-3.
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