Nghién c(u

Ton giao

HO XUAN BINH® S0 12 (126), 2013, 31-43
PINH"

THUC HIEN CHINH SACH
CUA NHA NUOC VIET NAM POI VOI TIN LANH
O CAC TINH MIEN NUI PHIiA BAC HIEN NAY

Tém tit: Bai viét nay phan tich qud trinh thwc hién chinh sdch ciia
Nha nuée Viét Nam doi véi Tin Lanh & cdc tinh mién niii phia Bdc tir
nam 1986 dén nay, trén co s¢ do néu lén mot s6 van dé dat ra lién
quan nhuw: viéc phdt trién kinh té - xa hdi, ndng cao doi séng cho dong
bao dan téc thiéu sé; mot vai bat cdp trong qud trinh thiee hién chinh
sdch ciia Nha nude doi véi Tin Lanh trén dia ban nay.

Tir khéa: chinh sdch ciia Nha nuéc Viét Nam, Tin Lanh, mién niji phia
Bic, Chi thi 01/2005 ciia Thii twéng Chinh phii, cdc dan téc thiéu so.

1. Loi mé dau

Ban hanh va thuc hién chinh sich ciia Nha nudc ddi véi Tin Lanh & cdc
tinh mién ndi phia Bic dién ra ngay tir cubi nhitng nim 1980 khi Tin Lanh
moéi xuat hién & khu vyc nay. Tuy nhién, c6 thé néi, phai dén khi Chi thi
01/2005 cta Thii tuéng Chinh pht dugc ban hanh thi vin dé Tin Lanh ¢ céc
tinh mién ndi phia Bic méi dugc lam rd. Bai viét nay khong ban dén qud
trinh hinh thanh chinh sdch di véi Tin Lanh, ma chi ban dén quan diém chi
dao va thuc hién chinh sich ciia Nha nuéc Viét Nam ddi v6i Tin Lanh & cdc
tinh mién ndi phia Bic hién nay.

2. Thue hién chinh sich ciia Nha nuée d6i véi Tin Lanh & cac tinh mién
nii phia Bic giai doan truée Chi thi 01/2005 cia Thi twéng Chinh phii

Ttr ndm 1986, Tin Lanh bit diu xAm nhap vio mot bd phan dong bao dan
toc thiéu s6 & cdc tinh mién nii phia Bac dudi tén goi Vang Chir trong ngudi

*. NCS., Khoa Dan tdc hoc, Hoc vién Khoa hoc x4 hoi, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi
Viét Nam.
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Hmong, Thin Hung trong ngudi Dao va phat trién nhanh chéng trén dién
rong. Nhiéu co quan chtic ning ¢ Trung wong va dia phuong, ciing nhu cic
nha nghién ctru nhan dinh, sy phét trién ciia Tin Lanh & céc tinh mién ndi
phia Bic thoi ky nay 1a bat binh thudng. Sy phat trién bat binh thudng cta
Tin Lanh chu yéu trong cong dong ngudi Hmong. Theo sb liéu thdng ké cua
chinh quyén cdc tinh mién ndi phia Bic, dén nam 2004, c6 trén 105.000
ngudi Hmoéng theo Tin Lanh, chiém gin 20% tong s6 ngudi Hmong &
779/2.384 ban ¢6 toc ngudi nay sinh séng trén dia ban.

Trudc thyc trang néu trén, chinh quyén céc tinh mién ndi phia Bic déu
kha théng nhat trong nhén thtc, thé hién trong cdc vin ban chi dao, khi
cho rang:

- Vén d@ truyén dao va theo Tin Lanh trdi phép ludt ving dong bao dan
toc thiéu s6 & dia phuwong chii yéu do tic dong cta céc thé luc thu dich.

- S6 nguoi truyén dao da biét loi dung tinh hinh khé khan vé doi séng vat
chit va doi sdng tinh than ctia ddng bao dé tuyén truyén Tin Lanh.

- Céc dan toc thiéu sb néi chung, ngudi Hmong néi riéng khong cé ton
gido doc than; ton trong quyén ty do tin ngudng, ton gido cta nhan dan,
nhung ciing phai ton trong truyén thong khong c6 tén gido, truyén thdng vin
héa tdt dep ctia ddng bao cac dan toc thiéu sd.

- Khéng chép thudn viéc truyén ba Tin Lanh trai phdp luat va loi dung ton
gido dé hoat dong anh huéng dén tinh hinh an ninh trt ty, phd hoai khéi dai
doan két toan dan tocV.

Tir nhdn thirc nhu trén, chu truong giai quyét ctua chinh quyén cdc tinh
mién ndi phia Bic chi yéu 1a van dong dong bao giit gin tin ngudng truyén
thong tSt dep. Mot vai dia phuong dd xur phat hanh chinh ngudi theo Tin
Lanh. Trong khi d6, mot bo phan ddng bao da dan hinh thanh niém tin vao
Tin Lanh nén phan tng gay git v&i cdch xtr Iy néu trén cua chinh quyén.
Tham chi, vi muc dich giit dao, mot bo phan dong bao dan toc thiéu sb theo
Tin Lanh dd bo qué huong, di cu ty do di noi khéc sinh séng, nay sinh nhing
van d& phuc tap méi.

Trong cic ndm 1998 - 1999, Trung uong Pang da c6 vin ban néu chu
truong cong tac d6i véi Tin Lanh trong tinh hinh méi. Cap uy dang va chinh
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quyén céc tinh mién nidi phia Bic da to chirc nghién ciru, quén triét nghiém
tiic tinh than chi dao trong cdc vin ban nay t6i doi ngii cdn bo, dang vién &
dia phuong; dong thoi thanh 1ap Ban Chi dao Cong tic ton gido tir cap tinh
dén cdp co s& va chi dao cdc nganh, cic cdp xdy dung chwong trinh, ké
hoach trién khai thuc hién theo churc nang, nhiém vu cua tung don vi phl
hop tinh hinh thyc té dia phuong.

Tai tinh Lao Cai, Ban Chi dao Cong téc ton gido to chiic trién khai thyc
hién thi diém & 5 xa thudc 5 huyén c6 su truyén ba Tin Lanh trai phap luét;
trién khai cdc chwong trinh phiét trién kinh té, x6a d6i giam ngheo; cing cb
va gilt gin ban sic van héa ciia ddng bao cdc dan toc thiéu sb trén dia ban.
Ngoai viéc chi dao trién khai thuc hién c6 hi€u qua Chuong trinh 135 cua
Chinh phu dbi véi cdc xi ngheo, tinh Lao Cai da quyét dinh trong 3 nim
(2000 - 2002), mdi nam danh mot khoan kinh phi tir 1 dén 1,3 ty dong hd trg
céc xa ¢6 ngudi dan theo Tin Lanh phat trién san xuat, ning cao doi séng cho
nhan dan.

Tai tinh Cao Bang, Ban Chi dao Cong tic ton gido cia dia phwong nay di
thanh 13p 4 to cong tac lam diém viéc thyc hién chinh sich ton gido cia
Dang va Nha nudc ¢ 4 x4, thude hai huyén Nguyén Binh va Béo Lac, qua dé
rit kinh nghiém dé trién khai dién rong; déng thoi déy manh thuc hién cac
chwong trinh phit trién kinh té, vin héa, xi hoi, tro cip khé khian, xéa d6i
giam ngh&o, 6n dinh va cai thién doi sdng ¢ nhiing dia ban khé khin, viing
sdu, vung xa.

Chinh quyén tinh Lai Chéu t6 chitc quan triét dén céc nganh, cdc huyén,
thi va toan thé can bd, dang vién, nhan dan cic dén toc trén dia ban nim
virng chu truong, chinh sich cua Pang va Nha nuéc dbi voi Tin Lanh trong
tinh hinh méi. Ngay 24/9/2001, Tinh iy Lai Chau ban hanh Chi thi s6 09 vé
tiép tuc thuwc hién chii tricong cong tdc doi véi dao Tin Lanh ciia Pdng. Ban
Chi dao Cong tic ton gido tinh Lai Chau phbi hop véi cdc ban, nganh chirc
nang tién hanh bién soan tai liéu 16ng ghép véi cdc chuong trinh du 4n phat
trién kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh dé tuyén truyén, van dong nhin
dan giir gin ban sic vin héa dan tdc, canh gidc trudc am muu loi dung ton
gido, tin ngudng cta ké xau.
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Déi v6i cong tic quan 1y nha nude vé tén gido, chinh quyén céc tinh mién
nii phia Béc di trién khai mot s cong viée cu thé sau day:

- T6 chiic quan triét, hoc tap Nghi dinh 26 ngay 19/4/1999 ciia Chinh phii
vé cdc hoat dgng ton gido; cic thong tu huéng dan ciia Chinh phi va quyét
dinh ctia Thu twéng Chinh phu vé chi truong cong tac ddi véi Tin Lanh cho
d6i ngii cdn b céc cip, cdc nganh va nhan dan.

- Tién hanh khao sat, nam chic s6 lugng co sé tho tu, chirc sa'ic, chuc viéc,
tin 6 Tin Lanh dé dua vao quan 1y theo quy dinh cta phép luat. Mot s dia
phuong da 1am tot cong tic phan loai nguoi theo dao dé giai quyét theo
hudng: Mot la, dbi voi ngudi bi de doa, cudng ép theo Tin Lanh thi tuyén
truyén, van dong, giai thich dé ho quay lai sinh hoat tin ngudng truyén thong;
gitip d5 ddng bao phat trién san xuét, cai thién doi séng. Hai la, dbi voi
nguoi da cé niém tin nhat dinh di v6i Tin Lanh, trudc mat quan 1y, hudéng
dan ho sinh hoat ton gido tai gia dinh, on dinh doi séng dan cu. Ba la, d6i voi
ngudi tuyén truyén dao trdi phép luat, kich dong ngudi khic chdng lai nguoi
thi hanh cong vu, xdi giuc quan chiing khong tuan thi cdc chi truong, chinh
séch ctia Pang va Nha nudc thi xtr 1y nghiém minh theo phap luét.

Tuy nhién, trong giai doan nay, chinh quyén cdc tinh mién ndi phia Bic
con nhiéu ling ting trong thuc hién chinh sich ton gido cia Nha nudc nén
chua dem lai két qua tich cuc, chua tao dugc su déng thuén trong bd phan
nguoi dan theo Tin Lanh, gy du luan khong tt & trong nude va qudc €@,

3. Thue hién chinh sich cia Nha nwéc ddi véi Tin Lanh ¢ cac tinh
mién nii phia Bic tir khi cé Chi thi 01/2005 cha Thi twéng Chinh phi

Thuc hién chinh sach d6i v6i Tin Lanh duoc néu trong Chi thi 01/2005
ctia Thu tuéng Chinh phii, da s6 chinh quyén cdc tinh mién nii phia Bic da
xdy dung ké hoach va chi dao cdc nganh, céc cdp thyc hién, tap trung vao
nhitng ndi dung co ban sau ddy: Mgt la, to chiic quén triét chinh sich cua
Nha nuéc ddi v6i Tin Lanh trong cic cip chinh quyén, cdc ban nganh, Mt
tran TO quéc, cdc doan thé chinh tri - xa hoi va toan thé cén bd, dang vién ¢
dia phuong. Hai la, tuyén truyén, van dong dong bao dan toc thiéu sb giir gin
va phat huy ban sic vin héa dan tdc, loai bo hit tuc; phét trién kinh té, xa hoi,
nang cao doi sdng moi mit. Ba la, tién hanh khao sit dé phan loai, danh gia
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diing thyc trang viéc truyén ba va tin theo Tin Lanh & dia phuong. Bon la, to
chte dang ky sinh hoat Tin Lanh theo diém nhém véi chinh quyén co so &
nhitng noi dam bao nhimg tiéu chi co ban nhu: dong bao c6 thoi gian dai
theo dao va sinh hoat t6n gido 6n dinh, chinh quyén sé tai c6 du kha ning
quan 1y, nguoi ding dau to chic ton gido khong c6 biéu hién chéng ddi vé
chinh tri.

Nhu vay, viéc thuc hién chinh sich ton gido ctia Nha nudc ddi véi Tin
Lanh & céc tinh mién ndi phia Bic tir khi ¢6 Chi thi s6 01/2005 cua Thu
tuéng Chinh phu khong chi giai quyét van dé ton gido don thuan, ma con
thuc hién dong bo chinh sich vé kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh trén
dia ban, cu thé:

3.1. Phdt trién kinh té - xa héi, ndng cao doi song cho dong bao dén tjc
thiéu sé

Hé thdng chinh sédch trong linh vyc nay dugc Nha nudc ban hanh tuong
d6i day du, toan dién. Nhiéu chinh sach tic dong tich cyc dén viing dong bao
dan toc thiéu s6 nhu chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cdc xa dic biét
khé khian; chuong trinh x4y dyng trung tim cum x; chinh sich hd trg dt
san xuat, dit &, nha & v nudc sinh hoat cho cdc hd dan toc thiéu sd khé
khin; chuong trinh trong méi 5 tridu hecta rimg, chinh sich hd trg dong bao
dan toc thiéu s6 dac biét kho khan vay von phét trién san xudt; chinh sdch hd
trg ddng bao dinh canh, dinh cu; chwong trinh phat trién kinh té - xa hoi
tuyén bién gi6i Viét Nam - Lao, Viét Nam - Trung Qudc; chuong trinh hd trg
giam ngheo nhanh va bén vimg d6i v6i 62 huyén ngheo; giai quyét tinh trang
dan di cu ty do; chuong trinh cip nudc céc huyén viing cao nii d4 tinh Ha
Giang; chinh séch ctr tuyén vao cdc truong dai hoc, cao ding, trung cip
thudc hé théng gido duc quéc dan; chinh sach cho hoc sinh, sinh vién dan tdc
thiéu s6 hoc tai cdc truong phd thong dan toc ndi trd, céc truong dy bi dai
hoc; chinh sach hd trg hoc sinh bdn trd va truong phé thong dan tdc ban tri;
dé 4n bao tén, phét trién van héa cdc dan toc thiéu sb & Viét Nam,v.v...

Chinh quyén céc tinh mién nii phia Bic ciing ban hanh nhiéu vin ban
chinh sach cu thé nham phét trién kinh té - xa hdi, nang cao doi séng mol mat
cho ddng bao dan tdc thiéu sb trén dia ban. Tinh Son La ban hanh Nghi quyét
vé 6n dinh san xudt va doi séng nhdn ddn cdc xda dac biét kho khan; Nghi
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quyét vé chuyén dich co cdu kinh té, néng nghiép nong thén. Tinh Yén Béi xay
dung dé an Mot ) nhiém vu trong tam phdt trién kinh té - xa hoi huyén Tram
Téu va huyén Mit Cang Chdi giai doan 2006 - 2010. Tinh Dién Bién tiép tuc
thuc hién Nghi quyét vé phdt trién kinh té - xa héi ving cao; xiy dung dé an
Scp xép, on dinh dan di cw t do huyén Mwong Nhé. Tinh Ha Giang c¢6 du 4n
di chuyén dong bao tir cdc viing ddc biét khé khin & cdc huyén ving cao ndi
da xudng cdc huyén viing thap; dé 4n sip xép dan cu viing bién gidi; chuong
trinh hd trg cho mdi ho ngheo “mot bé nudc, mot con bo, mot mai nha, dién
thip sdng”; chwong trinh x4y dung ho chita nudc,v.v. ..

Tinh dén thoi diém thang 6/2013, két qua dat duoc trong thuc hién céc
chinh sach néu trén cu thé nhu sau:

- Vé xdy dung két cdu ha tang kinh té - xa héi: trén 90% sb xa trong viing
dan toc thiéu s6 dd c6 duong giao théng dén trung tim; 90% sb xi c6 dién
ludi qubc gia, hon 70% s6 ho duoc dung dién, 80% s xi ¢6 hang muc céng
trinh thiy loi nho; 100% sb xa c6 tram y té&; 100% s6 xd c6 diém buu dién
van hoa; 99% b thon, ban c6 nha sinh hoat cong déng; 83,6% sb phong hoc,
16p hoc dugc kién cb hoa; ty 1€ hd duoc dung nudc sinh hoat hop vé sinh dat
68%.

- Vé linh vye gido duc - dao tao, day nghé, phdt trién nguén nhan luc:
huy dong moi ngudn lyc ¢y manh chuong trinh kién cé héa truong 16p va
nha cong vu cho gido vién; uu tién bd tri ngan sach dé thyc hién cic muc tiéu
gido duc trong viing, nhat 12 muc tiéu phd cap trung hoc co sd, phd cap gido
duc tiéu hoc dang do tudi, dao tao cdn bod quan ly va gido vién dan toc thiéu
s, trong d6 ¢6 gido vién 1a ngudi Hmong.

Mang ludi co sé gido duc dao tao da duoc phat trién rong khép. Cac loai
hinh trudong hoc nhu mam non, tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc phd
thong, phd théng dan toc ndi trid, phd thong dan toc ban trd, trung tim gido
duc thudong xuyén, trung tdm hoc tip cong dong duoc xdy dung ngiy mot
hoan chinh. Co s& vét chit va ning lyc dao tao cia cdc trung tim day nghé,
mdt s6 truong dai hoc, cao dang trong viing timg budc dugc nang cao.

Tt ndm 2007 dén nam 2011, cic truong dai hoc, cao dang Trung wong va
dia phuong da xét tuyén dwoc 12.800 hoc sinh, trong d6 ¢ gan 800 hoc sinh
ngudi Hmong & cdc xa ddc biét khé khian. Ngoai ra, hang nam, céc trudng
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dai hoc khu vire Mién Béc danh khoang 800 - 1.000 chi tiéu dao tao dai hoc
theo dia chi cho cic tinh khu vyc trung du va mién niii phia Bic, cin ban dép
{mg yéu cau phat trién ngudn nhan luc cia cdc dia phuong®.

- Vé linh viec van héa, thong tin, thé duc, thé thao: ngay hoi van héa - thé
thao va du lich cac dan toc ving Pdng Bic, Tay Bic da dugc td chuc dinh
ky, tao diéu kién dé céc dia phuwong c6 dong dong bao dan toc thiéu sb dua
céc nghé nhan, dién vién quan chiing tham dy. Céc dia phuong c6 dong dong
bao dén tdc thiéu sb sinh séng da nhan rong md hinh va ting cudng t chirc
cac hoat dong van hoa, van nghé, thé duc thé thao... dé déng bao dugc giao
I, hoc hoi, thit chit tinh doan két gitra cdc dén toc.

Cong tdc nghién ctru, suu tim, bao ton, phd bién va phat huy gia tri di san
van héa cdc dan toc thiéu sd duge quan tdm. Tinh Ha Giang khoi phuc L&
hoi Gau Tao, mét trong nhimg 18 hdi truyén thdng ctia ngudi Hmong. Tinh
Lao Cai bao ton cdc 18 hdi didc sic nhu Sai San, Nao Song, phuc dung nghé
thi1 cong rén dic va cham khéc bac, nghé tréng lanh, nghé théu, nghé dét vai.
Tinh Son La phuc dung cdc 18 hoi Tu Su, Giit méu, Nao Song, ddm cudi
truyén théng nguoi Hmong, v.v...©®

- Vé céng tdc cham séc sirc khoe cho nhan dan: 67,8% sb xa khu vuc
mién niii phia Bic c6 dong bao déan toc thiéu sb sinh sdng dat tiéu chuén
qudc gia vé y t&; 52,8% sd xd c6 bdc si; ty 1& tré em dudi 5 tudi suy dinh
dudng giam xudng con 24%; 95% sb thon, ban ¢ nhan vién y té, trong d6
hai tinh Cao Bang va Bic Kan ty 18 thon, ban ¢6 nhén vién y té dat 100%©.

- Vé cong tdc xéa doi, giam nghéo, gidi quyét viéc lam: Chuong trinh
giam ngh&o theo Nghi quyét 30a ctua Chinh phii dugc céc dia phuong trién
khai tich cuc, dugc nhan dan phén khoi don nhan va hang hai tham gia. Viéc
tro gitip ciia chinh sach dugc thyc hién trén 3 phuong dién: Mot la, kha nang
tiép can cdc dich vu cong cong, nhat 1a vé y té, gido duc, day nghé, tro gitp
phdp 1y, nha &, nudc sinh hoat. Hai I, hd tro phat trién san xut thong qua
cdc chinh sich vé bao dam dit san xuét, tin dung uu dai, khuyén nong,
khuyén 1am, khuyén ngu, phat trién nganh nghé. Ba la, phét trién két céu ha
tang thiét yéu cho cic dia ban dic biét khé khan. Tir ngudn ngan sich hd tro
ctia Nha nudc, thong qua céc chinh sach, chuong trinh, du d4n gidm ngheo da
tao sy chuyén bién manh mé trong viéc chuyén d6i tdp quan canh téc,
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phuong thirc san xuat, chuyén dich co ciu cdy trong, vat nudi, phat huy tiém
ning, 10i thé cia timg viing theo huéng san xuat hang héa gan véi thi truong.
Qua d6, ning lyc san xuat ciia dong bao déan toc thiéu s6 khong ngimg duoc
nang 1én, s6 ho gidu ngly cang ting, hd ngheo c¢6 co hdi vuon 1én dé thoat
ngheo”.

- Viéc gidi quyét tinh trang di cw tw do: Nhitng nam gan ddy, viéc dong
bao Hméng di cu dén khu vyc céc tinh mién nii phia Bic chu yéu dién ra tai
dia ban huyén Muong Nhé, tinh Pién Bién. Do d6, tinh Pién Bién trién khai
dé 4n sap xép, on dinh dan cu huyén Muong Nhé giai doan 2010 - 2015;
budc dau da di chuyén, sap xép 6n dinh cho 1.427 hg, 6.959 nhan khau,
trong d6 469 ho, 2.789 khau 1a ngudi Hmong®.

3.2. Vé cong tdc qudn Iy nha nwéc doi véi Tin Lanh

Nam 2006, cac tinh Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai, Biéc Kan va Thai
Nguyén thi diém viéc ding ky sinh hoat diém nhém Tin Lanh. Tong s 18
diém nhém Tin Lanh véi 2.695 ngudi & 15 xd, phuong, thi trin thudc 9
huyén ctia cic tinh néu trén dugc dang ky sinh hoat ton gido theo ding chinh
séch cia Nha nudc.

Theo bdo cdo ciia Ban Ton gido Chinh phi, hién nay trén dia ban céc tinh
mién nii phia Bic c6 trén 10 hé phdi Tin Lanh dang hoat dong, trong d6 ¢6 5
hé phai dugc cong nhan vé to chirc va 1 hé phéi dugc cip dang ky hoat dong
(theo quy dinh cta phép luat), gobm Hoi thanh Tin Lanh Viét Nam (Mién Bic),
Hoi Thanh Lién hitu Co déc Viét Nam, Hoi Thanh Tin Lanh Trudng 130 Viét
Nam, Gido hoi Co ddc Phuc 1am Viét Nam, Hoi Théanh Bép tit Viét Nam (An
Pién - Nam Phuong) va Hoi Thanh Phic 4m Ngii tuan Viét Nam; tong s c6
khoang 167.000 tin d6 Tin Lanh, chu yéu 1a nguoi Hmong, sinh hoat & 1.239
diém nhém, cy thé: Cao Bing 16.848 nguoi/153 diém nhém; Bic Kan 11.742
nguoi/78 diém nhém; Lang Son 1.978 nguoi/13 Hoi nhanh va 2 diém nhém;
Théi Nguyén 3.788 nguoi/30 diém nhém; Ha Giang 24.925 nguoi/186 diém
nhém; Tuyén Quang 7.020 ngudi/68 diém nhém; Lao Cai 21.476 ngudi/160
diém nhém; Yén Béi 725 nguoi/10 diém nhém; Lai Chau 34.994 ngui/198
diém nhém; Dién Bién 35.942 nguoi/271 diém nhém; Son La 5.576 ngudi/d4
diém nhém. Hién tai, Tin Lanh & cdc tinh mién ndi phia Bic di va dang hinh
thanh m6 hinh diém nhém c6 ban chép su, ban hiép nguyén, v.v...
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Tur nam 2007, viée thuc hién chinh sdch ciia Nha nuée déi véi Tin Lanh &
céc tinh mién ndi phia Bic ¢6 nhitng chuyén bién tich cuc. Pén nay, cic tinh
mién ndi phia Bic da c6 366/1.239 diém nhém dang ky sinh hoat Tin Lanh
v6i chinh quyén co sd, trong d6 ¢6 337/865 diém nhém thude Hoi Thanh Tin
Lanh Viét Nam (Mién Béc), 28/197 diém nhém thudc Hoi Thanh Lién hiru
Co dbc Viét Nam, 2 diém nhém thuoc Hoi Thénh Phic 4m Ngii tudn Viét
Nam. Cuy thé, tinh Cao Bang: 105/153 diém nhém, 9.063 ngudi; Bic Kan:
52/78 diém nhém, 9.776 nguodi; Tuyén Quang: 47/68 diém nhém, 5.490
nguoi; Lao Cai: 51/160 diém nhém, 9.194 nguoi; Ha Giang: 34/186 diém
nhém, 5.685 nguoi; Thai Nguyén: 20/30 diém nhém, 3.963 ngudi; Lai Chau:
28/198 diém nhém, 7.988 nguoi; Dién Bién: 8/271 diém nhém, 1.639 nguoi;
Yén Bii: 4/10 diém nhém, 527 nguoi; Lang Son: 1/2 diém nhém, 317
nguoi®,

Dén nay, 130 ngudi ¢ céc tinh mién ndi phia Bic da tot nghiép 16p than
hoc thuéc Hoi Thanh Tin Lanh Viét Nam (Mién Bic) dugc cong nhan chirc
truyén dao; Hoi Thanh Lién hiru Co ddc Viét Nam mé 16p bdi dudng thin
hoc cho cic truong diém nhém tai Lao Cai. Ban Ton gido Chinh phu di phdi
hop voi Hoi Viét - My (thude Lién hi€p cac t6 chirc hitu nghi Viét Nam) va
Vién Lién két Toan ciu (Hoa Ky) m¢ 16p tap hudn kién thirc t6n gido va
chinh sich, phép ludt vé ton gido ciia Nha nudc cho truong, phé céc diém
nhom Tin Lanh da dugc cdng nhan & cdc tinh trong khu vuec.

Két qua thyc hién néu trén da khang dinh chinh sich cia Nha nudc Viét
Nam d6i v6i ton gido néi chung, Tin Lanh ¢ céc tinh mién nii phia Bic néi
riéng, 1a ding dan, phit hop vdi tinh hinh thuc tién, ddp ing nguyén vong ton
gido chinh dang ctia mot bo phan quan chiing nhan dan va yéu ciu quan ly
nha nuée dbi véi Tin Lanh.

4. Mot s6 van dé dit ra trong thuc hién chinh sach cia Nha nwéc doi
v6i Tin Lanh & cdc tinh mién nii phia Bic hién nay

4.1. Phdt trién kinh té - xa héi, ndng cao doi song cho dong bao dén tjc
thiéu sé

Nhu da trinh bay, viéc thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi
viing déan toc thiéu sb mién niii phia Bic di c6 nhitng chuyén bién tich cuc
trén nhiéu linh vyc, nhét 1a tbc d6 phat trién kinh té ting nhanh hon trudc, ty
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1¢ ho ngheo binh quén giam gan 4%/nam.'” Tuy nhién, hién nay viing dong
bao dan toc thiéu sé ¢ khu vyuc ndy van con nhiéu khé khin: giao thong,
thong tin, gido duc, y t& con yéu kém; tai nguyén bi can kiét; tinh trang thiéu
dat canh tdc, thiéu nuéc san xuat va sinh hoat con xay ra & nhiéu noi; ty 16 ho
ngh&o con cao, mirc sdng ctia ddng bao thip so véi cic ving khic, binh quén
thu nhap dat khoang 30% binh quéan chung ca nudcV. Bén cudi nim 2011,
tai 32 huyén mién nii phia Bic (thudc 62 huyén ngheo nhét ca nude dugc
huong theo Nghi quyét 30a ciia Chinh phu) ty 16 ho ngheo khoang 50%;
tham chi ty 16 ho ngheo ¢ nhiéu thén ban con ¢ mirc tir 81% dén 95,6%2.

Bén canh d6, tinh trang du canh, du cu, di cu tu do ciia mot by phan
ngudi Hmong van con dién bién phirc tap. Theo bio cdo cia céc dia phuong,
tir ngm 1986 dén cudi nim 2011, ca nudc c6 11.695 ho, 66.715 khau nguoi
Mbéng di cu tu do; trong d6, giai doan tir 2007 dén cudi nim 2011 ¢6 5.435
ho, 29.767 nguoi. Pia ban di cu dén cua ngudi Hméng chi yéu 1a cic tinh
Pik Lik, Dak Nong va huyén Muong Nhé cua tinh Pién Bién, mot bd phan
sang Lo va Trung Qudc. Tinh hinh trén gy nhiéu khé khan cho viéc trién
khai thuc hién quy hoach, ké hoach phit trién kinh té - xa hoi, gia ting tinh
trang sang nhuwong dat dai trdi phdp ludt va cdc té nan xa hoi; gy sic ép va
khé khan trong viéc quan 1y hanh chinh, giai quyét nhu cau vé y té, gido duc
va cac linh vyc an sinh xa hdi khéc cta cac dia phuong cé dan di cu dén.

4.2. Poi véi bé phin dong bao dan téc thiéu sé theo Tin Lanh

Hién tai, da s ddng bao dén toc thiéu sb theo Tin Lanh & cdc tinh mién
niii phia Béc 1a nguoi Hmong. Ho hiéu biét rat it vé gido ly, gido luat va noi
quy, diéu 1& cua Hoi Thanh (ké ca sé chirc viée trong diém nhém). T6 chirc
ctia cdc diém nhém Tin Lanh chua chit ché, chua théng nhét. Sinh hoat tai
c4c diém nhém Tin Lanh chii yéu do céc truong diém nhém didu hanh, t6
chirc cho tin d0 hét thanh ca, ciu nguyén va dang hién,... Viéc to chic 18
Bép tém chi 1a ty phét vi thiéu muc su hudng din. Theo thdng ké ciia Ban
T6n gido Chinh phu, hién c¢6 trén 60% s truéng diém nhém Tin Lanh trong
khu vuc khong biét chit; sé con lai trinh d6 vin héa ciing rat thap, rat it
nguoi ¢o trinh d§ trung hoc co so.

Co so vat chat va diéu kién dé dong bao sinh hoat Tin Lanh ¢ mot s6
diém nhém cdn thiéu thdn. Sinh hoat cta céc diém nhém Tin Lanh hién nay
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chua di vao nén nép. O mot sé dia phuwong, mic di chua c6 sy hudng dan
ctia chinh quyén, nhung sau thoi gian sinh hoat, cdc diém nhém di tu bau lai
céc truong diém nhém, 1am ndy sinh mau thuén trong diém nhém, dan dén
viéc mot s6 ngudi tu tach ra thanh 1ap diém nhém méi, vi du nhu diém nhém
Nam Xiu, xa Hung Dao, huyén Bao Lac; diém nhém Na Péng, x4 Mong An,
huyén Bao Lam (tinh Cao B?mg). Tin dd tai cdc diém nhém chua dugc cép
dang ky sinh hoat d& chuyén di sang hé phéi Tin Lanh khac. O mot sé diém
nhém, tin d6 khong phan biét dugc dang theo hé phéi Tin Lanh nao. Mot s6
diém nhém ty van dong tin dd déng gép tién cta dé coi ndi, xay dung nha
nguyén trai phdp luat. Dic biét, mot bd phan dong bao theo Tin Lanh da xut
hién tu twong hoang mang, dao dong trudc su tuyén truyén, van dong, 16i
kéo, kich dong cua cic thé luc thi dich dan dén vi pham chu truong, chinh
séch, phap luat ctia Pang va Nha nudc.

4.3. Mgt sé bt cdip trong qud trinh thuwc hién chinh sdch ciia Nha nwéc
doi véi Tin Lanh é cdc tinh mién niii phia Bic

- Tién d6 cap dang ky sinh hoat Tin Lanh theo diém nhém con chim va
¢6 su chénh léch giira cic tinh trong khu vuc. Nguyén nhén chinh 1a ¢6 diém
nhém khong mudn diang ky véi chinh quyén, nguoc lai mot sé diém nhém c6
dang ky song do thiéu cdc diéu kién can thiét nén chinh quyén co s¢ chua
giai quyét. Trén thyc té, sinh hoat tén gido tai cic diém nhém Tin Lanh chua
duoc dang ky van dién ra va chinh quyén chwa quéan ly dugc.

- Piém nhém va quan 1y diém nhém sau cap dang ky 12 van dé dugc nhiédu
dia phuong dé cap. Béi vi, sau dang ky diém nhém Tin Lanh dit ra hang loat
nhu ciu cin dugc chinh quyén cic cip quan tim giai quyét, nhur:

Co s6 thd ty, noi sinh hoat ton gido cua tin ¢4 Tin Lanh con nhiéu khé
khan, dja diém sinh hoat hién tai da ph?m 1a nha muon tam, chat choi.

Phan 16n chirc sic Tin Lanh méi dugce cong nhan déu do Hoi Thanh ty
phong va rit khéc nhau vé tiéu chuan. Mot sé t6 chirc Tin Lanh quy dinh tiéu
chuan chirc sic phai c6 trinh d6 vin héa 12/12, thoéa man diéu kién vé tudi
doi, tudi dao. Nhung mot s6 t6 chtrc Tin Lanh lai khd d& dai trong viéc cong
nhén chirc sic, chi véi tidu chuan “dugc on Chia goi”. Didu nay di gy khé
khin cho cdc co quan chirc ning trong viéc chip thuan cho cic Hoi Thanh
dao tao chirc sic.
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Mot sb Hoi Thanh da hinh thanh Ban Chép su, Ban Trj su (1am thoi), doi
hoi nhu cau thanh 1ap chi h6i/hdi thanh co s thay thé diém nhém. Béi vi,
diém nhém chi 1a céch goi ctia co quan quan 1y nha nudc vé ton gido, khong
phai 12 mot cap hanh chinh dao./.
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IMPLEMENTING THE POLICIES OF VIETNAMESE STATE
REGARDING PROTESTANTISM IN THE NORTHERN MOUNTAIN
PROVINCES TODAY

This article analyzes the process of carrying out the policies of
Vietnamese State regarding Protestantism in the Northern mountain
provinces from 1986 to now. Basing on this analysis, the writer states some
such relevant matters as developing economic-society and raising the life of
ethnic people, some inadequate problems in carrying out policies of State
regarding Protestantism in this region.
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