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TON GIAO VA DAN T0C
VAI SUY NGHi VE QUAN HE
GIUA NHA NUGC VIET NAM VA GIAO HOI
NGUYEN TAT PAT®

N gay 2 thang 9 nam 1945, v6i ban
Tuyén ngén Doc 1ap cia Chu tich H6
Chi Minh, mét Nha nuéc Viét Nam méi ra
doi, danh d4u mot thoi ki doc 14p tu do cua
nuéc nha. Tu khi ra doi dén nay, Nha nudc
Viét Nam c6 nhiéu c§ ging dé giii gin nén
doc lap va dam bao cic quyén ty do dan
cht cho nhén dan, cho cac t6 chiic hoi doan
cua nhan dan, trong d6 c6 gido hoi cac ton
gido. Do hoan canh chién tranh cfing nhu
nhiing giai doan cach mang, cong tac ton
gido cua Nha nuéc Viet Nam di ting co
mot s6 han ché. Nhung vé co ban, Nha
nuéc Vit Nam luén dam bao quyén tu do
tin ngudng cho nhan dan va tao diéu kién
dé gigo hoi cac toén gido thuc hién vai tro
trong sinh hoat tén gido cia minh. Tu do
dan chu cho nhan dan 12 mét trong nhiing
gia tri quan trong ma Nha nuéec Viét Nam
d3 va dang huéng t6i. O bai viét nay, ching
t61 mudn néu 1én mot vai suy nghi vé méi
quan Nha nuéc va Gido hoi théong qua
mot s6 vin ban phap luat vé tén gido cua
Nha nuée Viét Nam.

Hién phap 1946, vin ban chinh tri
phap li quan trong nhat cua Nha nuée
Viét Nam khéng dinh Nha nuéec méi duge
thiét 1ap tién bd hon hén nhiing nha nude

truéec day. Ngay & 2 trong 3 nguyén tic
thé hién tai 16i néi dau cta Hién phap da
khang dinh:

- Doan két khéng phan biét noi giéng,
gal trai, giai cap, ton gido.

- Bam bao cac quyén tu do dan chu.

Diéu 1 cua Hién phap nim 1946 ghi:
“Tat cd quyén binh trong nuéc 1a cia toan
thé nhan dan Viét Nam, khong phan biét
noi giéng, gai trai, giau nghéo, giai cép,
ton giao”®. C6 thé noi, noi dung trén thé
hién rd rang nhat thai do cua Nha nudc
Viét Nam d6i véi ton gido. Cong dan Viét
Nam theo cac tén gido 1la moét bd phan
trong toan thé nhan dan Viét Nam, la
mét trong nhiing chu thé cha tat ca
quyén binh trong nuéc. Diéu 21 cua Hién
phap nam 1946 con nhidn manh thém:
“Nhan dan c6 quyén phic quyét vé Hién
phap va nhiing viéc quan hé dén van
mang quoc gia"?.

V6i quy dinh nay, Nha nudc Viét Nam
da thé hién tinh tién bo vu viét va 161 dng

*_ ThS., Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.

1. Hién phdp Viét Nam (1946, 1959, 1980 va 1992).
Nxb Chinh tri Quéc gia. Ha Noi 1995, tr. 8.

2. Hién phdp Viét Nam (1946, 1959, 1980 va 1992).
Sdd, tr. 10.
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xt ding dén d6i véi ton gido, diéu ma cac
nha nuéc truée kia, do ban chat va dac
thit lich s, khong thé c6 duge. Cac nha
nuéc Ly, Tran dé cao vai trdo Phat gido.
Cac nha nuéc Lé, Nguyén chd trong
Khéng gigo. Nha nuéec Nguyén, cin ban
vi li do lo ngai an ninh quéc gia, da c6 lic
bai xich Coéng gido thé hién bing viéc thi
hanh chinh sach cAm dao git gao, khong
c6 su phan biét dau 12 nhu ciu ton gido
chinh dang cta tin d6 - céng dan. Cac
“Tay duong dao trudng” du la linh muc
hay ngudi truyén gido va tit nhién ca cac
chtic sic nguoi Viét déu bi tan sat, tat ca
tin d6 déu phai "qua khoa" bd dao, néu
khong sé bi triing phat®. Nha nuéc Viét
Nam Cong hoa cua Ngoé Dinh Diém lai
chd trong va nang d6 dao Cong gido. Nhu
vay, c6 thé thdy, cac nha nudec trude day,
vi nhiing 1i do khac nhau, da c6 su phan
biét d6i xi véi cac ton gido, va it nhiéu
lam tén thuong dén khéi doan két dan
toc, anh hudng dén sy phat trién caa cac
ton gido. Déi véi Chu tich H6 Chi Minh -
nguoi ding ddu Nha nudc Viét Nam Dan
chi Cong hoa, thi quyén tu do, trong d6
quyén tu do tin ngudng, 1a gia tri cao
nh4t, phé quat cho nhan dan. H6 Chu
tich xac dinh bao vé nén doc lap caa Té
quéc ciing c¢6 ¥y nghia bao vé quyén tu do
tin ngudng.

Nhan ngay 1& Giang sinh nam dau tién
Nha nuéc dugec doc lap tu do, ngay
24/12/1946, mic du chién tranh da can
ké, H6 Chu tich vAn danh thoi gian gti
thu cho déng bao Coéng gido. Trong thu cé
doan: “Toan thé déng bao ta, khéng chia
luong gido, doan ké&t mot long, quyét long
khang chién dé giit gin non séng T8 quéc,
va ctung dé gidi gin tin ngudng tu do”®.
Trong Chién dich Thu doéng nim 1947,

viée quan khén truong can kip, H6 Chu
tich van x4c dinh cong tac ton gido cua
Nha nu6c la viéc quan trong. Ngay
13/8/1947, H6 Chu tich gti thu cho Hoi
Phat ti Viét Nam khéng dinh quyén tu
do tin ngudng, khing dinh su phat trién
cua Gidao hoi Phat gidao trong Nha nuée
Viét Nam: “T ngady nudc ta tré nén dan
chti cong hoa, Hién phap ta ton trong tu
do tin ngudng, thi Phat gido cting phat
trién mot cach thuén tién. Thé 1a “Nude

»(5)

c6 doc lap, thi dao Phat méi mé mang

Cé thé ndi, bang Hién phap va bing
hanh déng cu thé cia ngudi ding dau
chinh thé, Nha nuéc Viét Nam da dan san
14p ho sau ngin cach ton gido ma Nha nude
phong kién Nguyén va Nha nudc bao hd
thyc dan Phap da dé lai. Dudi thoi Phap
thudc, du van tu hao 1a quéc gia thé tuc, thi
hanh mot thd thuc dan theo 161 d6i, nhung
thuc dan Phap rd rang van dung dudng va
dya vao Gido hoi Cong giao.

Trong khang chién chéng Phap, trong
8 diéu ménh lénh cua Chinh phu Viét
Nam Dan chu Céng hoa ki ban hanh
ngay 9/9/1952, nham dua cudc khang
chién cta dan toc di dén thing loi, thi c6
moét ménh 1énh dé cap dén toén gido,
Ménh 1énh thi 4: “Bao vé dén chua, nha
tho, truong hoc, nha thuong”®.

Ngay 14/6/1955, H6 Chu tich ki Séc
lénh 234 quy dinh nhiing vdn dé vé tin
ngudng toén gido, vé quan hé cua gido hoi
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3. Xem: Nguyén Héng Duong. Nha nudc ta véi
Cong gido. Trong: Nha nudc va Gido hoi. Nxb Ton
gido. Ha Noi 2003, tr. 98.

4. Trich theo: Tran Viét Ham, Lé Kim Dung. 105 [oi néi
ctia Bdc Ho. Nxb Van hod Thong tin. Ha Noi 1997, tr. 56.

5. Trich theo: Tran Viét Ham, Lé Kim Dung. Sdd, tr. 59.

6. Trich theo: Tran Tho Chinh, Dic Tai, Quynh Mai.
Ho6 Chi Minh nhiing sy kién. Nxb Thong tin Li luan.
Ha Noi 1990, tr. 150.
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dé1 véi Nha nuée Viet Nam Dan chu Cong
hoa. Van ban quy pham phap luat nay da
cu thé hoa nhiing quyén da ghi trong Hién
phap 1946 va 1a vian ban c6 gia tri nén tang
cho quan hé Nha nuéc Viét Nam véi giao
hdi trong nhiéu nam sau nay.

Theo Séc 1énh 234, céc t6 chiic tén gido
¢6 duge nhiéu diéu kién thuan lgi dé thuc
hién hanh dao. Tai Diéu 5 ctia Sic 1énh ghi:
“Cac ton gido duge mé truong dao tao nhiing
ngudi chuyén hoat dong ton gido cua
minh”®. Diéu 9 ctia Séc lénh 234 con quy
dinh: “Céc ton gido dudc phép md truong tu
thuc. Cac truong tu thuc d6 phai day
chuong trinh gido duc cia Chinh phu. Ngoai
gid day theo chuong trinh gido duc caa
Chinh pht, ¢6 thé day thém gido 1i cho
nhiing hoc sinh ndo muén hoc"®. Quy dinh
nay 1a su cu thé hoa Piéu 15 cta Hién phap
nam 1946 vé chinh sach xa héi hoa gio duc.
Khéng nhiing thé, quy dinh nay ciing ghi
nhan quyén tu do rdng rai cta cac to chic
ton gido va vai tro ctia cic t0 chiic tén gido
déi véi su nghiép gido duc van hoa, diéu ma
cac t6 chiic ton gido trong lich st da tién
hanh kha t6t.

“Chua thoi Dinh, tién Lé, Ly 1a truong
hoc khong chi day gido li ma con day chd,
day d61 nhan xii thé... dao luyén nguoi tai.
Nhiing tri thiic 16n thoi Dinh, tién Lé, Ly va
dau thoi Tran déu duge dao luyén 6 chua...

Trudec hét, chua 1a noi dao tao ra
nhiing thién su ma trong s6 ho c¢6 nhiéu
thién su gidi, tham gia chinh tri. Mic du
thoi Ly, Nha nuéc quan tdm dén Nho
gido, xay dung Vin miéu Quéc Ti giam,
nhung d6i ngi tri thic Phat gido lic d6

van gifi vai trd chta dao”®.

Piac biét, Sic lénh 234 con danh 1
chuong dé x4c dinh quan hé gita chinh

quyén nhan dan va cac ton gido. Diéu 13
quy dinh: “Chinh quyén khoéng can thiép
vao ndi bd tén giao”?. Piéu 15 cia Sic
lénh 234 con quy dinh chi tiét hon: “Viéc tu
do tin ngudng, tu do tho ciing 14 mot quyén
lgi cia nhan dan”™’. Nhiing diéu quy dinh
nay cting phu hgp véi luat phap ton gido
cua nhiéu nudc trén thé giéi. Theo D Loc
Diép, & Hoa Ky: “Vi thé hgp hién ctua céc
gido hoi dudge xac 1ap, Nha nude khong can
thiép vao cong viéc noi bd cua gido hoi,
quyén tu do tin ngudng va khéng tin
ngudng, gia nhap hay tit bd tin ngudng,
viéc hanh dao... dudc bao dam”™"?,

R6 rang, Nha nuéc Viét Nam Dan chu
Cong hoa khong nhiing dam bao quyén tu
do ton gido ma con tao didu kién dé cac
ton gido thuc hién duge nhing sinh hoat
ton gido cua minh. D61 véi gido hoi céc
ton gido, Nha nuéc Viét Nam Dan chu
Cong hoa ludn c6 quan hé tot. Chi thi s6
88/TTg, ngay 26/4/1977 ctia Thu tudéng
Chinh pht vé viéc chap hanh chinh sach
d61 véi viéc bao vé cac chua the Phat va
d6i véi tang ni, bén canh viéc ghi nhan
nhiing doéng gbép cua Gido hoi Phat giado
con chi thi cho cac cdp, cac nganh khong
can thiép vao cac hoat dong noi bo cua
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gido. Ha Noi 2003, tr. 357.
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ton gido nay: “Tu trudéc dén nay, néi
chung cac ting ni déu chap hanh ding
cac chinh sach va phap luat cia Nha
nude, t6 chtic cia nhiing ngusi tu hanh
dao Phat & nuéc ta 1a mot t6 chiic tén giao
c6 tinh than yéu nuéc, tich cuc tham gia
su nghiép chéng My ctiu nudc va ung ho
cong cudc xay dung CNXH. Nhiéu chua
lai 12 nhiing di tich lich st, di tich nghé
thuat quy bau, can dudc bao vé giii gin
chu dao... Cac ban bao vé di tich, chi nén
gitp d0 tang ni trong viéc git gin tu tao,
sta di tich, khong can thiép vao cac hoat
dong ton giao”?,

Cung véi viec ddm bao quyén tu do tin
ngudng ton gido cho nhan dian, Nha nudc
Viét Nam ciing thay rd van dé ton gido rat
nhay cam, dé bi cac thé luc thii dich va phan
dong 1oi dung, quan ching dé bi 16i kéo vao
nhting hoat dong mé tin di doan gy mat an
ninh trat ty. Nha nuéc Viéet Nam Dan chu
Cong hoa ctng quy dinh ro: “Phap luat sé
tring tri ké ndo mugn danh nghia ton gido
dé pha hoai hoa binh, théng nh4t doc lap,
dan chu, tuyén truyén chién tranh, pha hoai
doan két, ngan can tin d6 1am nghia vu cong
dan, xAm pham dén tu do tin ngudng va tu
do tu tudng cta nhiing nguoi khac ho#c lam
nhiing viéc trai phap luat"™. Piéu 7, Sic
léenh 234). H6 Chu tich ciing ting nhan
manh: “Bao vé tu do tin ngudng, nhung kién
quyét tring tri nhiing ké doi 16t tén gido dé

25(15)

phan Chua phan nuéc Viéc quy dinh
nhu vay 1a can thiét 6 bat ki quéc gia ndo va
ciing phu hop véi Cong wéc quéc té vé cdc
quyén dan sy va chinh tri, c6 hiéu luc
23/3/1976. Diém 3, Diéu 18 ctia Céng udec
nay ghi rd: “Quyén tu do bay té ton gido
ho#c tin ngudng c6 thé bi giéi han béi nhiing
quy dinh cta phap luat va nhiing giéi han

nay la can thiét cho viéc bao vé an toan,
trat tu cong cong, stic khoé, dao dtc cua
cong ching hodc nhiing quyén va tu do co
ban ctua ngusi khac”®.

T khi d4t nude ta bude vao thoi ki déi
mdéi, doi séng ciia nhan dan da dugc nang
lén rd rét cd vé vat chat va tinh than.
Néu nhu trong chién tranh va trong thdoi
ki bao cap, do stic ép cua chién tranh va
yéu kém vé kinh t&, nhiing nhu c4u cua
nhan dan bi han ché&, bi don nén thi nay
nhiing nhu cdu dé dugc dap tng thoa
man. D61 v6i van dé ton gido, Dang va
Nha nuée ta da xac dinh: tin ngudng tén
giao con ton tai lau dai, dao dic ton gido
c6 nhiéu diéu phu hgp véi cong cude xay
dung xa hdi mdi, tin ngudng tén gido la
nhu ciu ciia mdt bo phan nhan dan. "Dé
la m6t nhan dinh mang tinh khoa hoc va
tinh cach mang rit sau sic, né phan anh
ding tinh tat yéu khach quan trong su
ton tai ctia ton gido... Nhu ciu tinh than
d6 14 1gi ich thiét than cta bd phan quan
ching ¢6 dao ma Dang va Nha nuédc phai

chti déong quan tAm chim lo, bdo dam”"?.

Nhd c6 tu duy d6i méi ctia Pang vé ton
giao, Nha nuée ta da khac phuc duge mot
s6 nhiing han ché trong céng tac ton
gido,nhat 1a trong cong tac quan li Nha nuée
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hoi hop, ldp hoi va tu do tin ngudng cua cong ddan. Nha
in Tran Phd, TP. H6 Chi Minh 1992, tr. 85.

14. Trich theo: Vii Quoc Sinh, Nguyén Ngoc Van.
Sdd, tr. 46.

15. H6 Chi Minh. Toan tdp. Tap 5. Nxb Chinh tri
Quoc gia. Ha Noi 1995, tr. 44,

16. Trich theo: Hoang Vian Hdo, Chu Hong Thanh.
Cdc van kién quoc té va quoc gia vé quyén con
nguoi. Tap 2. Xi nghiép in Tré. Ha Noi 1995, tr. 60.
17. Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh. Tdp
bai gidng Iy ludn vé ton gido. Nxb Ly luan Chinh tri.
Ha Noi 2004, tr.183.



Nguyén Tat Dat. Vai suy nghi vé quan hé... 35

vé ton gido & cAp co s6. Ching ta da cé
nhiing nhén thiic méi trong quan niém va
bién phap quan li ton gido: “Xem cong tac
van dong doéng bao cé tin ngudng ton gido
thuéc pham tru céng tac van dong quan
ching sé gitp ching ta khic phuc mét
quan niém khong that chuén xac 6 mét sd
nguoi, quy coéng tac van dong tin dé cac

ton gido vao cong tac an ninh xa hoi?"®,

Nha nudc Viét Nam cling da va dang
hoan thién viéc xdy dung Nha nudc phap
quyén XHCN. D6 1a mo6 hinh nha nuéc tién
bd, quan 1i x4 hoi c6 hiéu qua, cac gia tri
dan chu, tu do, quyén con ngudi, trong do6
c6 quyén tu do tin ngudng dudc phap luat
bao vé. Nha nuée da ban hanh nhiéu vin
ban quy pham phap luat vé tén gido nhu
Phap lénh tin nguong, tén gido (c6 hiéu luc
ti ngay 15/11/2004); Nghi dinh 22 /ND-CP
cua Chinh phu ngay 01/3/2005, huéng
dan thi hanh mét s6 diéu cua Phap lénh tin
ngudng, ton gido. Gan day nhit, ngay
04/2/2005, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Chi thi 01/CT-TTg, vé mot s6 cong
tac déi véi dao Tin Lanh.

Nhiing vian ban quy pham phap luat
nay da danh dau nhiing ddu méc quan
trong vé méi quan hé ctia Nha nudc véi
cac t6 chiic tén gido. Clung véi cac chinh
sach khac cia Nha nuéc, cac van ban quy
pham phap luat vé tén gido da dat dugc
nhiing buéc tién bod quan trong. Mot miét,
Nha nuéc ddm bao duge quyén tu do tin
ngudng ton gido, thod man nhu cau tinh
than ctia mot bo phan nhan dan, lam cho
méi quan hé ctia Nha nude véi cac t6 chiic
ton gido dugc hai hoa hon. Mat khac, Nha
nude gitt viing duge 6n dinh chinh tri, trat
ty an toan xa hoi. M6l quan hé hai hoa
gitta Nha nuéc Viét Nam va cac t6 chiic
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tén giao 14 mot trong nhiing bang chiing
thuyét phuc d6i v6i cac nudc va cac to
chtic quéc t& vé chinh sach tu do tén gido
cua Viét Nam. Su kién Héng y Crescen
zio Sepe, Bo truéng Bo Truyén gido Nha
nuéc Vatican sang tham Viét Nam tu
ngay 28/11/2005 dén ngay 05/12/2005 va
du 18 truyén chitc linh muc cho 57 chung
sinh Viét Nam tai Nha tho 16n Ha Noi 1a
mét minh ching cu thé cho chinh sach tu
do ton gido cua Nha nuée Viét Nam.

Véi ban chat Nha nuéc cua dan, do
dan va vi dan, Nha nuéc Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam qua 60 nim xAy
dung va trudng thanh da dat duge nhiing
thanh tuyu quan trong, trong dé dang ké
l1a giti viing dudc doc lap, chi quyén ctaa
quéc gia, tang trudng viing chic vé kinh
té&, ddm bao cac quyén tu do dan chu cua
nhin dan, nha nudc c6 quan hé hai hoa
véi cac t6 chiic ton gido.

Céac t6 chtic ton gido & Viet Nam ngay
nay da lay phuong chAm déng hanh cung
dan tbc, cu thé bing nhiing dudng huéng
hanh dao nhu: “Séng Phic Am giiia 1ong
dan toc”, “Dao phap - Dan toc va Chu
nghia xa hoi”, v.v... Giti gin doc 1ap, bao
vé chu quyén quéc gia, dam bao cac gia
tri tu do dan chu cho nhan dan, trong dé
c6 quyeén tu do tin ngudng tén gido, cing
c6 khoi dai doan két toan dan la stc
manh cua Nha nudc ta trong qua trinh
phat trién d&t nude. Pay c6 16 1a mét
trong nhiing gia tri b4t bién dé chung ta
Ging van bién trong thé giéi day bién dong
6 thé ki XXI./.

18. Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh. Tdp
bai gidng Iy ludn vé ton gido. Nxb Ly luan Chinh tri.
Ha Noi 2004, tr.188.



