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PHAP LENH TIN NGUONG, TON GIAO
10 NAM NHIN LAI

Tém tit: Ngay 29/6/2004, Chii tich meée Tran Pikc Lwong ky 1énh
ban hanh “Phdp lénh Tin nguong, Ton gido”. Sau do, Chinh phu
da ban hanh hai nghi dinh hwéng dan thuc thi “Phdp lénh Tin
nguong, Ton gido” la Nghi dinh 22/2005/ND-CP va Nghi dinh
92/2012/ND-CP. Qua 10 nam trién khai thuc hién, bén canh nhiéu
mat wu diém, Phdp lénh ciing boc 1o mot s6 diém can khdc phuc
lién quan dén viéc thiee hién quyén tw do ton gido ciia nhan dan.

T khoa: “Phdp lénh Tin nguong, Ton gido”, tin ngudng, ton
gido, Viét Nam.

1. Nhirng mit vu diém

Viéc ra doi Phdp lénh Tin nguwéng, Tén gido (tr day viét tat 1a Phdp
Iénh) thé hién quan diém d6i méi vé ton gido va chinh sich t6n gido cua
Pang ciing nhu sy quan tim ctua Nha nudc dbi voi nhu cau tinh than cia
mot bd phan nhan dan. Phdp lénh 1a sy cu thé héa cua cdc van kién cua
Pang lién quan dén ton gido nhu Nghi quyét 24 caa B Chinh trj ngay
16/10/1990, Chi thi 27 ngay 2/7/1998 ciia Ban Chip hanh Trung wong,
Nghi quyét 25 ngay 12/3/2003 ctia Ban Chép hanh Trung wong, v.v...

Tur nam 1990 dén ndm 2003 d3 c6 13 van kién cia bang dugc ban
hanh lién quan dén tin ngudng, t6n gido, trong d6 c6 ba quan diém nodi
bat: Mot la, ton gido 1 vin dé con ton tai 1au dai. Hai la, tin ngudng, ton
gido l1a nhu cu ciia mot bd phan nhan dan. Ba la, dao dtrc ton gido cd
nhiéu diéu phit hop véi cong cude xdy dung xa hoi mai'. Pay 1a nhing
luan diém méi, bién ching khac véi mot ) quan niém trudc ddy van
dugc coi 1a kinh dién ctia chii nghia Mac - Lénin.

Thé ché dudng 16i, quan diém ciia Pang, nhiéu van ban phép luat vé ton
gido, tin ngudng cia Nha nudc va Chinh phi mau chéng dugc ban hanh.
Thoi gian ra van ban méi ngdy cang rit ngan hon. Néu trudc ddy thay doi

" TS., Uy ban Poan két Cong gido Thanh phd Ha Noi.
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mot van ban thoi gian khé dai, vi du tu Sdc lénh 234/SL (nam 1955) dén
Nghi quyét 297/CP (nam 1977) 1a 22 nam, tir Nghi quyét 297/CP (ndm
1977) dén Nghi dinh 69/CP (nam 1991) 1a 14 nam, thi tor Nghi dinh 22/CP
(ndm 2005) dén Nghi dinh 92/CP (nam 2012) chi con 7 nam.

Uu diém d& nhan thdy nhit sau khi c6 Phdp Iénh 12 do thong thodng
vé sinh hoat tin ngudng, tén gido cho nhin dan. Phdp Iénh phan biét tin
ngudng va tén gido (Chuong II), nén nhiéu 1 hoi truyén thdng dugc phuc
hdi. Ca nude hién ¢6 hon 8.000 1& hoi, trong do 18 hoi cich mang chi c6
4%, 1& hoi ton gido 16%, sé con lai 80% 1a 1& hoi dan gian, chi yéu dién
ra vao mua xuén. Tinh binh quin mdi ngay hon 30 1& hdi. C6 nhing 1&
hoi cip qudc gia nhu L& hoi DPén Hing, c6 18 hoi ving mién nhu L& hoi
Quan ho Bic Ninh hay L& hoi Pén Tran, nhung c6 18 hoi chi dién ra ¢
pham vi lang xa.

Sau khi Phdp Iénh ban hanh, viéc cong nhan céc to chirc t6n gido ting
1én nhanh chéng. Néu nhu trude nam 2004, chi ¢6 6 ton gido véi 16 td
chtre t6n gido dugc cong nhén, thi tir nam 2005 dén nay, Nha nuée da cong
nhan téng cong 13 ton gido véi 37 t6 chirc t6n gido, gom 24 triéu tin do
(chiém 27% dan sb), 250.000 chirc sic, hon 25.000 co sé thd ty. Cdc ton
gido duoc mé 46 co s¢ dao tao tir trung cfip dén dai hoc. Rd nhét 1a Tin
Lanh, trudc ddy c6 hai t6 chirc, bdy gio da cong nhan 10 t6 chirc v6i hon 1
triéu tin d6, 436 muc sw, 306 myc su nhiém chuc, 458 truyén dao, 455 chi
hoi, 4.409 diém nhém, 351 nha thd va 1 Vién Thanh kinh Thén hoc.

Nhiéu nhu ciu vé ton gido da dugc chinh quyén céc cip quan tim giai
quyét. Hang tram hécta dit duoc cip cho céc ton gido dé xdy dung co s&
tho ty, tiéu biéu nhur tinh Quang Tri dd cip quyén st dung trd lai cho linh
dia La Vang 15ha, tinh Pic Lic cap 11ha cho Tda Gidm muc Budn Ma
Thudt, thanh phd Hai Phong cép 10ha cho Toa Gidm muc Hai Phong,
v.v... Nhiéu co s& cua td chire ton gido trude ddy dugc giao lai cho ton
gido quan 1y nhu Nha thd Khodi Pong (Nam Dinh), mét s6 co sé tir
thién & Pa Nang, v.v...

Kinh séch ton gido duoc in 4n d& dang hon qua Nha xuit ban Tén
gido. Tir nam 2006 dén 2013, nha xuat ban nay da cap phép xuat ban
5.841 4n pham, trong d6 c6 4.725 dau sach véi 14.500.000 ban in, 1.118
dia MP3, VCD, CD, VDV véi nhiéu ngén ngir khic nhau. Céc ton gido
déu c6 tuan bdo, tap chi, website riéng nhu Gidc Ngo, Nghién ciru Phat
hoc, Van hoéa Phat gido, Cong gido va Dan tdc, Ngudi Cong gido Viét
Nam, Hi¢p Thong, Huong Sen, hdgmvietnam.org, cbcvietnam.org, v.v...
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Nha nudc ciing tao diéu kién cho hang trim chic sic cdc ton gido
duoc di du hoc & nudc ngoai ¢ bac dai hoc va sau dai hoc; hang ngan lugt
chtrc sic, tin d6 tir Viét Nam ra nudc ngoai dy hoi thao, hoi nghi va hang
ngan luot dai biéu ton gido tr nudc ngoai vao Viét Nam tham du hoi
nghi, hoi thao. Céc td chirc ton gido da to chic thanh cong nhiu 18 hoi
16n ¢6 tam véc qudc gia va qudc té nhu Pai 1& Vesak (2008 va 2014), ky
niém 100 nam Tin Lanh dén Viét Nam (2011), Hoi nghi Lién Hoi dong
Gidm muc A Chau (2012), v.v...

Viéc chia tdch, sdp nhdp céc t6 chirc ton gido ciing dwoc xem xét
thuén loi hon. Ching han, Céng gido trudc diy c6 25 gido phan, 1.800
gido xwr, nay c¢6 26 gido phan, hon 3.000 gido xir, 6.000 gido ho, hon
9.000 co s& tho ty, 7 dai chung vién (chiu sinh hfmg nam).

Phdp Iénh da tang cudng quyén hanh cho chinh quyén co s. Néu theo
Nghi dinh 69/CP (nam 1991) thi cdp xa chi dugc giai quyét viéc dao
ng01 quét voi co so tho tu, thi nay dugc giai quyét viéc sua chira, ndng
clp, cai tao céc cong trinh ton gido ma khong phai xin gidy phép xay
dung (DPiéu 35, Nghi dinh 92/2012/CP). Viéc dang ky du tu ciing dé dang
va ¢6 huéng dan ro rang. Van dé thu tuc, gidy to don gian hon, nhat 12
khi Ban Tén gido Chinh phi cung cap bd vin ban miu lién quan dén tin
ngudng, ton gido. Bay gid, gidy td dé nghi ciia cdc to chirc va nha tu hanh
t6n gido khong con ghi tén nhiéu noi nhan don, tir Téng Bi thu dén Mat
tran TO qudc cap x4, ma chi con mot noi 1a Uy ban nhan dan tity theo van
dé ma dé cap gui. Con Uy ban nhan dan can tham khao y kién chuyén
mdn ciia cc co quan hitu trich 1a viéc cta chinh quyén chir khong phai
viéc cua cdc duong sy ton gido. Thoi gian giai quyét cho timg vu viéc
cling duoc quy dinh ro rang chtr khong kéo dai nhu trude diy. Mot dicu
dugc ghi nhan trong Phdp Iénh 1 néu diéu khoan nao ma Viét Nam da ky
két véi qudc té thi thi hanh theo diéu udc qubc té (Piéu 38). Pay 1a mot
su tién bd, phit hop véi viée hoi nhap qudc té hién nay.

2. Mot s6 diém cin khic phuc

Bén canh nhitng vu diém trén day, Phdp lénh ciing boc 16 mot s6 diém
can khic phuc. Trudc hét, Phdp lénh chua dé cap dén tu cach phip nhan
clia cdc to chirc ton gido, nén khi dung cham dén phdp luat rat khé giai
quyét. Chang han, gidy chimg nhan quyén so hitu dat dai hién nay van ghi
tén chu sir dung 1a linh myc xt chir khong phai gido xir. Nhung chi may
nam 12 linh myc chuyén di noi khédc theo quy dinh ciia gido luat. Thé 1a,
gido x{r mudn xdy sira, cai tao khu dat d6 déu khong duoc giai quyét, vi
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chu str dung khu dit 13 tén nguoi khdc. VAn @& tham gia cdc chuong trinh
xa hoi héa gido duc, y té ciing khé khan, 1am han ché kha ning déng gép
clia céc t6 chuc ton gido. Néu véi tu cich cong dan, cic nha tu hanh c6
trinh d6 va kha nang dugc mé truong hoc, mé bénh vién. Nhung voi tu
céch 1a nha tu hanh, ho khong dugc phép, nén nhiéu noi phai muon ngudi
ding tén truong hoc, tén bénh vién. Vi vay, Toa Téng Giam muc Thanh
phd HO Chi Minh da gép v khi sira d6i Nghi dinh 22/2005/ND-CP nhu sau:

“Nha nudc cong nhan sy hién dién, tdn tai clia cdc ton gido, nhung
khong cong nhan tu cdch phép nhan cia cdc td chirc ton gido va cdc chic
sdc. Do d6, chirc sdc ton gido khong duge huong nhan nhimg quyén cong
dan nhu cdc cong dan khic va quyén dai dién cho cdc t6 chic ton gido theo
phdp luat. Pong thoi, t6 chirc ton gido khong duoc hudng quyén phép nhin

nhur céc t6 chirc xa hoi hgp phap khéc theo Hién phap va phép luat™?.

Trong Phdp Iénh quy dinh mot s6 diéu chua phi hop véi thuc tién. Vi
du, Diéu 25 trong Phdp Iénh (Diéu 31 trong Nghi dinh 92) quy dinh vé
cdc cudc 18 din ra ngoai co so tén gido. Hién nay, do diéu kién giao
thong thuédn loi nén chuyén nguoi tinh thanh khic, thdm chi 1a ngudi
nudc ngoai, dén giao Iuu la sy thuong. Ho dén choi va du 18, ca phia ton
gido 1an chinh quyén khong biét trudc. VAy 1a vi pham lut. Chinh quyén
xir 1y ciing phtrc tap, ma khong xir 1y thi nhon ludt phap. Twong ty 13 van
dé quyén gép tai co so tho tu trong Diéu 28 cua Phdp Iénh (Diéu 36 trong
Nghi dinh 92). Tham dy 1& trong co s& thd tu 12 ngudi tir x{r nén biét thé
nao ma xin phép. Piéu 16 trong Phdp lénh (Diéu 8 trong Nghi dinh 92)
vé viéc cong nhan cic to chirc ton gido ciing chua hop 1y. Mot to chiic
tén gido vira ra doi, chua hop phdp, 1am sao c6 du diéu kién dé ding ky
hoat dong va lam sao khong vi pham hanh chinh dé duoc cong nhén la
tén gido hop phap? Roi viée phan cip tham quyén cong nhén td chirc ton
gido cling chua rd6 rang, nén xdy ra tinh trang ton gido “me” thi dia
phuong cdng nhan, ton gido “con” thi Trung wong cdng nhén.

Hién nay, do van d kinh té xa hoi nay sinh trong co ché thi truong va
bau khong khi dan chu trong xa hoi nang cao, nén tinh trang khiéu kién
gia tang & nudce ta. Theo Thanh tra Chinh phu, trong 4 ndm (2008-2011)
da c6 583.000 lugt dan khiéu nai, t§ cdo; trong d6 c6 487.000 vu lién
quan dén dat dai. Riéng nim 2010 c¢6 157.197 don khiéu nai, to céo;
trong d6 69,9% lién quan dén dat dai, 80% lién quan dén dén bu va giai
phéng mat bang®. Trong sb trén, chic ¢6 hang ngan vu lién quan dén ton
gido, vi cdc td chirc ton gido ciing ¢ sb tai san 16n. S6 tai san cua cdc td
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chtrc ton gido & nudc ta da trai qua nhiéu ché d6 chinh tri khdc nhau.
Thoi nha Nguyén, mét sb co sé ciia Cong gido bi sung céng hodc chia
cho t6n gido khac quan ly. Thoi chinh quyén Sai Gon thi ngugc lai, mot
s6 co so cua Phét gido lai bi 1dy giao cho Cong gido st dung. Sau 1975,
dung trude khé khin cia dat nude, mot sd chire sac Cong gido ty nguyén
trao mdt s6 co s& ciia minh cho Nha nudc dung 1am co sé gido duc, y
té... Vi vay, viéc khiéu kién lién quan dén dét dai, tai san ton gido khong
thé khong xdy ra, c6 noi da hinh thanh diém néng nhu Tam Toa (Quang
Binh), Thai Ha va Nha Chung (Ha Noi), v.v... Tuy nhién, Phdp lénh lai
khong quy dinh qué trinh hoa giai, di thoai, xtr 1y va ngudi chiu trach
nhiém chinh trong viéc gidi quyét nhiig diém néng nhu vay.

Phdp Ilénh la van ban hudng dan viéc thuc hién quyén tu do tin
ngudng, tén gido va quyén tu do khong tin ngudng, tén gido dugc thuan
loi hon. Cudc séng ludn van dong va vin ban phép luat ciing phai thay
d6i cho phit hop. Ciing voi sy phit trién ctia xi hdi, viéc hoan thién Phdp
Iénh sét voi trinh d6 dan trf cang duge chi y va quyén ty do ton gido ciia
nhan dan s€ ngay cang dugc ton trong va cham lo hon./.
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Abstract

ORDINANCE ON BELIEF AND RELIGION AFTER 10 YEARS
IMPLEMENTED

On 29™ June, 2004, President Tran Dirc Luong signed the writ issued
the “Ordinance on Belief and Religion”. Then, the Government enacted
two Decrees enforcing guidelines Ordinance on Belief and Religion
which were the Decree 22/2005/ND-CP and Decree 92/2012/ND-CP.
Through 10 years of implementation, besides the advantage points, the
Ordinance also revealed some points to fix related to the implementation
of the right to religious freedom of the people.

Key words: Ordinance on Belief and Religion, belief, religion,
Vietnam.



