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NGUYEN ANH CUONG *

TON GIAO TRONG CHINH SACH POI NGOAI CUA MY

Tom tit: Tir nhitng tranh cdi trong viéc nhdn thirc vi tri cua ton
gido trong chinh sdch doi ngoai ciia My ¢6 phdi la ludn & trung
tam hay khong, bai viét tdp trung phan tich va lam ro ham lwong
16n gido va néi dung co ban ciia né trong chinh sdch doi ngoai qua
cdc thoi tong théng My tir R. Nixon dén B. Obama. Pdc biét doi véi
chinh quyén Obama, My coi tw do tén gido la mot quyén con ngudi
co ban anh hwong dén an ninh va 6n dinh cua quoc gia; tw do tén
gido - nhan quyén la mét loi ich chién luoc quéc gia va la mot vu
tién trong ngoai giao véi cdc chinh phii trén thé gidi.

Tir khéa: Chinh sdch, doi ngoai, My, ton gido.

1. Nhén thirc vé vai tro ton gido trong chinh sach dbi ngoai

Theo Andrew Preston, anh hudng ton gido trong chinh sich déi ngoai
ctia My khong phu thudc vao quan diém ty do hay quan diém bao thu cua
dang Dan chu hay cta dang Cong hoa. Ton gido trong sudt lich sir & nudce
My 12 mot gid tri chung, mot cdi nhin chung cta ca hai dang va hau hét
ngudi My, & vi tri trung tdm trong chinh séch ddi ngoai ciia My trong
nhiéu thé ky. G. Washington bét dau truyén thong trong viéc thic ddy
hoa binh va dén chu thong qua ty do ton gido, va thdm chi ca tong thong
khong theo tén gido nhu T. Jefferson va J. Madison déu tiép ndi chinh
sach d6. Trong thoi hién dai, ca Pang Dan chi Ty do (FDR) va nhiing
ngudi ghét cay ghét déng sy cimg nhic cua than hoc va gido ly déu ghi
nhan ton gido ¢4 vi tri trung tAm trong chinh sach di ngoai cuia My'.

Mic di quan diém ctua A. Preston duoc da s ngudi My ung ho,
nhung khéng phai hoc gia ndo & My ciing dong y. Theo D. Larison, “Tat
cé déu kha mo ho, nhung toi nghi rang s& 1a cong bang khi néi “thiic day
hoa binh va din chu théng qua ty do ton gido” khong phai 13 mot phan
quan trong trong chinh sich ddi ngoai ctia My trong sudt lich str nude
M. Chinh tri gia My da sir dung nhing 15i 1§ t6n gido qua nhiéu thé ky,
va né thuong 1a mo hd, khdéng c6 cam két, va thuong chung chung nhét

" Tién si, Truong Dai hoc Khoa hoc X4 héi va Nhén vin, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.
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¢6 thé. C6 chic chén 1a dan toc My coi tén gido trong chinh sach déi
ngoai 12 mot truyén thong, va liéu c6 truyén thdng khi ma ngudi My xem
vi€c thuc hién nghia vu vo6i cdc chinh sich trén cdc nghia vy thuc hién

ni€m tin cia hQ”z.

D. Larison ciing tu tra 16i cau hoi: Tai sao chinh siach dbi ngoai cua
My la “rat dao dirc”? Pao dirc trong chinh sich ddi ngoai ciing khong
chtrng minh duoc tén gido 12 “trung tdm trong chinh sich dbi ngoai cua
M3, Nguoc lai, né cho thdy sy c¢6 mit ctia nhiéu nguoi Kitd hon trong
s6 nhitng nguoi thude céc toén gido khac. Vi thé dao dirc phai duoc dién
giai hodc bi bop méo theo gido 1y tdn gido ciia ho cho phlt hgp vdi chinh
sdch hién nay ctia My. Diéu d6 cho thdy nén vin héa tén gidgo My cé thé
thuong xuyén dugc dinh hinh bédi cdc cudc tranh luan chinh tri va chinh
sach hién dai. Nhitng 161 1€ ton gido chung chung va xu hudéng dao duc
trong cadc cudc tranh luén chinh siach dbi ngoai c6 thé thu hit mot sd tin
hiru vao céc chinh séch khé hiéu nhat dinh (chang han nhu thiic day dan
chu), va mot sé nhém tin hitu khong tim cdch gy anh huong dén chinh
sdch dbi ngoai cia My vi 1y do tén gido, nhung ho thuong thé hién lap
luan ctia minh vé chinh sdch thé tuc’.

Tuy nhién, diéu ma tat ca moi ngudi déu khong tranh cii 12 anh hudng
ciia ton gido & nuéc My khong quyét dinh & dao dic cua tong
thong. Trong thuc té, vai trd cta ton gido trong chinh sach déi ngoai cia
M§¥ chui yéu bi anh huong bai ty 18 tic dong cua ton gido trong chinh tri,
van héa va xa hoi My. N6 duoc xem nhu 12 mot phan cua ngudi dan My
cling nhu cua tong thong My. Diéu dé dugc thé hién trong Tuyén ngon
Nhén quyén va Hién phdp My. O My, khong ai c6 quyén kiém soét ton
gido ciing nhu nha tho cua ho. Tat ca ngudi My, khong phan biét niém
tin, s& c6 co hoi dé tré thanh ngudi 1anh dao qudc gia. Ngudi dan My
trudc khi phé chuan Hién phap déu biét khong c6 ton gido nao ma nha
nuée ngan cam. Trong quy dinh cta luat phdp, niém tin ciia mdi nguoi
déu nhu nhau. Moi nguoi dugc ty do thd phung theo cach cia minh.
Chinh séch d6i ngoai ctia My c6 su tap trung cua tinh than, v khong bo
qua nhiing gi4 tri cta dao duc”.

2. Ton gido trong chinh sach ddi ngoai cia My nhitng nim cudi
thé ky XX dau XXI

Tir nhitng nam 1970 cho dén cubi thé ky XX, tr do tén gido trong
chinh sich dbi ngoai ctia My duoc biéu hién khd 16 rang cho thdy su
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thing trAm cua nhitng gid tri ton gido trong chinh sich ddi ngoai cua
nuoc My.

Dau thap nién 1970, trong bdi canh My dang thyc hién chién tranh &
Viét Nam, v6i mot nén kinh té dang phat trién chdm lai, cing nhiing
xung dot sic toc dang dién ra, R. Nixon va H. Kissinger muén tién t6i
mot mdi quan hé méi véi Lién Xo. Nixon va Kissinger cam thdy My
khong thé tiép tuc chiu dung duoc nhitng chi phi v han dé chay dua
trong cudc Chién tranh Lanh. Giai phdp cua ho 1a tim cdch hoa hodn,
giam bét cing thang véi Lién X0, tir d6 s& cho phép Nixon cat giam chi
tiéu quén su va thodt khoi chién tranh tai cdc quéc gia & Dong Duong.

Tuy nhién, hoa hodn c6 nghia 1a Chinh phit My khong con c6 thé chi
trich manh m& hd so nhin quyén cia Lién X6. Dé c6 duoc cdc mbi quan
hé¢ on dinh va than thién, nhimng 1y tuong, cong 1y cia My da phai lui
bude. “T6i khdong con nghi ngd ngudi Do Théi & Lién X6 la mot trong
cdc nhém dang con gip nhiéu bat loi”. Kissinger néi mot cach binh than
véi mot dong nghiép clia minh vao nam 1969, “diéu d6 c6 nghia 1a khong
con ¢6 cdch nao khédc dé chinh phu c6 thé giy 4p lyc 1én Lién X6 nhim
lam dé chiu hon cho hoan canh khé khin cua ngudi Do Théi”. Trong
thuc té, chinh sich cia My v6i Lién X6 da mat téc dung vi Lién X6 da
dic biét d& phong dbi voi van dé ngudi Do Thai, va chic chin s& coi bét
ky hanh dong chinh thirc ndo ciia Chinh pht My vé van dé nay nhu mot
nd luc dé can thi€p vao cong vi¢c ndi bd cua Lién X0,

Diéu nay 1 khong tot ddi véi nhiéu nguoi My, ma sau d6 ho da thyc
sy hanh dong. Ho chi trich Nha Tring, phan dbi Chinh pha My hd trg
Lién X6 trong van dé& d6i véi ngudi Do Thdi va phan dbi phe dbi lap
trong viéc thyc hién hoa hodn. Ho ngin can cac hoat dong cua
Kissinger. Ho ciing tranh thu dugc cac thanh vién cta ca hai bén & Quéc
hoi, chidng han nhu Thuong nghi si Henry M. “Scoop” Jackson va Jacob
Javits va dai dién Charles Vanik, ngudi ung hd nhiét tinh cho chién dich
vi ngudi Do Théi cta Lién X0.

Trong ndm 1974, céc chién dich chéng hoa hoan dat dugc thanh
cong dang ké véi viéc théng qua Tu chinh 4n Jackson-Vanik cho mot
dy luat thwong mai. Uu dai 16n nhét Lién X6 c6 duoc trong hoa hoan la
hoi nhap vao cdc nén kinh té va thi truong tin dung qudc té véi ngudn
von do My thong tri. Ciing véi sy ting ho ciia Nixon va Kissinger, wu
dai t6i hué quéc (MFN) da c6 hiéu lyc cho phép Lién X6 thyuc hién moi
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giao dich. Tuy nhién, chi mot bd phan trong Quéc hoi ing hd thuc hién
ban hanh thyuc hién quy ché MFN, con lai trong Quéc hoi 12 thai d6 dut
khodt khong hop tic. Tai Thugng vién, Jackson hop tdc véi Vanik ban
hanh bd sung quy ché MFN budc Lién X6 phu thudc vao viéc chimg
minh c6 sy cai thién trong di xir v6i nguoi Do Thdi, dic biét 1a quyén
duoc di cu dén Israel. Jackson va Vanik biét 12 ho c6 duoc su ung ho
ctia ca hai dang da sb tai ludng Vién, cling nhu biét 1a Lién X6 s& khong
bao gio ddng ¥ sira d6i theo yéu ciu can thiép cia ho. Tu chinh 4n
Jackson-Vanik da giét chét hoa hodn.

Vao nam 1979, tinh trang hda hodn da sup do do stic ning clia nhirng
méu thuin bén trong. Nhung chién dich ctia ngudi My dbi voi tu do tén
gido & nhimg nudc khic van tiép dién. Cic chinh tri gia dan chu nhu
Thuong nghi si Jackson va dai biéu bang Massachusetts - Linh muc
Robert F. Drinan - linh muc dau tién dugc bau vao Qudc hoi, 1am viée
song song v6i Pang Cong hoa nham kéu goi sy chi y ctia moi ngudi dén
cdc vi pham nhan quyén trong viéc chdng ton gido cua ché do cong san &
Pong Au va Lién Xo.

Nixon, Ford, Carter tiép nbi cach xir 1y chinh tri ton gido kém coi &
trong nudc. Su yéu kém d6 cham dut khi R. Reagan tr thanh Tong thdng
vao ndm 1980. Gidi phdp cia Reagan la pha tron ton gido véi chinh sich
d6i ngoai theo cich vira thic day cdc gid tri My, vira phuc vu loi ich qubc
gia ctia M. Két qua 1a Chién tranh Lanh két thic.

Tuy nhién, giai phap ton gido trong chinh sich ddi ngoai ctia Reagan
ban dau da khong dugc thyc hién dé dang. Thang 3 nam 1983, tai tru s&
chinh cua Hiép hoi qudc gia Phiic Am, bang cich dwa ra giai phdp ngoai
1¢, v6i y tudng dac biét xem My la quéc gia dugc lya chon ctia Thién
Chua, noi phai hy sinh cho tu do ton gido, Reagan 1€n an Lién X6 1a mot
“dé ché ma quy” (evil empire) va kéu goi mot nd lyc méi dé gianh chién
thing trong Chién tranh Lanh. Bai phét biéu d6 dugc coi 1a su canh bdo
d6i v6i moi nguoi trén toan thé gidi va né tao ra sy phan ddi trong va
ngoai nude dbi véi chinh sach d6i ngoai ciia My.

Nhung sau d6, Reagan xoay sang van dé tu do t6n gido thay vi t6n
gido 1a mot ngoai 1& vao diing thoi diém oOng ta bat dau giam cang thang
véi Moscow va cling la khi Reagan da nhén ra sy vuot trdi cia minh.
Pang luu ¥ 13 nim Reagan phét biéu bai “Dé ché ma quy” ciing 1a hai
nam tron Regan 1am Téng thong. Reagan lan dau tién moi Pai st Lién
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X6, Anatoly Dobrynin téi Nha Tring néi chuyén riéng. Trudc sy ngac
nhién ctia Dobrynin, Reagan muén thao ludn chi mot van dé, d6 khong
phai 1a vii khi hat nhan, Trung Quéc, hodc bét ctr vin dé dija chinh tri ndo
khdc. Thay vao d6, Reagan mudn hoi Pai sir Lién X6 vé sé phan ctia mot
nhom ton gido Lién X6, dugc goi la “Siberian Seven” - nhitng nguoi da
tim cach xin ti nan tai Pai st quan My & Moscow. Nhitng nguoi nay da
song trong ting ham cua tda Dai st My gan 5 ndm. Nhd mot trong nhitng
nghi si ciia bang Massachusetts, Barney Frank, ho thu hit dugc sy chi ¥
ctia cdc nha hoat dong nhan quyén tai My.

Truéc khi budc vao Nha Tring, Reagan dd déu tranh cho nhém
Siberia Seven. Gio ddy, véi vai trd Tong théng, Regan dé nghi Dobrynin
chuyén nhém nay tir Lién X6 téi My bang mot chuyén bay va hai nuéc s&
khong thong bao voi cong chiing vé diéu nay. Ca hai bén déu dong ¥, coi
d6 12 mot bién phap nham ciing xay dung 1ong tin.

Ddng thoi, Reagan khuyén khich ngudi ban ctia minh, Billy Graham -
mot nha truyén gido, thay d6i quan diém chinh trj chéng cong san sau
sdc, dén Lién X6, va néi chuyén véi dién Kremlin. Lic ndy, quan diém
chdng cong san ciia Graham da b6t ctng ran va khong con so hdi cudc
Chién tranh Lanh s& vuot khoi tam kiém sodt va dwa thé gidi téi mot cudc
chién tranh hat nhan. Trong viéc thic ddy hoa hodn, ca Tdng thong
Reagan va Muc su Graham nhén manh gié tri tt 1anh coa tu do ton gido,
va vai trd quan trong cda nd trong cai cidch dan chi ma khong phai ha
minh trude Lién X6 va duong nhu d6 1a cich tét. Néu cdc quan chic
Lién X6 da thyc sy sdn sang cho phép tu do ton gido, ngay ca khi ldc dau
moéi chi mot phén, thi d6 ciing 12 bdo hiéu quan trong cho tuong lai hoa
binh phia trudc.

“Ngudi dan chiing t6i cam thay rat dau x6t khi ty do t6n gido bi tir chbi
voi bét cir ai, & bét cir dau”, Reagan tuyén b trong chuyén thim Moscow
nam 1988, thoi diém cudc Chién tranh Lanh c¢6 ddu hiéu tan bang vinh
vién. “Chiing tdi ¢6 thé hy vong rang cudc cdi t6 s& tai cau triic manh mé
hon, chuyén d6i sau sic hon, c6 nghia 1a khi d6 ching ta ciing s& ciing hat
mot diép khic méi cuia niém tin, va ciing ngoi khen Thién Chiia da cho
chiing ta sy sng”®. Reagan néi, dudng nhu lic niy da c6 thé c6 ca hai: hoa
binh va cong 1y. Chién tranh Lanh sip két thic khong can bang mot chién
dich quén sy cudi cling, ma bang sy iy lan cta ty do tén gido, dan cha va
nhiing gid tri khc ctia nhan quyén ma Reagan di khoi tao ¢ Lién X.
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Nhung d6 khong phai 1a chién cong cia mot minh Reagan. Phia sau
Reagan 14 hang tri¢u nguoi My, tr hang gido si trong cdc nha thd va gido
dudng Do Thdi trén khép dit nude, cho dén cdc thanh vién cua ludng Vién,
tir ca hai dang cho dén nhimg ngudi dang déu tranh vi y thirc hé cia minh.

Khi Clinton va Bush néi vé phan tmg ctia My ddi v6i chii nghia khing
bd cia al-Qaeda tai Nha thd Qudc gia, ho khong phai 1a ngudi mo dau
cho mét truyén théng mdi trong lich sir ngoai giao My, ma 1a biét khai
thac mot gid tri cii va rat manh mé&. Ca Chinh quyén Bush va Clinton déu
khong cé mot chién lugc 16n hay mot buc tranh toan canh vé tu do ton
gido - nhan quyén, ca hai déu khong c6 tdm nhin, nhung it nhat chinh
quyén Clinton c¢6 sy quan tim’. Dudi thoi Chinh quyén Clinton, théng
10/1998, Pao luat Tu do Tén gido Qudc té (IRFA) dugc Qudc hoi va
Téng théng Clinton thong qua. IRFA bét budc viéc thic day tu do tén
gido trén toan thé gi(’yi nhu mot yéu td trung tdm ciia chl’nh sdch ddi ngoai
cua My Chinh quyén Clinton thanh 14p cdc Uy ban vé Ty do Tén gido
qudc té tai cdc st quan. Véi viée 1am nay, Clinton thiic dy viéc theo doi
va thiic day ty do ton gido trén toan thé giGi.

B. Clinton dua ra mdt chu truong quan trong trong thdi ky méi la
givrong cao 14 c& “dan chi va nhan quyén”. Van d& nhan quyén, dan chi
duogc M¥ nang 1€n mot vi tri chién lugc quan trong hon trudc, st dung
lam co s¢ tap hop luc lugng trén thé gidi trong thoi ky méi, 1am cong cu
can thiép vao cong viéc ndi bd cia cic nudc, giy sirc ép nham thic day
thuc hién chién luoc toan cau ciia M§®.

Véi Chinh quyén George W. Bush, My tu coi phai c6 trach nhiém bao
vé ty do va cong 1y & moi noi, moi chd trén thé gidi, d6 1a nhirng van dé
nhu nhan pham, phép quyén, giéi han ddi voi quyén luc tuyét di ciia nha
nuoc, ty do ngdn ludn, ty do ton gido, cong 1y, ton trong phu nir, hoa
dong ton gido va chung tdc, ton trong quyén tu hitu... truyén bé “nén dan
chu tu san kiéu M§”, “gid tri van héa My”, sitr dung céc van dé nhan
quyén, tén gido dé mo rong can thidp vao cong viéc ndi bd ciia nudc
khdc, ciing nhu dp dat céc gid tri, chudn muc cia My cho toan bd thé
gidi. Noi dung nay 1a sy tiép ndi cua Chinh sdch an ninh quéc gia - cam
két vae mo réng cua Tong thong Bill Clinton’.,

3. Van d@ ton gido - nhan quyén trong chinh sach ddi ngoai ciia Obama

Do6i véi Chinh quyén Obama, tu do ton gido - nhan quyén dugc xem la
mot loi ich chién luge quoc gia va coi né 1a mot uu ti€n trong ngoai giao.
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Khi thiét 1dp quan hé qudc té, My dit ty do ton gido & mirc cao nhét va
thudng xuyén thao ludn vin dé nay voi céc chinh phu trén thé gi6i trong
cdc cudc doi thoai song phuong chién luge vé quyén con ngudi.

Chinh quyén Obama tiép tuc thyc hién Dao luat tu do ton gido quéc té
c6 tir nam 1998 @& han ché nhimng hanh vi xAm pham tho bao quyén tu do
ton gido va goi nhitng nudc d6 la nhling nudc dac bi¢t quan tdm -
Countries of Particular Concern (CPCs). CPC ¢6 thé duoc chi dinh bt ky
lic ndo, va My tiép tuc gidm sét ty do tén gido tai moi qubc gia. Khi thich
hop, My str dung céc cong cu khic. Chang han nhu véi Iran, My da 4p dat
1énh trimg phat tai chinh va cidm du lich véi cdc quan chirc Iran cao cip va
céc to chirc khi c6 vi pham nghiém trong nhin quyén, bao gém ca viéc
ngugc dii nhitng nguoi thude dan tdc c6 ton gido chiém thiéu sb.

Ciing véi cdc chinh phu, cdc to chiic qudc té va céc to chirc dan sy,
chinh quyén Obama ciing thong qua va thuc hién Nghi quyét 16/18 ciia
Ho6i ddng Lién Hiép qudc, vach ra cdc hanh dong dé thic diy su ton
trong ddi vai tin d6 cta céc tén gido khac nhau. Nghi quyét kéu goi chinh
phii cdc quéc gia str dung cdc phuwong phép tiép can xa hoi dan su dé bao
vé cong dan va quyén ty do biéu hién cia cong dan trong khi tiép tuc
thiic day ton trong sy khac biét ton gido.

Trong khi thuc thi chinh sdch ngoai giao, chinh phu Obama st dung
céc chuong trinh dé thic day ty do tén gido - nhan quyén. Cuc Dan chii,
Nhan quyén va Lao dong hién tai quan 1y quy khoang 10 triéu do la dé
vién trg nudc ngoai, nhu cung cip dao tao giam nhe xung dot cho cic td
chtrc xa hdéi dan sy dia phuong va cic dy an phat trién cong déng dua
trén niém tin va thic ddy khoan dung ton gido. Piéu quan trong 12 My
cong tic voi céc td chie dan su ciing nhu véi cdc chinh phu dé thdc day
tu do tén gido va dan chu thinh vugng trén toan thé gidi.

My dang sir dung chién Iugc dbi thoai dé khuyén khich nhiing tiéng
n6i méi va truyén thong diép ciia My t6i rong rdi cong ching nhim xay
dung nhimg quan hé méi. My thiét 1ap quan hé ddi tac voi cdc nhém va
cic c4 nhan trén khip thé giéi, ddng thoi thic day tién bo nhan quyén
trén toan thé giGi. Mot trong nhiing sang kién nhu vay dé thic ddy tu do
ton gido trén khap thé gidi 1a: “Chién dich 2012 gid chdng lai thii ghét”,
chién dich khoan dung, Olympic London va Paralympic Games dé thiic
day su ton trong, khong phan biét ton gido, van héa, gidi tinh, khuyét tat
hay khuynh huéng tinh duc.
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Chinh quyén Obama, trong chinh sich ddi ngoai, tiép tuc ung hod
nhitng ngudi ddu tranh cho dan cha va quyén con ngudi vi nhitng nguyén
tac nay dai dién cho gid tri va loi ich cia My. My coi tu do ton gido 1a
mot quyén con ngudi co ban anh huéng dén an ninh va 6n dinh cia minh.
Nhu Tdng théng Obama da tuyén bd, “chinh quyén tiép tuc tng ho tit ca
nhitng ngudi dang bi tir chdi quyén lya chon, thira nhan quyén tu do séng
v6i niém tin cia ho, ciing nhu chdng t6i van tiép tuc bao vé quyén phd
qudt ctia con ngudi va tiép tuc gitr vai trd quan trong trong viéc dam bao
hoa binh va 6n dinh cho tit ca cic quic gia”. My s& sir dung tt ca cdc
cong cu ngoai giao sin c6 dé khuyén khich céc chinh phu theo ding dinh
huéng va hop tic voi cac xa hdi dan sy lam nhu M. Thong qua 161 néi
va hanh dong, M¥ sé& thuc hién nhitng nguyén tic nay mdi ngay'’.

C6 thé néi, trong khi trién khai chinh sich d6i ngoai, cdc chinh quyén
My ludn quan tdm téi cdc van dé vé ton gido. Tuy nhién, ham lugng t6n
gido trong chinh sich dbi ngoai ctia mdi thoi tong thdng khong gidng nhau.
Diéu giéng nhau cta ho 1a dua ty do ton gido vao gid tri quyén con nguoi,
coi d6 1a mot phan ciia quyén con ngudi ma gid tri dy duge xem 14 loi ich
qudc gia quan trong ctia M trong viéc thyc thi cic chinh sich ddi ngoai./.
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Abstract

THE RELIGION IN THE UNITED STATES FOREIGN
POLICY

From the discussion on the question of religious position in the United
States foreign policy, this article analyses the levels and the basic content
of religion in the foreign policy through the president’s terms from
Richard Nixon to Barack Obama. Especially, during the Presidency of
Barack Obama, the United States considers religious freedom as a
fundamental right of humankind which affects national security and
stability; Religious freedom and human rights are national strategic
interests, so they have priority in its foreign relations.
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