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GIAI MA TiNH HiNH CHiNH TRI VA ’
TON GIAO TAY TANG BUUN(:' DAI QUA SO SANH BON
VAN KIEN LICH SU QUAN TRONG
TANG TRUYEN HUY®

N gay 23 thang 5 ndm 1951, dai dién
Chinh pht Nhan dan Trung uong
Trung Quéc va Chinh quyén dia phuong
Tay Tang da ki ban “Hiép nghi vé bién
phdp giai phong hoa binh Tay Tang” (goi
tat 1a “Hiép nghi 17 diéu”). Noi dung cia
ban hiép nghi nay, ti khi thai nghén dén
khi dude x4c dinh, trude sau trai qua thoi
gian khoang 2 niam, né da duc két tri tué
cao siéu cua Chinh phu Nhan dan Trung
uong va cac nhan si yéu nuée dia phuong
Tay Tang; no6 1a tong két va ké thua lich
s cua moél quan hé gitia Chinh phu
Trung uong v6i dia phuong Tay Tang
trong hon 700 nam t¥ thoi Nguyén dén
nay, méi quan hé chinh gido déc thu ctaa
x4 ho1 Tay Tang, né ciing vua la su phat
trién ctia méi quan hé nay trong hoan
canh quéc té va diéu kién lich st duong
thoi, tré thanh vén kién quan trong s6
mot quyét dinh dia vi phap li cia Tay
Tang trong lich st ducng dai. Mot vin
kién quan trong khac dan dén cai goi la
“Van dé Tay Tang” trong xa hoi quéc té&
hién nay, d6 1a “Ké hoach Hoa binh 5
diém” va nhiing b6 sung sau nay ctua Dat
Lai Lat Ma® d¢i tha 14 phat biéu ngay
21 thang 9 nam 1987 trudc quoc hoi My.
Su xudt hién va ndi dung cta hai ban van

kién néi trén, moi cai déu cé lién quan
mat thiét t6i hai van kién lich st ra doi
s6m hon truée day: Mot 1a ban “Khdm
dinh 29 diéu Chuong trinh sau cdi thién
trong vung Téay Tang” (goi tit 1a “Chuong
trinh sau cdi thién”) do chinh phua trung
uong triéu Thanh ban bs, mot 1a ban
“Dieu  woc Simla”® (The Simla
Convention) do d& quéc Anh chu dao. St
dung bon vin kién nay dé tién hanh
nghién ctu so sanh, c6 thé gitp chung ta
li gidi cang sau séc hon hoan canh lich st
cia ban chat “van dé Tay Tang” trong
x& hoi quéc t& hién nay, cling 14 nham
cung cap nhiing tham chiéu cd mét chinh
dién va phan dién cho viéc tim kiém bién
phap gidi quyét van dé.

I. “HIEP NGHI 17 DPIEU” VA

“CHUONG TRINH SAU CAI THIEN”
Nam Can Long tha XV (1750), quan

* Zeng Chuanhuy, Vién Nghién citu Ton gido thé
gidi., Bac Kinh, Trung Qudc.

1. Phién am tiéng Tang 1a Dalai Lama, 1a 1anh tu cla
phdi Céich 16 (Hoang gido) trong Phat gido Tang
truyén (ND).

2. Simla (ciing viét: Shimla) tht phii bang Hymajar
nim & ving nidi Hymalaya thuoc mién bic An Do,
thoi thuc dan Anh noi diay duoc xay dung thanh
thing dia trér}h néng, nén dugc ménh danh la thu do
mila he ctia An Do thuoc Anh (ND).
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vuong T4y Tang Chu Nhi Mic méi 1én ké
vi d& c6 muu d6 phan loan, bi dai than
triéu dinh déng tai Tay Tang phat hién,
lap k& du dén quan doanh, bat réi giét di,
thuoc ha ctia quan vuong lién tan cong
tru sé cua dai than, giét chét cac ménh
quan cua triéu dinh, gdy nén mot cudc
phan loan thuc su. Sau khi triéu dinh
nha Thanh dwa quan vao Ty Tang dep
loan xong, ndm sau lién ban bé “Chuong
trinh sau Cai thién Tay Tang” goébm 13
diéu, quyét dinh tién hanh cai cach thé
ché hanh chinh dia phuong Tay Tang,
tuyén b phé bd ché do quan vuong quan
1f moi viéc 6 Tay Tang, thiét 1ap Cat ha®,
ttic chinh quyén dia phuong, dat duéi su
diéu hanh cta Cach Tang Gia Tho, Dat
Lai doi tha VII, phan quyén 6 trong tay
@ g6m 1 tdng va 3 tuc, tu
day bat dau cac vi su tham gia vao cac vi
tri quan chiic trong yéu 6 dia phuong. Dia

bon vi Cat luan

vi gitia cac Cat luan la binh ding, gap
viéc phai trinh bio xin chi thi ¢ dai quan
triéu dinh déng tai TAy Tang va Dat Lai
Lat Ma, cung nhau xu li cic cong viéc &
dia phuong, khong duge doc doan chuyén
quyén, dong thoi do dai than cua triéu
dinh déng tai TAy Tang gidm sat quan li.
Diéu nay vé mit ché do da dit co sé cho
nén chinh tri ting 1t 6 Tay Tang. Nam
1757, Dat Lai Lat Ma doi thia VII vién
tich, dé dé phong cac Cat luan thao tung
quyén hanh tu y lam bua, triéu dinh nha
Thanh lai ha 1énh lap thém mot chic
nhiép chinh, “xt Ii moi viéc y nhu Dat Lai
Lat Ma tai thé&, thong nhit nidm céac viéc
cia Lat ma”, dé bu 1&p vao chd tréng
khuyét quyén luc trong thoi gian Dat Lai
Lat Ma méi ndm quyén ti lic non tré dén
lic trudng thanh, nhung quy dinh dia vi
cua nhiép chinh thap hon dai than triéu
dinh déng tai Tay Tang va Dat Lai Lat
Ma. Nam 1792, sau khi danh duéi dugdc

bd lac Quach Nhi Khic von sinh séng 6
dai dat Népan hién nay, dén xam lugc
Tay Tang, ndm sau triéu dinh nha Thanh
lai ban bs ban “Khdm dinh 29 diéu
Chuong trinh sau cai thién trong viung
Téay Tang’®, tién thém mot budc hoan
thién ché d6 néi trén, thé ché chinh tri
hdp nhat chinh gido Tay Tang cii cudi
cung da dugc hinh thanh.

“Hiép nghi 17 diéu” so véi “Chuong
trinh sau cdi thién” c6 mot sd6 noi dung
mdéi, nhung chi yéu khong phai nhiam
vao “Chuong trinh sau cai thién”; tinh
than chu yéu cua “Hiép nghi 17 diéu” la
vi tuan theo “Chuong trinh sau cai thién”,
nén noéi dung cd ban 1a nhat tri, nhung vi
“Hiép nghi 17 diéuw” phan 16n phai gian
luge, khai quat nhiéu, cho nén vé mait tu
ngii va trong viéc chap hanh “Hiép nghi
17 diéu” t6 ra néi 1ong va réong rai hon.
Piéu nay tap trung thé hién & diéu quy
dinh th@ 4 cua “Hiép nghi 17 diéuw” nhu
sau: “Dé1 v6i ché do chinh tri hién hanh
cua Ty Tang, Trung uong khong thay
ddi. Pia vi va chiic quyén ctia Pat Lai Lat
Ma, Trung uong ciing khéng thay ddi.
Quan vién cac cdp van lam viéc binh
thuong”. Biéu hién cu thé & may phuong
dién sau:

Thi nhat, vé mit quyén quin sy, diéu
2 “Hiép nghi 17 diéu” quy dinh: “Chinh
quyén dia phuong Tay Tang tich cuc hgp
tac giip d6 quan giai phéng nhan dan
tién vao Tay Tang, cung c6 quoc phong”.
Diéu nay dugc chap hanh trong thoi gian
1951 - 1958, nhung diéu 8 quy dinh:

3. Chinh quyén dia phuong Tay Tang, gobm c6 4 vi
Cat luén, tir thang 3 nam 1959 da bi giai tan. (ND)

4. Quan chic chi yéu trong chinh quyén dia phuong
Tay Tang cii. (ND)

5. Ban tiéng Hén van kién ndy la chuyén dich tir
tiéng Tang, xin xem “Tay Tang thong sir gian bién”,
Nxb. Nam chau, nam 2000, tr. 238 - 241.
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“Quan doi Tay Tang dan dan bién ché
thanh quan giai phéng nhan dan, tré
thanh mot b6 phan cia quan ddi nude
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa”. Vi
chinh quyén dia phuong T4y Tang phan
doi, nén trong suét 9 nam, diéu nay
khong duge chdp hanh nghiém chinh.
Thuc ra, khi tién hanh ki két hiép nghi,
d6i véi nhiing yéu cau cua dai dién phia
chinh quyén dia phuong Tay Tang néu ra,
nhiing néi dung khong tién dua vao hiép
nghi nhung lai c¢6 thé dap tng, nén hinh
thanh mot “phu ban”® bi mat, tat ca co 7
diéu, mdi bén déu giti mot ban, cé hiéu
lvuc nhu nhau, nhung khong tuyén bo ra
bén ngoai. Trong d6 c6 hai diéu dé cap
dén van dé bao luu quan déi, bao gbm bao
luu 3.000 quin nguoci Tang va thanh lap
mot don vi bd doi canh sat. Diéu thu 4
trong “Chuong trinh sau cai thién” tuy
cling quy dinh Tay Tang thiét 1ap 3.000
quan chinh quy, nhung diéu 5 lai quy
dinh “duéi “Pai bon”® thiét lap “Giap
bon”, “Nhu bén”, “Pinh bén”, v.v... do dai
than déng tai Tay Tang va Dat Lai Lat
Ma tuyén chon hu#n luyén thanh nién
xung vao cac don vi d6, va cdAp phat
chting nhan uy nhiém”. C6 nghia 1a dai
than triéu dinh déng tai Tay Tang c6
quyén b6 nhiém quan chtic cac cdp trong
quan do1 Tay Tang. Trong “Hiép nghi 17
diéw” va “phu ban” cua né khong cb
nhiing quy dinh loai nhu vay; trong qua
trinh thuc tién sau nay, dai dién trung
uong dong tai Tay Tang va quan doi ciing
khong c6 yéu cau quyén luc nhu vay. Céan
ct “Hiép nghi 17 diéu” va phu ban ctia né,
Cat ha (chinh quyén dia phuong Tay
Tang) chi bao luu 3 “Pai bén” cta quin
doi Tay Tang, s6 bd ddi con lai khong bién
ché& thanh quan gidi phéng, ma la gidi tan
toan bd, xem nhu 1a mot loai tdy chay
tiéu cuc d61 véi hiép nghi.

Tha hai, vé phuong dién quyén nhan
su, quyén luc ma “Hiép nghi 17 diéu” cap
cho chinh quyén dia phuong T4y Tang
ciing kha 16n. Diéu 10 trong “Chuong
trinh sau cdi thién” quy dinh: “Dai than
déng tai TAy Tang giam sat doc thic moi
viéc & Tay Tang, can binh ding véi Dat
Lai Lat Ma, Ban thién Lat ma®, cung
hiép thuong xu li chinh sy, tat ca cac thu
linh va nhan vién lam viéc ké ca Phat
song duéi Cat luan, déu 1a quan hé 1é
thuéc, bat ké 16n nhé déu phai phuc tung
Dai than déng tai Tay Tang.” Nhung
trong qua trinh thuc hanh, vi Dai than
déng tai Tay Tang c6 dic quyén dang tdu
s6 vé triéu dinh, quyén luc vé chinh tri
phai vugt qua Dat Lai Lat Ma. Diéu thu
11 cua Chuong trinh nay con quy dinh,
khi Cat luan khuyét ngudi, thi Dai than
déng ¢ Tay Tang va Dat Lai Lat Ma cung
dua ra hai danh sach ngudi ting ct, trinh
bao 1én hoang dé triéu dinh nha Thanh
tuyén chon va bd nhiém. Nhiing nhan
vién con lai c6 thé do Pai than déng tai
Tay Tang va Dat Lai Lat Ma uy nhiém,
cip phat thé chting nhan ty nhiém béng
ba thi tiéng Méan, Han, Tang. “Hiép nghi
17 diéu” khong c6 nhiing diéu khoan

6. Noi dung “Phy bdn Hiép nghi 17 diéu”, c6 thé
xem Hoi ky ciia A Phi A Vuong Tdn My niam 1978,
“Tinh hudéng dam phdn gidi phéng hoa binh Tdy
Tang” dang trang Web. ctia Vién Khoa hoc X3 hoi
Trung Qudc, chuyén dé Van Chuong “Ky niém 80
ndm thanh lap DCSTQ — vi su noi ddy cia Trung
Hoa”.
http://www.cass.net.cn/zhuanti/y_party/yc/yc_i/yc_i
_014a.htm; cling c6 thé xem cuén “Sy diét vong ciia
viong quoc Lat Ma” cia Melvyn C.Goldstein, tr.
798, do Db Vinh Ban dich, Nxb. Thdi su phét hanh,
nam 1989 (ti€ng Trung).

7. Bién ch€ quan doi goi theo ti€ng Tang, tuong
duong véi cap trung doan (ND).

8. Phién am tié€ng Tang la Baingén Lama la cach goi
tat ctia Phat song (Ban Thién Ngach Nhi Dic Ni),
trong phdi Cédch 16 Phat gido Tang truyén, dia vi von
ding sau Dalai Lama, nhung tir sau thoi Khang Hy
thi dia vi ngang nhau.
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tuong wng, trong qua trinh chip hanh
thuc t& Dat Lai Lat Ma da tién hanh
quyén bs nhiém quan vién cac c&p chinh
quyén dia phuong Tay Tang, bao gébm ca
cac quan chiic trong Cat ludn. Nhu nam
1952, khi bai mién hai vi chu tich Cat
luan, nhiing ngudi di ngin can va pha
hoai viéc thuc thi “Hiép nghi 17 diéuw”, dai
dién déng tai Tay Tang Truong Kinh Vii
chi c6 thé hiép thuong cung véi Pat Lai
Lat Ma gidi quyét. Chinh ban than Dat
Lai Lat Ma trong Dai hoi Pai biéu Nhén
toan quoc khéa I nam 1955, da dugc bau
lam Phé ty vién trudng, cAp bac vé hanh
chinh con cao hon Truong Kinh Vi, dai
dién déng tai Tay Tang.

Tht ba, vé phuong dién tai chinh,
chinh quyén dia phuong T4y Tang ciing
duge huéng quyén tu cht 16n va nhiéu uu
dai. Diéu 16 trong “Hiép nghi 17 diéu”
quy dinh: Kinh phi ma quan d6i va co
quan trung ucong déng tai Tay Tang yéu
cau, “do chinh phti nhan dan trung uong
cung cdp. Chinh quyén dia phuong Tay
Tang hop tac giup dd quan giai phéng
nhan d4n thu mua va van chuyén luong
thuc cung cac vat dung thudng ngay
khac”. Diéu 13 quy dinh, bd d6i quan giai
phéng déng tai TAy Tang phai tuin thu
cac chinh sach cua “Hiép nghi 17 diéw”,
“@6ng thoi phai mua ban song phéng,
khong dudc té hao cai kim s¢i chi cua
nhan dan.” Trong qua trinh thuc thi, bo
doi va c¢o quan trung uong déng tai Tay
Tang déu khong dé x4y ra van dé gi vé
thu chi tai chinh déi véi chinh quyén dia
phuong T4y Tang. Theo phu ban “Hiép
nghi 17 diéu” dong tién Tang van tiép tuc
duge luu thong ¢ TAy Tang, dong nhan
dan té khéng dudc trd thanh déng tién
luu théng, quan giai phéng va cé quan
trung uong déng ¢ Tay Tang khi mua
luong thuc, dat dai, giip dé dia phuong

Tay Tang kién thiét cac co sé ha tang nhu
lam duong, x4y dung truong hoc, bénh
vién va buu dién, v.v... tAt cad nhiing nhu
cau vé nhan luc vat luc déu phai thanh
toan bang dong bac. Péi chiéu véi nhiing
diéu nay, ban “Chuong trinh sau cdi thién”
quy dinh, cap dudng cho quan ddi triéu
dinh dong tai Tay Tang do dia phuong Tay
Tang cung cip, trang bi do dia phuong
Tay Tang ché tao; dong tién Tay Tang do
Dai than triéu dinh déng tai Tay Tang
giam ché theo kiéu cta noi dia, mit trude
ddc chit Han “Can Long Bao Tang”, mat
sau thi bang chit Tang; Pai than déng tai
Tay Tang dong thoi con ché dinh va giam
quan ca cac bién phap trung thu cac loai
thué; ngay dén thu nhap va chi tiéu cua
Dat Lai Lat Ma va Ban Thién Lat Ma,
hang ndm xuan thu nhi ki Pai than déng
tai Tay Tang cting phai tién hanh thim
dinh xemn xét (diéu 8).

Tht tu, vé phuong dién tén gido, “Hiép
nghi 17 diéu” quy dinh thuc hanh chinh
sach tu do tin ngudng tén gido, ton trong
tin ngudng tén gido va phong tuc tap
quan cua nhan dan Tay Tang, bdo hd dén
chua Lat Ma. Thu nhap cua dén chua,
Trung uong khong hé can du (diéu 7). Noi
dung hai diém nay ngoai viéc 1a tuyén b
chinh sach mang tinh ch4t co ban ra, né
con ¢6 tinh chit nhdm thing vao nhiing
lo ling ban khoan ctia nhan dan Tay
Tang ldc d6, ho cho rang Pang Coéng san
12 nhiing ngudi vé than sé tiéu diét téon
gido, s& dem tai san ciia dén chua chia
cho nhiing ngudi nghéo, dong thoi noi
dung nay cling rat tritu tugng va rat rong.
No6i dung vé ton gido trong ban “Chuong
trinh sau cdi thién” thi cu thé va phong
phti hon nhiéu. Chuong trinh nay quy
dinh Dat Lai, Ban Thién va cac héa than
linh déng Phat song khac dugc xac dinh
bing phuong thic “Rit thé binh vang” do
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Dai than déng tai Tay Tang chu tri; quy
dinh tat ca cidc quan chtic, nhan vién &
duéi Cat luan va dén ca Phat song, bat ké
la 16n hay bé déu phai phuc tung Dai
than déng tai Tay Tang; su tru tri cac
chuia do Dat Lai Lat Ma va dai than déng
tai TAy Tang hiép thuong bd nhiém va
bai mién; nhiing Phat song va Lat Ma
thudc khu viuc Dat Lai Lat Ma quan li,
nhat luat phai c6 danh sach chi tiét, mot
ban dé ¢ nha mén Dai than déng tai Tay
Tang, mét ban dé & vian phong DPat Lai
Lat Ma, dé tién viéc kiém tra, xem xét;
cac vuong coéong tinh Thanh Hai muén dén
nghénh dén cac Phat séng Tay Tang, can
phai c6 cong van cua Dai than déng 6 Tay
Ninh, tht pht Thanh Hai gti Pai than
déng tai Tay Tang, Dai than déng tai Tay
Tang cap ho chiéu théng hanh va gti
cong van cho Pai than déng 6 Tay Ninh,
Thanh Hai, v.v...

Tht ndm, vé phuong dién quyén tu
phap, ban “Hiép nghi 17 diéu” khong
cong khai dé cap dén, nhung vi cé diéu
khoan bdo luu quyén luc cia Dat Lai Lat
Ma, khong duge can thiép thay ddi, cho
nén c6 thé can ci vao d6 ma suy ra nhiing
diéu tuong tu, chinh quyén dia phuong
Tay Tang c6 quyén tu phap dugc quy
dinh trong “Chuong trinh sau cai thién”.
TAay Tang cti ¢6 cac bd luat thanh van nhu
“Bé ludt 16” va “Bé ludt 137, v.v... d6 la
nhiing cin ct dé xét xt t6 tung. Nhiing
vu xét xti thong thuong, chinh quyén dia
phuong Tay Tang déu c6é quyén phan
quyét doc lap, nhiing vu 4n quan trong
thi caAn phai c6 su phé chuén cta dai than
déng tai Tay Tang, nhu diéu 25 trong
“Chuong trinh sau cai thién” quy dinh:
“Déi v6i pham nhan bi phat bdi thudng,
tich thu tai san, tdt phai ding ki, trinh
bao lén nha mén Pai than déng tai Tay
Tang”. O thap nién 1950, ché do tu phap

cta chinh phu dia phuong Tay Tang van
van hanh nhu c@i, nhung khong c¢6 ghi
chép nhiing tai san tich thu trinh bio 1én
co quan dai than déng tai Tay Tang. Cuoi
thap nién 1950, duédi su can thiép cua co
quan trung uong doéng tai Tay Tang,
nhiing hinh phat qua tan nhan truéc day
nhu méc mét, cit ludi, chat chan, v.v... bi
budc khong duge thi hanh trong phan 1én
cac khu vuc 6 Tay Tang.

Tht sau, vé phuong dién ddi ngoai,
“Hiép nghi 17 diéu” quy dinh: “Chinh phu
nhan din trung uong théng nhat xu li
moi viéc d61 ngoai cua khu vuc Tay Tang,
va trén cd sé binh ddng, cing c6 lgi, cing
ton trong chi quyén lanh thé cta nhau,
cing chung séng hoa binh véi lang giéng,
x4y dung va phét trién quan hé buén ban
thong thuong cong bang (diéu 14). Quy
dinh nay chi ra rd rang toan bd quyén
ngoai giao thudc vé Trung uong, so véi
ban “Chuong trinh sau cdi thién” chi quy
dinh quan hé véi cac vuong quéc lang
giéng nhu Gurkha, Bhutan, Sikkim do
dai than déng tai TAy Tang phu trach, thi
quy dinh nay cang cé tinh phé bién hon
va c6 tinh nguyén tic hon, thich tng véi
tinh th& méi ngay cang quoc t& héa ctua
van dé Tay Tang.

II. “HIEP NGH] 17 PIEU” VOI “PIEU
UOC SIMLA”

Muoén 1i gidi cai ngii canh truc tiép cua
noéi ham “Hiép nghi 17 diéu”, con phai
tham chiéu dén nguyén nhan va két qua
cua mot van kién lich st khac, d6 la
“Diéu udc Simla™®.

Diéu 1 trong “Hiép nghi 17 diéu” viét
rang: “Nhan dan Tay Tang doan két lai,

9. “Diéu udc Simla” tén goi ddy du 1a “Du thio diéu
udc Simla”, ban tiéng Anh dang phu luc cudi sich
“Vian dé Tay Tang” trong cuon “Tibet, past and
present”, 1924, cua tac gia ngudi Anh, C. Bell.
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danh du6i thé luc d& quéc xam luge ra
khéi Tay Tang, nhan dan T4y Tang trd vé
trong dai gia dinh t6 quéc nuéc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa”. Sau nay, mot so
hoc gid nuéc ngoai va ca Dat Lai Lat Ma
trong khi tuyén truyén déu tu cam thay
cau néi “danh dudi thé luc d& quéc xam
luge ra khoi Tay Tang” that rat nuc cudi.
Ho néi, khi d6 trén toan khu vuc Tay
Tang, tong cong chi c6 mAay ngudi nudc
ngoai, sao lai néi danh dudi d&€ quoc ra
khéi Tay Tang? Ciing c6 thé trude sau
nim 1951, ngudi nudc ngoai ¢ khu vuc
Tay Tang khéng nhiéu, nhung khéng cé
may ngudi nudc ngoai, khong c¢6 nghia 1a
thé luc d& quoc xam luge khong ton tai &
Tay Tang, ciing khong thé néi thé luc dai
dién cua chu nghia d& quéc va thé luc
than Phuong Tay 6 d6 rat nhé yéu. Tu
can dai dén nay, d& quéc Anh hai lan
phat dong chién tranh xam luge Tay
Tang, nhung hai 1an d6 déu gap phai su
phan khang anh diing ciia nhan dan Tay
Tang, thém vao d6 TAy Tang dat rong
nguoi thua, hoan canh tu nhién cuc ki
khéc nghiét, ho nhan thidc duge ring
muodn chiém linh TAy Tang bang quin su
12 viéc khong hé dé dang. Nuéc Anh xAm
lugec Tay Tang tat sé dong cham dén lgi
ich chién luge & Chau A cta cac quéc gia
Phuong Tay, dic biét 1a vap phai su chi
trich cia Nga va Diic. Dang d6i 1ap trong
nuée Anh cting chi trich chinh phu vi van
dé Tay Tang ma can trd viéc ki két véi
Nga diéu uéc chéng nuée Dic. Khi quan
Anh xam luge Tay Tang, Dat Lai Lat Ma
doi thia XIII chay vao néi dia, da tiung
phai dac st di gap Sa hoang, thinh ciu
Sa hoang giup 6ng ta lay lai Tay Tang.
Nuée Nga do bat 1¢i vi chién tranh Nga -
Nhat, khéng thé giip d6 mét cach thuc
chat, nhung cting nhan ¢ d6 hoi nudc
Anh vé cau chuyén Tay Tang, khién cho

nuéec Anh cam thdy khé c6 thé mot minh
nudt tréi manh dat Tay Tang. Thé la
nudc Anh thay déi chinh sach, thoéa hiép
v61 Nga, tao thanh “Hiép uéc Anh - Nga”
nam 1907, trong dé mot bo phan chinh 1a
“Hiép dinh Tay Tang”. Cau dau tién
trong 161 néi dau cua hiép dinh nay la:
“Chinh phua Nga va chinh phu Anh thua
nhan quyén thong tri ba chu (suzerainty)
cia Trung Quéc do61 véi Tay Tang.”
Quyén thong tri ba chu 1a chi mot quéc
gia c6 chu quyén dudc quyén khong ché
d61 v6i moi su vu ngoai giao cua mot quoc
gia doc lap khéc, con doéi véi cong viée noi
chinh ctia ho thi khéng c6 quyén hdi dén.
Diéu nay hoan toan trai ngudc véi lich st va
hién thuc cia Tay Tang. Sau khi nuée Anh
ép budc ki két “Diéu wdec Simla”, thi lai cang
kich thich su phan dé1 kich liét ctia du luan
trong nuéc Trung Quéc, triéu dinh nha
Thanh truéc tién cu tuyét ki vao diéu ude.
Nam 1905, dé véan héi chit quyén, triéu dinh
nha Thanh phai doan ngoai giao gbm Thi
lang Puong Thiéu Nghi, Tham tan Truong
Am Dudng, Luong Si Di, v.v... di An Do ciing
nuéc Anh stia chiia “Diéu wée Simla”. Nam
sau, hai bén da ki két “Diéu uéc Tang - 4n do
Trung - Anh chinh stia”, diéu uéc nay quy
dinh: “Nuéc Anh ddng § khéng chiém linh
lanh thé T4y Tang va khong can thiép vao
moi cong viéc chinh tri cia Tay Tang. Trung
Quéc cling khong cho cac nuéc ngoai khac
can thiép vao lanh thé va néi tri caa Tay
Tang.” ¥ nghia chtia dung trong diéu khoan
nay hét stic mo hd, vita c6 thé hiéu 1a Trung
Quéc c6 chit quyén déi véi Tay Tang, viia co
thé hiéu 1a Trung Quéc chi ¢6 quyén théng
tri ba chu d61 véi Tay Tang. Bdi vay khoan 2
cta “Bdn thdo diéu uéc Simla” da viét: “Thia
nhan quyén thong tri ba chii ciia Trung Quéc
trén toan lanh thd Tay Tang’. Chinh 1a x6a
b6 cai ham ¥ mo hé cta cach hiéu trude, dé
chi hiéu theo ham nghia thi hai théi.
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Ntia sau ctua khoan hai trong ban du
thao diéu udc néi trén ghi la: “nhung phia
Trung Quéc xac dinh khong dem dia
phuong Tay Tang thay déi thanh mot don
vi cap tinh ctia Trung Quéc.” Cau nay dé
cap dén mot giai doan lich st néi chinh
cudl doi nha Thanh. Duéi stc ép cua tinh
canh trong thi r6i loan bén ngoai thi
ngoai xdm de doa, triéu dinh nha Thanh
bét dau lap chi cai cach, & cac khu vuc
dan toc thiéu s6 nhu Tan Cuong, Méng
C6 va Tay Tang tién hanh chinh sach “cai
ché kién tinh” (cai cach ché do xiy dung
cép tinh - ND), tiic 1a phai thay d6i ch& do
phién vuong thuc hanh 6 khu vic dan toc
thiéu s6 viung bién cuong cta triéu dinh
trude day, tting buéc dem ché& do hanh
chinh cap tinh & néi dia md rong ra céc
vung bién cuong, ding thé ché quéc gia
héa can dai thay thé hé thong dé quéc
cua thoi Trung thé ki. Sach ludc nay
da tuong d61 thanh cong 6 mot s6 noi nhu
Tan Cuong, Mong C6, chinh sach “cai thé
quy luu” ctia DPai than Triéu Nhi Phong &
khu vuc ngudci Tang tinh T Xuyén ciing
thu dugc thanh tyu rat to 16n, nhung 6
viung Tay Tang thi tién trién rat nho bé.
Nguyén nhan cua n6, mot 1a vi Phat gido
da xAm nhap vao cot tliy cac phuong dién
doi séng xa hoi Tay Tang, Tay Tang chua
hé x4y ra nhiing cudc bién dong xa hoi
quy md 16n nhu da ting xay ra 6 Tan
Cuong, Méng C6 trén co s6 xa hoi thé ché
phién vuong, co sd xa hoi cua ché do
chinh gido hop nhat 6 day van rat viing
chic; hai 1a dia 1i xa x6i, giao théng trd
ngai, Tay Tang cudi thoi nha Thanh cling
khong giong nhu vung Tan Cuong, Mong
C6, Tt Xuyén c6 dong dao nhiing doan
néng dan ngudi Hoéi, ngusi Han “di dan
khén hoang”, viéc hoa nhap véi van hoa
dan toc chu thé ciing han ché&; ba 1a vi
thiéu su phoi hgp manh mé cua quin doi

trung uong déng tai Tay Tang, quyén uy
cua Dai than déng tai Tay Tang ngay
cang suy gidm, tham chi dén mtic khong
con gi. Trong tinh hinh nhu vay, Trudng
Am Puong phung chi nham chitic dai than
dén Tay Tang dé tra xét xu li moi viée
cia Tay Tang, tit nam 1906 bat dau cai
cach chinh thé T4y Tang, trong tam la
thuc hanh chinh giao phan 1i (tach ton
gido ra khoi bd may chinh quyén dia
phuong - ND), “thu héi chinh quyén”,
nhung dai bd phan chinh sach déu chua
dudgc thuc hién. Nam 1909 triéu dinh nha
Thanh, dé ting cudng quyén uy cia trung
uong d6i véi Tay Tang, da b6 nhiém Triéu
Nhi Phong lam DPai than, chi huy 2000
quan Xuyén tién vao TAy Tang, bat dau
cudc dau tranh quyén luc gitia cac dai
than déng tai Tay Tang véi Dat Lai Lat
Ma d6i tht XIII, va d& né ra xung dot vii
trang. Dat Lai Lat Ma da nhiéu lan phai
thao chay sang An Do. Dat Lai Lat Ma
doi tha XIII trude sau da c6 hai lan thao
chay, chinh pht nha Thanh da hai lan
tuyén bé tudc boé danh hiéu Dat Lai Lat
Ma cla ong ta, dé roi sau d6 lai hai lin
khoéng thé khong khéi phuc lai cho ong ta,
viéc 1am nay lam cho triéu dinh m4t hét
uy tin. Sau khi Cach mang Tan Hgi nd ra,
doi quan Xuyén doéng tai Tay Tang bén
ngoai thi khong c6 tiép té& luong thuc, bén
trong thi khong c6 ki luat cua thu linh
thong nhat, da lam mot s6 viéc quay
nhiéu nhan dan Tay Tang, lam nguy hai
dén méi quan hé Han - Tang. Trong thoi
gian nay, xu thé Dat Lai Lat Ma va mot
s6 nhan si tang 16p trén é Tay Tang cb ¥
dinh muon thé lyc nuéec Anh dé chong d6i
trung uong da to ra ngay cang ro rét.

Pé ngin can chinh sach bao vé chu
quyén cua chinh phu triéu Thanh & Tay
Tang, ngoai hanh déng xam luge bang vii
luvc ra, nude Anh con st dung chinh sach
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phan chia Tay Tang theo kiéu bé dua,
tich cuc tim va dao tao ngudi thay thé 6
Tay Tang. Diéu nay ddng nhu DPai than
Truong Am Pudng déng tai Tay Tang khi

dién bao cho Bo Ngoai vu nam 1906 da viét:

“Ngusi Anh kinh doanh Tay Tang,
da khong chi mot ngay, tiéu phi khong duéi
nghin van, &m muu c6 hang tram, khién
ngudi ta kho c6 thé doan bist duge”™ ™. Nam
1904 quan Anh lan thid hai xdm luge Tay
Tang, sau khi Dat Lai Lat Ma dci tha XIII
chay ra nuéc ngoai, triéu dinh nha Thanh
chi dinh Ban Thién Lat Ma tam thoi thay
thé xti li cong viéc chinh quyén va tén gido
6 Tay Tang. Nam 1905 quéc vuong Anh
chuén bi di tham An Db, dai dién thuong
vu Anh déng 6 Giang Tu"? da du dé Ban
thién Lat ma di 4n D9, dgi dé ra mét quéc
vuong Anh, nham muu dé cho k& hoach
Tay Tang doc lap sau nay, nhung Ban
thién Lat ma da khong méc muu ké li gian
nay. Vé phuong dién Lhasa, vi Tay Tang
mé ctiia thong thuong buén ban, nén mau
dich 4n Tang tdng truéng nhanh chong,
quy toc Tay Tang dau tu vao An D6 ngay
cang nhiéu, 1gi ich ngay cang 16n, thé luc
than Anh ¢ Lhasa ciing tang trudng tuong
tng. Dat Lai Lat Ma dé cing ¢6 quyén luc
cia minh, khong thé khéng chiu su chi
phoi cua thé luc nay.

Sau khi Cach mang Tan Hoi nd ra,
Chinh phui Anh nhan lic cuc dién chinh
tri Trung Qudc vo cung hén loan, da gap
rut tac dong dé Tay Tang tach ra doc 1ap,
trude tién ho tng ho thé luc li khai Tay
Tang 1am cho quan doi déng 6 Tay Tang
budc phai rat khoéi Tay Tang, sau d6 tién
t6i ki két diéu udc bat binh déng, dé hop
phap hoéa lgi ich thuc dan chu nghia cua
ho & Tay Tang, dat dén muc dich lam cho
Tay Tang vinh vién thudc pham vi thé luc
cua ho. “Piéu wdc Simla” chinh 1a mét
biéu hién dién hinh nhAt.

T thang 10 nam 1913 dén thang 7
nam 1914, dudi su uy hiép du db lién tuc
nhiéu lan cia Chinh phi Anh, Chinh phu
trung uong Trung Hoa Dan quéc viia méi
thanh lap, T6éng théng Vién Thé Khai
da phai Tran Di Pham, ngudi ma nudc
Anh da chi dinh dich danh, 1am Tuyén st
Tay Tang, dai dién chinh phu trung uong
Trung Quéc di du hdi nghi Simla 6 4n Do,
ngoai hai bén du hoi nghi con c¢6 dai dién
chinh quyén dia phuong Tay Tang Trung
Quoéc, Dic st Dat Lai doi thi XIII - Luan
Kham Ha Trat, dai dién Chinh phu Anh,
Bi tht chinh vu ngoai giao chinh phu
thuc dan Anh - An - H. McMahon. Dai
dién phia Anh xu4t hién véi dién mao cua
ké diéu dinh, nhung trén thuc t& 1a quyét
dinh toan bo chuong trinh nghi su, y d6
thuc su cua chung 1a duy tri Tay Tang ¢
thé doc lap vé hinh thic, con thuc té& thi
nam trong pham vi thé luc cta ching,
hon niia 14y viéc ung ho Tay Tang doc 1ap
lam miéng mbi, budc chinh phu dia
phuong T4y Tang phai cit 9 van cay s6
vudng dat mau md nhat, khi hau t6t nhat
0 phia nam day Hymalaya cho An Do, dat
thuc dan thudc Anh.

DAu tién dai dién phia Tay Tang Luan
Kham Ha Trat do nudéc Anh chi dinh,
da dén Simla trudc 3 thang, dé chuén bi
k& hoach cho “Tay Tang doc lap”. Hoi
nghi ngay tu dau da roi vao chia ré rat
16n, dai dién phia Anh hung hé nat né,
hong budc phia Trung Qudc chidp nhan
toan bd diéu kién ctia ho nhu da ting
ch&p nhan diéu uée bat binh ding trudc
day. Trong qua trinh dam phan lau dai,

10. “Thanh, Quy Tho Tang tiu ban — Truong Am
DPudng tau ban”, quyén 1, tr. 13, chuyén dén tir To
Dac Tat Luc Céach: “Nghién ctu chinh sich cua
chinh phtt Thanh d6i v6i Tan Cuong, Mong C6 va
Tay Tang”, tr. 106. (ban tiéng Trung).

11. Dia danh ndm & mién nam khu tu tri Tay Tang (ND).
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dai dién chinh quyén dia phuong Tay
Tang chi déng vai tro 1a chiéc loa phat
thanh va nhéc lai. Khi hoéi nghi buée vao
vong dam phan thi 5 hét stc khé khin,
dudi sy de doa du db ctia dai dién phia
Anh, dai dién phia Trung Quéc da c6 mot
s6 nhuong b, Ha Trat dai dién phia Tay
Tang dé tranh c6 nhiing diéu khoan
tranh luin ciing c6 nhugng bd tuong tu,
va con dit khoat cao bénh khong du hoi
nghi, dé cho C. Bell tr¢ tha cua H.
McMaHon dai dién phia Anh, truc tiép ra
mat dai dién cho Tay Tang tham dy héi
dam. Truéc hanh vi xi nhuc tén nghiém
va tring tron xdm pham chtd quyén nay,
Tran Di Pham dai dién phia Trung Quéc
lai vO nguyén tdc dén mtc khong hé
khang nghi, khong hé cu tuyét. Hoi nghi
trai qua gan 10 thang dam phan, Tran Di
Pham nhu nhugc bi dai dién phia Anh bit
mét, da ki vao “Bdn du thdo diéu udc’.

Duéi ap luc du ludn v6 cing manh mé
6 trong nudc, dai dién phia Trung Quéc
Tran Di Pham da tu choi ki vao ban diéu
uéc chinh thtic, Vien Thé Khai, nha
duong cuc cua Chinh phu Trung ucng
Trung Quéc ciing khong phé chuin ban
diéu uéc nay; dong thoi do truée day phia
Anh da khoéng thuc hién nhiing diéu hia
v6i chinh quyén dia phuong Tay Tang,
cling véi su thay déi caa thdi gian, muu
d6 chia cit Tay Tang kiéu bd dua cua dé&
quéc Anh ngay cang duge ding chan lan
ddng dau, tham chi phat trién dén mic
xdi bdy Téng tu lénh quan Tang va
nhiing phan td thadn Anh bi mat lap t6
chttc, am muu lat d6 chinh quyén Pat Lai,
chinh quyén dia phuong T4y Tang ciing
khéng thita nhan “Piéu wéc Simla”. Diéu
uéc nay sau d6 phai tuyén bé pha san.

Song nd luc chia cit TAy Tang kiéu bé
dua ctia d& quoc Anh khong hé dung lai.

Phan ti li khai than dé quéc trong tang
16p trén 6 dia phuong Tay Tang cling
khéng phai 14 it, dé chéng d6i giai phéng
quan vao Tay Tang, ho sin sang hy sinh
loi ich cta Tay Tang dé lam cai gia d6i
ldy su chi vién cua nudc ngoai. Nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa thanh lap,
tuyén bo tién quan vao Ty Tang, chinh
la tu hai phuong dién luat phap va hanh
dong thuc hién toan b chi quyén cua
Trung Quéc d61 v6i Tay Tang, loai bo su
can thiép ctia thé luc nudc ngoai. Ki két
“Hiép nghi 17 diéu”, thuc hién giai phéng
hoa binh Tay Tang, da dit co s6 cho viée
hoan thanh nhiém vu néi trén. Bdi vay,
tinh than co ban cua “Hiép nghi 17 diéu”
va “Diéu udc Simla” 12 6 hai cuc doi lap,
tinh so sanh tuy rat nho, nhung lai c6
trong tdm tranh luan chung, dé la tranh
doat chll quyén va quyén khong ché doi
v61 Tay Tang.

III. “DIEU UOC SIMLA” VA “KE
HOACH HOA BINH PAT LAD

Hoi nghi Simla va “Ban du thdo diéu
wdc” cua nbd tuy khong cé hiéu lyc phap
luat, nhung anh hudéng cua né thi lai vo
cing sau rong, cai béng den cia né van
bao trim lén céi goi 1a “van dé Tay Tang”
trong doi séng qudc t& hién nay. Diéu nay
c6 thé thdy rd ti rat nhiéu nhiing chu
truong ctia Dat Lai Lat Ma vé van dé Tay
Tang.

Ngay 21 thang 9 nam 1987 Dat Lai
Lat Ma da dua ra “Ké hoach hoa binh 5
diém”1? khi ong ta doc dién vian trudc
Qudc hoi My. Noi dung chu yéu gom co:
Bién Tay Tang thanh khu vuc hoa binh;
cadm nguci Han di dan vao Tay Tang; ton

12. Xem “Ndm thdng luu vong” tu truyén cua Dat
Lai Lat Ma, ban dich ti€ng Hdn, Nxb. Khang Dinh,
Dai Loan, 1990, tr. 285 — 292 (ban ti€éng Trung).
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trong nhan quyén va dan chu tu do; bao
ho méi truong tu nhién cua Tay Tang;
tién hanh dam phan véi Trung Quéc vé
dia vi tuong lai cua Tay Tang.

Ngay 15 thang 6 nam 1988, Dat Lai
Lat Ma dén tda nha Hoéi nghi Chau Au &
Strasbourg, Phap, nhung khéng dudgc
phép phat biéu trudéc hoi nghi, chi dude
hop bao & d6, tai day ong ta tung ra “Kién
nghi 7 diém”, xem nhu 1a thuyét minh b8
sung cta “Ké& hoach hoa binh 5 diém”
trudec d6 mot nam, va dude goi la “Tuyén
b6 Strasbourg”™. Noi dung chu yéu cua
tuyén b nay gom cé6: 1) TAy Tang can
phai tré thanh mét thuc thé chinh tri dan
cht tu tri, duy tri méi quan hé “lién
minh” v61 nuéc Cong hoa Nhén dan
Trung Hoa; 2) Vé ngoai giao cua Tay
Tang do Chinh phu Trung Quéc phu
trach, con chinh phu ctua 6ng ta sé co
quan hé véi cac nuéc khac vé cac phuong
dién ton gido, giao duc, thuong nghiép,
van hoéa, du lich, khoa hoc, thé duc thé
thao, v.v...; 3) Chinh phu T4y Tang gia
nhap Tuyén ngon nhdan quyén thé gidi; 4)
Chinh pht T4y Tang can phai 14 hé théng
bao géom dau ndo chinh phu, lap phap
hanh chinh va tu phap doc lap cdu thanh
do toan dan phé théng dau phiéu; 5) Thé
ché kinh té&, xa hdi cua Tay Tang can phai
can cld vao y nguyén cua nhan dan Tay
Tang ma quyét dinh; 6) CAm vii khi hat
nhan 6 Tay Tang; 7) Tién hanh phi quan
su héa Tay Tang, trude khi thyc hién muc
dich nay, Trung Quéc c6 thé bao luu mét
lyc lugng quan su han ché.

Tu sau nam 1990, Dat Lai Lat Ma
nhiéu 1an céng khai biéu thi vit bd chu
truong “Tay Tang doc lap”, diéu ma 6ng
ta bay gic doi hoi 1a Tay Tang “tu tri
hoan toan”. Chu trucng nay cua éng ta co
vé nhu 12 méi mé, nhung ngoai miy tu

khau hiéu dang mét nhu “nhan quyén”,

“moi truong”, “phi hat nhan” ra, ndi dung
e ~ 2 xX N A N 2 R
cOt 161 cua nbé van 1a nguyén hinh c6 thé

tim thay trong “Piéu wdc Simla”?.

Trude tién, ching ta hay xem thuc
chat chu truong cua Dat Lai Lat Ma vé
chi quyén Tay Tang. Nhiing nim gan
day, trong nhiéu truong hgp coéng khai
trudc cong ching, 6ng ta déu néi minh
khéng muu cau Tay Tang doc lap, éng ta
néi minh 12 mot “cong dan Trung Quoc”,
diéu ma ong ta yéu cau la “su tu tri day
du” (full autonomy). Nhiing 16i hoa my¥
nay dudc loan truyén di trong cong ching
thé giéi khong c6 thong tin day du
da hinh thanh nén mét hinh tugng lanh

729«

tu ton gidao “duy Ii” “yéu hoa binh”. Song
cal ma ong ta goi la “tu tri cao d6” thuc
chat chi 1a luan diéu cii rich nhéc lai cai
“nude bao ho”, “nuéec théng tri, ba chua”
ma thoi. Trong vong dam phan thi nhat,
dai dién phia Anh da xdi giuc dai dién
dia phuong Tay Tang tung ra “Tuyén bo
Téay Tang” (Statement of Tibetan Claims),
cai thit ma ho da chuén bi ti truée. Ban
tuyén ngoén nay da xuyén tac quan hé
gitta Trung uodng v6i dia phuong Tay
Tang trudc day thanh quan hé “kiéu thay
tro”, ho néi “hai nuée tua nhu mot nha”;
nhung hoang dé Trung Qudc sau nay
“that tin véi Phat gidao”, “bat chap tinh
hitu nghi thay tro”, “btic hai nguoi Tang”,
“gdy nén canh tao loan khép noi’, “bic
nguoi dan Tang dén canh cung cuc”,
khién cho “ngudi dan Tang tuyét vong
phai viing 1én phan khang”, bdi vay “hién
nay da quyét dinh Tay Tang 1a nuéc doc
lap”, va dong thoi ho goi ban “Diéu udc

13. Nhu trén, tr. 301 — 305.

14. Tinh hinh tudng tan ctia Hoi nghi Simla, xin xem
cubn “Ban vé Hoi nghi Silmla - kéem phdn tich dia vi
phdp ludt cia Tdy Tang thoi Ddn quoc”, Lu Ta Chuong,
Nxb. Trung Qudc Tang hoc, 2003, chuong II1.
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An - Tang do Trung — Anh sta chita” hoi
dam va ki két vao nam 1906, khi d6 Tay
Tang khong c6 dai dién tham du, cling
khong ki tén déng dau, cho nén ban diéu
udc nay ba chinh phu khéng phai tuan
thi.” Day chinh 1 tiéng néi dau tién cua
“Tay Tang doc 1ap”, né cling 1a phién ban

ol [13
1

diu tién ctia moi “quan hé bo thi”, “quan
hé tung hiing” ma cac qudc gia Phuong
Tay va tap doan Dat Lai dén nay van rat
hay nhan manh. “Du thdo diéu uéc” tham
chi con yéu cau Chinh phu Trung uong
Trung Qudc phai “bdi thuong” cho chinh
quyén dia phuong T4y Tang.

Tiép theo, ching ta hay xem lai lich
chu truong “Pai T4y Tang” cua tap doan
Dat Lai. Sau cai cach mdé ctia, trong
nhiéu lan dam phan, tap doan DPat Lai
déu méc ca véi Trung uong, tuyén bs phai
xay dung mot “Dai Tay Tang” & trén dat
Trung Qudc va do chinh quyén cua ho
ding ra quan li, bao gdm toan bd tinh
Thanh Hai va khu tu tri TAy Tang, ngoai
ra con géom ca 1/5 tinh Tan Cuong, 2/3
tinh Cam Tuc, 2/3 tinh Td Xuyén, 1/2
tinh Van Nam, dién tich dat dén 2,4 triéu
km?, uéc chiém khoang 1/4 téng dién tich
Trung Qudc. Mot cai “Dai Tay Tang” nhu
vay chua tting c6 trong lich st, thé thi
ching tit ddu ma ra? N6 khong phai 1a
phat minh cta tap doan Dat Lai hién nay,
ma 1 chuyén lgi ctia ngusi Anh 6 “Hdi
nghi Simla” 95 nam trude. Trong vong
dam phan thi nhat 6 “Hoi nghi Simla”,
Ha Trat dai dién phia Tay Tang do Anh
xui giuc da dua ra ban “Tuyén bd”, diéu 2
ban tuyén bé nay doi phai hoach dinh
“bién gi6i gitia Trung Quéc va Tay Tang”,
can ci 1a “ban d6 méi do chinh phu Anh
vé ra”, dem tat ca cac khu vuc c6 nguci
Tang cu trda ¢ Cam Tuc, Thanh Hai, Ta
Xuyén, Van Nam quy vao pham vi quan

li cia chinh quyén Ty Tang. Nhung
mién nam Tan Cuong lam sao cling trd
thanh mot bd phan cua “Dai Tay Tang”?
Trén ban ki két chinh thtic 6 Hoi nghi
Simla, dai dién phia Anh trai ra hai tdm
ban d6 phan chia “Noi Tang”, ban thi
nhat quy tit Cén Luén trd vé phia bic la
thuoc vé “Noi Tang”, con ban thi hai thi
quy khu vic nay thudc vé Trung Qudc; va
ho de doa, néu dai dién phia Trung Quéc
khong ki vao ban diéu uéc chinh thiic nay,
thi bién giéi “Trung - Tang” sé& ldy tdm
ban d6 thd nh&t lam chuén. Nhu vay
mién nam Tan Cuong ciling sé tré thanh
lanh thd ludn ludn mo tudng cia cac quan
vién Tay Tang.

Thit ba, ching ta hiay xem lai lich sach
luge “d6i quyén tu cht ra quyén tu tri’
cua tap doan Dat Lai. Dé1 véi chu truong
ngang ngudc vo li, bat chdp su thuc caa
“Tuyén b6 Tay Tang” do H. McMahon xui
giuc Ludn Kham Ha Trat tung ra, dai
dién Chinh phu Trung uong Trung Qudc,
bing 1i 16 da phan bac nghiém khic,
nhiéu 1an dua ra 7 diém phan d8i phia
chinh quyén Tay Tang, va khing dinh
“quan hé von c6 gitia Trung Quéc va Tay
Tang xua nay van nhu cii, khéng c6 gi
thay d6i”. Déi phuong vAn gié moi thu
doan mic ca, chéo kéo tra gia, ldc tién ldc
lui @& nham t6i dich, dén 14n dam phan
tha 3, tha 4, phia Anh dat khoat ra mét
truc tiép néu ra chu truong “Noi, Ngoai
Tang”: Dem ti Batang vé phia Dong la
quy vé Noi Tang, van do Trung Quéc
quan li theo phuong thiic cii; dem tw
Batang!® vé phia Tay thi quy vé Ngoai
Tang, do chinh quyén Dat Lai Lat Ma
quan li. Chinh pht trung uong Trung

15. Dia danh, nay 1a huyén Batang thu¢c Chau tu tri
dan toc Tang, Cam Tu, tinh Td Xuyén, Trung Qudc
(ND).
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Quodc chi c6 “quyén théng tri, ba chu” cé
tinh chat tugng trung doi véi Ngoai Tang,
ma khong dudge “can thiép vao ndi chinh
cua dat nay”. Nhiing noéi dung nay ciu
thanh néi dung co ban ba diéu dau tién
cta ban thao diéu uwéc “Hoi nghi Simla”,
né 1la muén lay “quyén
thong tri, ba chi” ¢c6 § nghia tugng trung,
doi 18y “doc lap thuc su” trong khu vuc
ma chinh quyén Cat Ha quan li thuc té,

muc dich cua

hoan toan loai bd quyén quan li cua
Chinh pht Trung uong Trung Qudc.
Trong ban thiét k& “Tay Tang tuong lai”
ctua tap doan Dat Lai, tuy c6 diéu khoan
“ngoai giao, giao dich vé quédc phong do
Trung Quéc phu trach”, nhung moi noi
dung c6 y nghia thuc chit vé ngoai giao
déu gianh riéng cho “Chinh phu Tay
Tang” dang luu vong cua ho.

Thii tu, ching ta hay xem lai lich cha
truong vé “khu phi quan su” cia tap doan
Dat Lai. Trong chu truong vé “Van dé
Tay Tang”, Dat Lai Lat Ma néu ra chu
truong phai xay dung Tay Tang thanh
“Khu phi quéan su”. Truéc khi muc tiéu
cudi cung cua “Khu phi quan su” chua
hoan thanh, ho cho phép Trung Qudc dé
lai 6 Tay Tang mot luc lugng quin su han
ché&. Cai chu truong goi 1a “quyén quéc
phong han ché&” nay ciing thoat thai tu
“Diéu woc Simla”. Diéu 5 trong diéu uée
nay quy dinh, “chinh phu trung uong Tay
Tang” ¢ Lhasa c6 quyén iy nhiém cho tru
tri cac chua va nhiing nguoi ding dau dia
phuong tién hanh thu thué ¢ “Noi Tang”,
Chinh phu Trung uong Trung Qudc thi
c¢6 thé déng quan, chiém d4t dinh cu & dé.
Diéu nay con quy dinh, Trung Quéc
khong dudc phai quan dén Ngoai Tang,
nhung Chinh phu Trung uong Trung
Quoéc c6 thé thiét 1ap lai tri an ¢ Lhasa,
va doi tu vé v trang c6 thé déng & d6
song khong duge qua 300 nguoi.

Cudl cung, con chu truong vu khéng
“tiéu diét van hoa” va cAm “di dan nguoi
Han”, cling 1a dién dich cai y khong lam
dat thuc dan ctua “Bdn du thdo diéu wdc
Simla”. Chu truong nay da bat chip su
thuc lanh thd Trung Quéc 1a ngdi nha
chung cua 56 dan toc anh em, ciing
khong dém xia dén mot su thuc 12 khu
vic Tay Tang ti xua t6i nay déu do ngudi
Tay Tang lam chu, cung chung séng hoa
binh v6i nhiéu dan toc khac, ci khang
khiang chi trich ¢ khu vuc Tay Tang c6
nguoi Han va cac dan tdc khac sinh séng
la “tiéu diét van hoéa”. Muc dich cua
nhiing viéc lam nhu vay chinh 14 muén
dudi nhiing dan tdoc khac ra khéi Tay
Tang, bién Tay Tang thanh mot khu vuc
14y Phat gido Tang truyén lam tén gido
duy nhat va 18y dan toc Tang lam dan toc
duy nhAt.

IV. bOI LOI BINH LUAN

Bon van kién lich st quan trong vé
Tay Tang néi trén c6 mot diém chung, d6
la déu khing dinh tinh hgp phéap cta sy
ton tai thé ché chinh tri chinh gido hgp
nhat 6 Tay Tang. “Hiép nghi 17 diéu’ tuy
quy dinh trong tinh hinh ma quang dai
quan ching nhan dan va tang 16p trén
trong x& hoi Tay Tang dong y thi phai
tién hanh cai cach, nhung khéng chi rd 1a
cal cach “dén chu”, hon niia truéc nam
1959, thoi gian Pat Lai Lat Ma va chinh
quyén Cat Ha ctia 6ng ta con chap chinh
thi da khong hé thuc thi mét su cai cach
to 16n nao; “Ké& hoach hoa binh” ctia Dat
Lai Lat Ma tuy c6 chit trong tam la
“chinh tri dan chu”, nhung “Hién phap
nuéc Tay Tang” 6ng ta dua ra nidm 1963
va “Hién chuong nguoi Tay Tang luu
vong” dua ra nam 1991 van quy dinh Dat
Lai Lat Ma 1a “Nguyén thu quéc gia” ctia
Tay Tang, 1a tha linh chung cta tam
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quyén phan lap vé hinh thtc 1a “Dich
thuong” (co cdu thu ki cua Dat Lai Lat
Ma), “Cat Ha” (tuong duong vé6i ndi cac)
va “Hoi nghi dai biéu nhan dan” (co céu
lap phap); ho chiu anh hudng cua thuc
tién chinh tri ctia 4n Do, cac “quan vién”
tang 1 van chiém mot vai trd quan trong,
thuc chat ctia né van khong thoat li khoi
dac trung co ban chinh gido hop nhat.

Vé ché dd chinh gido hop nhat, cho dén
tan ngay hom nay, nhan thiic caa giéi hoc
thuat ching ta hau hét déu bat ngudn tix
nhiing luan diém ctia Engels, tac gia kinh
dién MAc - Lénin. Trong bai “Quéc vuong
nudc Phé Friedrich Wilhelm IV’*® Engels
da tung binh luan nhu sau vé “Chinh
gidao hgp nhat” (Caesaropapism) trong
lich st nuéc Dtc: “Trong quéc gia theo
dao Tin Lanh, quéc vuong chinh 1a téng
gido chu, 6ng ta tap trung vao trong ban
than minh quyén luc téi cao ctia gido hoi
va nha nudc, muc dich cuéi cung ciia hinh
thiic qudc gia nay chinh 1a ‘chinh gi4o
hgp nhat’ nhu Hegel da tiing néi. Nhung
thé ché& quan chu gido chu - ciing giéng
nhu dao Tin Lanh - 1a mot loai nhugng b6
d6i v6i thé tuc. HE da thita nhan thé ché
quan chu gido chu, gido hoi tat phai co
thu linh xuiat dau 16 dién, thé thi ban
than né phai khang dinh va thiuta nhan
quyeén luc t6i cao ctia gido hoang; nhung 6
mét phuong dién khéac, thé ché quan chu
gido chu lai tuyén bo quyén luc thé tuc
cia nhan gian, ttc quyén luc cua nha
nuéc 1a chi cao vd thugng, va budc quyén
lyc gido hoi phai phuc tung quyén luc
nha nude. DAy khong phai 1a xac 1ap mot
loai binh ding nao d6 gitta thé tuc va giao
héi, ma 1a bat budc gido hoi phuc tung
thé& tuc. B6i vi vi quan chu truée khi tré
thanh téng gido chu 1a mot vi quan chu,
ma sau khi da tré thanh téng gido chu roéi
thi 6ng ta cht yéu van 12 mét vi quan chu,

khong hé bi thay d6i loai gido chiic nao.
Con mot phuong dién khac cua van dé la:
Ngay nay vi quan chu tap trung moi
quyeén luc (quyén luc nhan gian va quyén
lyc thugng dé) vao trong tay minh, 6ng ta
vi thugng dé nhan gian nay, chinh 1a cai
moc, cai tiéu chi cao nhat cho quéc gia
ton gidao.” Diéu trinh bay nay chu yéu
nhin manh dic trung chinh gido hogp
nhat 14 quyén luc t61 cao cia chinh quyén
va gido quyén nam trong tay mot ngudi,
trong thuc té, vuong quyén hoan toan
khong ché gido quyén, chinh quyén cao
hon gido quyén, dem gido quyén dat dudi
su khéng ché ctia minh, phuc vu cho su
thong tri cia minh. Loai tinh chat nay ky
thuc khong that thich hgp véi thuc té& cta
moi1 quan hé chinh gido 6 Tay Tang cii.
Trong lich st thé gidi, hinh thtc chinh
gido lién hgp la vo6 cung phong phu va
khac nhau rat 16n. Nha xa hoi hoc Dic
Max Weber da tién hanh phan tich rat c6
hé théng dic diém va loai hinh cta chinh
gido hop nhét, tap trung thé hién trong
chuong 6 cuén “Xa hoi hoc chi phéi”®” va
trong cuén “Xa hoi hoc quyén thong tri va
ton giao”™. N6i mét cach khai quat, thé
ché& chinh gido hgp nhat trén thé giéi co
hai dic trung co ban: 1. Than hoc tén
gido 1a chuén tic t6i cao cta hinh thai y
thtc nha nudc, ké thong tri bi than thanh
héa tré thanh héa than hoic dai dién cua
than thanh; 2. Nhan vién chiic sic tén

gido truc tiép tham gia quan If hoic

16. Xem: “Marx Engels toan tap”, tap I, 2003, tr.
535 -543 (ban tiéng Trung).

17. Xin xem: “Xa hoi hoc chi ph6i”, Gian Hu¢ My
dich, Cong ti ¢d phan Sy nghiép xuét ban Vién du
Dai Loan, nam 1993 (ban tiéng Trung).

18. Ban dién ti ti€éng Anh, xin xem: Maximilian
Weber. Sociolgy of Rulership and Religion, Edited
by Moriyuki Abukuma, the English text can be
available at website:
http://www.ne.jp/asahi/moriyuki/abukuma/weber/soc
iety/ruler/ruler_relig/rul_rel_frame.html
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khong ché bd may nha nudc. Trong lich
st thé gidi c6 ba loai md thiic chinh gido
hop nhét dién hinh: Tht nh4t 1a chinh tri
tang 1t (hierocracy), trong loai chinh thé
nay, lanh tu ton gido cling 1a nguyén thu
quoc gia, ké chap chinh 1ay gido si lam
chu dao, gido phap va than hoc ton gido
chinh 1a phap luat va hinh thai y thitc
cla qudc gia, tiéu biéu cua loai nay la
chinh quyén nguci Do Thai ctia Moses
trong “Cuu uéc’, gido triéu Roma cua
Vatican va chinh quyén T4y Tang cii 6
Trung Quéc; thi hai chinh tri than quyén
(theocracy), trong loai chinh thé nay,
hinh thai y thic nha nuéc chinh 1a than
hoc tén gido, chinh quyén nha nuéc van
hanh dué6i su chi dao va gidm sat cua
quyén uy tén gido, gido si truc tiép dam
nhan chic vu 1anh dao bd phan co cau
hanh chinh, tiéu biéu caa loai nay la
chinh quyén phai Calvin Anh thoi ki
thong tri cia Oliver Cromwell & gifia thé
ki XVII, hay chinh quyén Iran thoi ki
Khoméini & thap nién 80 thé ki trudc; th
ba 1a tinh huéng ma Engels da néi dén &
trén, nguyén thu qudc gia ciing 1a 1anh tu
tol cao cua ton gido, quan quyén khong
ch& than quyén, c6 thé dich 1a thé ché&
quan chu gido chu (Caesaropapism).

Max Weber con dic biét nhéc dén tinh
hinh ctia Tay Tang: “Dé thu tiéu stic cudn
hat cua loai nhan vat chinh tri nay,
nhiing ké théong tri cac dia phuong déu st
dung chinh tri tang 1@ lam phuong phap
thuan hoéa dan 1& thudc. Bdi vay, chinh tri
tang 1@ cta T4y Tang, cua nguci Do Thai
va cua Ai Cap hau ki déu c6 bd phan do
ké thong tri ngoai bang ung ho, ciing c6
bd phan truc tiép do ho tao dung lén, ...
quyén luc chinh thé tang li c6 tac dung
thuan héa vo cung hitu hiéu, diéu nay cé
thé duge ching minh bing s6 phan caa

ngudi Méng C6: Ho hau nhu hoan toan bi
Lat ma gido thuan héa; trong thoi gian
khoang 1500 nam, hét 1an nay dén lan
khac ho xAm nhap vao nén vin minh ctia
cac nudc lan can bi thuan héa, lam nguy
hai dén sy sinh tén ctia ban than loai van
héa nay”"?.

Quan sat cua Max Weber c6 hai diém
sau sic: Chinh tri tang li khu vuc Tay
Tang khong c6 chii quyén, né chiu su chi
phéi cia mot chinh quyén thé tuc 16n
manh khéac, nhu vuong triéu trung uong
Trung Quéc va dé quoc Anh - M§ can dai;
dong thoi lai tung phan hay toan bo
thuan héa chinh quyén cdp trén théng tri
ho: hai triéu dan toc thiéu s6 Nguyén va
Thanh déu ton Tang truyén Phat gido
lam quéc gido, Hoang dé triéu Minh kinh
1& cao tang Tay Tang lam quéc su, Phat
gido Tang truyén trd thanh mot loai 4
vian hoéa rat mét ¢ phuong tay hién dai.
Song su hiéu biét cta Max Weber vé
chinh gido hdp nhat 6 Tay Tang ciing
chua diy dua, trong lich si Tay Tang
ngoai md thic chinh gido hgp nhat 1ay
nhan cach siéu pham (Phat séng chuyén
thé) ma éng néi dén ra, con c6 mo thic
14y gia toc va dén chua lam hat nhan.
Gifia thé ki XVIII, chinh 1a vi TAy Tang
lién tuc xay ra phan loan, boc 16 ra té
doan nghiém trong cua hai loai mé thiic
sau, hoang dé triéu Thanh quyét dinh vé
mat thé ché tién hanh diéu chinh toan
dién chinh tri TAy Tang, tit d6 méi ra doi
phap lénh “Chuwong trinh sau cdi thién”,
ti d6 x4c lap dia vi thong tri clia thé ché
chinh tri niia ting lii 14y Phat séng

19. Ban dién tr ti€ng Anh, xin xem: Maximilian
Weber. Sociolgy of Rulership and Religion, Edited
by Moriyuki Abukuma, the English text can be
available at website:
http://www.ne.jp/asahi/moriyuki/abukuma/weber/soc
iety/ruler/ruler_relig/rul_rel_frame.html
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chuyén thé& phai Cach L3 1am hat nhéan &
Tay Tang, cting 14y hinh thtc luat phap
quéc gia dé x4c 1ap chu quyén caa Chinh
pht Trung uong Trung Quéc d6i véi Tay
Tang, duy tri trat tu 6n dinh xa hoi Tay
Tang sudt ntia thé ki. Bdi vay, chinh tri
ting 1i T4y Tang 1a mot loai chinh thé
rat it gip, ho phai dua vao chinh quyén
cao cip bén ngoai dé thiét dinh va duy tri.

Chinh vi loai tinh ch4t han hiiu it gap
nay, sau khi 1at lai nhiing bai viét trong
lich sti dén can dai, tit ca déu xoay xung
quanh quyén khéng ché cudi cung — chu
quyén — d61 véi chinh tri TAy Tang, ma
trén trudng qudc t& da trién khai nhiing
cudc tranh doat 1au dai. Tu thuc chat tinh
than, bon vin kién lich st néi trén c6 thé
phian thanh hai nhém ma cac van kién
trong méi nhom déu cé tinh ké& thita nhau,
ching phan anh cudc tranh doat ctua hai
loai luc lugng: “Hiép nghi 17 diéu” k&
thita tinh than co ban cua “Chuong trinh
sau cdi thién”, “Ké& hoach hoa binh” cua
Dat Lai Lat Ma ké thiia tinh than co ban
cua “Diéu udc Simla’; quyén khong ché
cudl cung cua nhém vin kién trude 1a do
Chinh pht Trung uong Trung Quéc chu
dao, quyén khong ché cu6i cung cua
nhém van kién sau 12 do cac nuée dé quéc
nhu Anh - My chu dao; nhém truée chu
truong chinh quyén trung uong Trung
Quoéc c6 chit quyén hoan chinh tron ven
do61i véi Tay Tang, nhém sau thi ra siic
chia tach Tay Tang ra khoéi Trung Quéc,
ho#c chi it lam sao trén thuc té& 1a 1i khai
ra, chi dé cho Trung Quéc bao luu chu

quyén tuong trung trén hinh thic ma
thoi. Hon 100 ndm nay hai luc lugng nay
khong ngting tranh doat va cudc dau
tranh van chua dung, hon niia con té ra
c6 xu thé ngay cang rd rang, ngay cang
cong khai héa.

95 nim trudc, Trung Qudc dang 6
trong hoan canh y&u kém nhat trong lich
su, bén trong thi ndi bo chia ré, bén ngoai
thi bi cac nuéc 16n xau xé tic hiép, “Hoi
nghi Simla” cing khong c6 du dinh thuc
hién Tay Tang doc lap; hom nay 95 nam
sau, Trung Quéc dang trdi diay nhanh
chong, xa hoi Tay Tang da gianh dugc
nhiing tién bd chua ting cé, thuc hién
dudc nhiing buéc phat trién nhay vot,
muén phin li TAy Tang ra khéi Trung
Quoc, cang 1a su viéc khong thé lam duge.
Trong tinh thé& nay, mot s6 chinh khach
va hang truyén théng quéc t& van con réu
rao van dé Tay Tang, bat chap ca su thuc
co ban, huyén thuyén vé “nhan quyén”,
“tu do”. Nhian dan Tay Tang ngay nay
duge hudng quyén tu do va nhan quyén,
50 nam trudc khi Pat Lai Lat Ma con
thong tri Tay Tang, thi qua thuc 1a khong
thé tudng tugng ndi. Nhung vin dé Tay
Tang vAn 1a moét 14 bai chinh tri c6 thé
bung bit mot bo phan céng ching trong
mot thoi gian tuong d61 lau dai, né
da dudc cong cu hoéa cao do, va da mat di
¥ nghia biéu dat gia tri phd thé déi véi
“nhan quyén”, “tu do”, v.v...

Nguoi dich: Tran Nghia Phuong
VIEN NGHIEN CUU TON GIAO
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