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THU'C HIEN THU TUC HANH CHINH TRONG LINH VUC
TON GIAO O VIET NAM - MOT SO PAC THU

Tém tit: Cdi cdch thii tuc hanh chinh dang la mét trong nhiing
néi dung hoat déng quan trong cuia Chinh phii Viét Nam, dong
thoi ciing la mong muén chung ciia toan xa héi. Cdc thii tuc
hanh chinh trong linh vuc ton gido ¢ Viét Nam ciing c6 nhiing
viedng mdc can suw cdi cdch. Nhitng viedng mdc nay ndy sinh do
ddc thu gitta cdc bén tham gia thyc hién thu tuc hanh chinh. T
thye tién, tdc gia khdi qudt mot s6 biéu hién ddc thi can quan
taGm khi tién hanh thuc hién/cdi cdch thii tuc hanh chinh trong
linh vuc ton gido o Viét Nam hién nay. Theo tdc gia, cdc dac thit
nay lién quan dén van ban phdp ludt, dén chi thé thuc hién thi
tuc hanh chinh va chu thé tham gia thuc hién thu tuc hanh
chinh. C6 thé ¢é nhitng ddc thi khdc tiry theo géc do tiép cdn,
nhung tdc gid cho rang ddy la nhitng ddc thiv lién quan truec tiép
dén thii tuc hanh chinh nha nwde trong linh viee ton gido.

Tir khoa: Dac thu, thu tuc hanh chinh, tén gido, Viét Nam.

DAin nhip

Thii tuc hanh chinh theo giai thich cua Nghi dinh s6 63/2010/ND-
CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu la: “Trinh tu, cich thic thuc hién,
ho so va yéu cau, diéu kién do co quan nha nudc, ngudi cé tham
quyén quy dinh dé giai quyét mot cong viée cu thé lién quan dén cd
nhan, té chic”. Con frinh tw thue hién dugc Nghi dinh giai thich nhu
sau: “La tht tu cdc budc tién hanh cua dbi tuong va co quan thyc hién
thii tuc hanh chinh trong giai quyét mot cong viée cu thé cho cd nhén, to
chirc”'. Do thu tuc hanh chinh 13 cdc yéu clu, didu kién cta nguoi c6
thdm quyén cta co quan nha nudc dé ra budc nguoi tham gia thi tuc
hanh chinh phai tuan theo, vi vdy trong thuc tién khong tranh khoi

" Khoa T4 chirc xay dung chinh quyén, Pai hoc Noi vu Ha Noi.
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nhiing co quan c6 tham quyén, ngudi c6 tham quyén c¢d y dit ra nhiing
thu tuc, nhitng didu kién gy phién ha cho c4 nhén, to chirc khi c6 nhu
cau thyc hién tha tuc hanh chinh. Nhan thirc duoc nhiing bét cap trong
thuc hién tha tuc hanh chinh nén Viét Nam da tién hanh cai cdch & moi
linh vuc, trong d6 c6 linh vyc ton gido. Trong bai viét nay, dua trén
thuc tién hoat dong cua cac t6 chirc ton gido & Viét Nam, ching t6i
mudn chi & hon nhitng biéu hién dic thit can phai nhin nhan khi thuc
hién hodc cai cdch thu tuc hanh chinh vé ton gido & Viét Nam hién nay.

1. Pic thir vé viin ban phap luat

Khong it nguoi bdy ldu ¢6 suy nghi cdc thi tuc hanh chinh trong
linh vyc ton gido chinh 1a linh vuc ton gido. Hiéu mot cach dai thé thi
khong sai, song tha tuc hanh chinh trén linh vuc ton gido khong chi
lién quan dén ton gido ma con lién quan dén cd nhén, t6 chic khong
phai ton gidgo nhung c6 lién quan dén tén gido. Ngay 08/11/2012,
Chinh phii ban hanh Nghi dinh s 92/2012/NB-CP quy dinh chi tiét va
bién phdp thi hanh Phdp lénh Tin nguéng, Ton gido, thay thé Nghi
dinh 22/2005/ND-CP, ndi dung 9: Vé thii tuc hanh chinh viét:

“Thuc hién phuong dn don gian héa thu tuc hanh chinh ban hanh
kem theo Nghi quyét s6 54/NQ-CP ngay 10/12/2010, Nghi dinh nay
quy dinh 13 s6 lugng hd so giri dén co quan nha nude ¢é tham quyén;
thoi han tra 101 cdc t6 chiic, cd nhan ton gido 1a ngay 1am viéc va déu
dugc rit ngan so v4i quy dinh ciia Nghi dinh s 22/2005/ND-CP ngay
01/3/2005. Nghi dinh ciing quy dinh rd viéc tiép nhan hd so qua
duong buu dién hodc truc tiép, trach nhi€ém ctia co quan Nha nudc
trong viéc tiép nhan ho so”.

Nghi dinh ciing di phan cip tham quyén giai quyét thu tuc hanh
chinh nhu quy dinh thim quyén cta Thu tuéng Chinh phi; tham
quyén ciia Ban Ton gido Chinh phu; tham quyén cua Uy ban nhan dan
tinh, cap huyén; tham quyén cta Uy ban nhdn dan cap xi. Cac thu tuc
hanh chinh vé t6n gido hién nay gdm 50 loai cAp hanh chinh. Trung
wong ¢6 18 thu tuc; cip tinh 16 tha tuc, cAp quan/huyén 9 tha tuc va
cﬁp phuong/xa 7 thu tuc, mét khac con phai cén clt vao mot sb bd luat
va nhitng vin ban khic cta Chinh phu, cta cidc bd nganh li€én quan
dén giai quyét van dé ton gido.
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Vé lut, c¢6 4 luat trong d6 ¢6 nhimg diéu khoan tryc tiép diéu chinh
dén hoat dong tin ngudng, ton gido. DS 1a Luat Dat dai nam 2013,
Luat Di san vin héa hop nhat nim 2013, Luat Xuét ban nam 2012,
Luat Gido duc nim 2005 va stra d6i, bo sung nam 20009.

Khi giai quyét van dé co so tho tu, dat dai ton gido, chang han nhu
cap dat, cap s6 do cho tén gido, co quan c6 tham quyén phai chiéu
theo mot s6 diéu khoan quy dinh trong Luat Dat dai. Sich, bdo, an
phém ton gido phai duoc thyc hién theo Luat Xuét ban. Viée cép
phép cho cdc ton gido md truong dio tao chic sic, nha tu hanh -
ngudi chuyén hoat dong ton gido, cap phép cho cic to chic tén gido
mé céc 16p dao tao nghé, 16p nudi day tré... cic cAp tham quyén phai y
clr vao Luat Gido duc. Luat Di san van héa duoc y cir khi giai quyét
viéc quan ly, xdy, stra, trung tu di tich dugc cong nhan la di san, y cit
khi giai quyét van dé 18 hoi, tin ngudng, ton gido. Cuing véi viée y cir
vao 4 luat tham gia truc tiép vao viéc diéu chinh mét s linh vuc hoat
dong ton gido con la cdc van ban cua Chinh phu, cua cidc b nganh.
Chflng han, van dé ton gido tham gia hoat dong tur thién - xa hdi, hoat
dong xa hoi héa, co quan c6 tham quyén khi giai quyét phai cin cir
vao cdc vin ban: Nghi dinh s6 53/2006/ND-CP ngay 25/5/2006 cua
Chinh phi1 vé chinh sdch khuyén khich phat trién cdc co sd cung tng
dich vu ngoai cong 1ap, Nghi dinh sb 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008
ctia Chinh phu vé chinh sich khuyén khich xi hoi héa véi cac hoat
dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van héa, thé thao, moi
truong, Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 ctia Chinh pha
vé chinh sich trg gidp céc ddi tugng bao trg xa hoi.

Viéc giai quyét van dé nha, dat lién quan dén tén gido, mot mat co
quan dugc giao thim quyén giai quyét cidn c vao Nghi quyét
23/2003/QH.11, ngay 26/11/2003 ctia Qubc hoi khéa 11 vé nha dat do
nha nudc quan 1y, b tri, str dung trong qué trinh thuc hién chinh sich
quan 1y dat dai va cai tao Xa hoi chil nghia truée 01/07/1991. Theo d6
con la viéc thyc hién nhitng quy dinh ctia nhiéu vin ban dudi luat
khdc nhu Nghi dinh s6 127/2005/ND-CP citia Chinh phu huéng dan
thuc hién Nghi quyét s6 23 NQ /2003/QH11 ngay 26/11/2003 va NQ
755/2005-UBTVQHI1 ngay 02/4/2005 quy dinh viéc giai quyét ddi
v6i mot s trudng hop cu thé vé nha dét trong qua trinh thyc hién cic
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chinh sich quan Iy nha dit va chinh sich cai tao xa hoi chu nghia
trude ngay 01/7/1991. Nhu vay chi riéng trén linh vuc dat dai, ngoai
viéc 4p dung nhitng diéu khoan tuong thich ctia Luat Dat dai khi giai
quyét dat dai trong linh vyuc ton gido con 1a cdc Nghi dinh, Nghi
quyét, Thong tu.... D6 1a nhitng van ban dudi ludt ma co quan c6
tham quyén khi giai quyét van dé nha, dit lién quan dén tén gido
phai y cir vao d6. Ngoai 4 ludt “cdi” v6i nhidu diéu khoan lién quan
tryc tiép dén linh vuc ton gido va phi ton gido cua tén gido, tai licu
tir cdc co quan chirc nang cho thay ¢6 toi 40 B luat, Phdp 1énh tham
khao khi giai quyét cdc van d¢ lién quan dén tin ngudng, ton gido,
chéng han: Luat Nghia vu Quan sy, Luat Bdo chi, Ludt H6n nhan va
Gia dinh; B Luat T tung Hinh syu; Phap 1énh Hanh nghé y dugc tu
nhan; Bo Luat Dan su,...

2. Pic thi vé chii thé thyce hién thi tuc hanh chinh

Nghi quyét 24-NQ/TW, Nghi quyét cia Bo Chinh tri Vé ring
cuong cong tdc ton gido trong tinh hinh moi, ngay 16/10/1990, mot
Nghi quyét mot mit danh ddu sy d6i méi nhan thic ludn cua Pang
Cong san Viét Nam vé ton gido. Nghi quyét chi ro: “lam tét cong tic
tén gido 1a trach nhiém cua toan bo hé théng chinh tri”. Nghi quyét
s6 25-NQ/TW Vé céng tdc ton gido ngay 12/3/2003 ké thira tinh
than cua Nghi quyét s6 24-NQ/TW Vé ting cuong cong tdc ton gido
trong tinh hinh méi, Dang Cong san Viét Nam tiép tuc khang dinh:
“Cong téc ton gido c6 lien quan dén nhiéu linh vyc cia doi sdng xa
hoi, cic cap, cdc nganh céc dia ban. Lam t6t cong tdc tén gido 1a trich
nhi€ém cua toan by hé théng chinh tri do Pang ldnh dao”. Ngay
08/11/2012, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 92/2012/ND-CP Nghi
dinh quy dinh chi tiét va bién phdp thi hanh Phdp lénh tin ngudng, ton
gido thay cho Nghi dinh s6 22/2005/NB-CP ngay 01/3/2005. Muc V
ctia Nghi dinh 92 phédn cép tham quyén giai quyét thil tuc hanh chinh
vé ton gido gdm 6 cap thudc “nganh doc” truc tiép gom:

1. Thu twéng Chinh phu;

2. Ban To6n gido Chinh phu;

3. Uy ban nhan dan cip tinh;

4. Ban Tén gi4o cip tinh;
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5. Uy ban nhan dan cap huyén;

6. Uy ban nhan dan cap xa.

Ngoai 6 cip “nganh doc” truc tiép gidi quyét thii tuc hanh chinh
trén linh vyc ton gido con lién quan dén cic cap thudc hé thong Pang,
Mit tran, B9, nganh, doan thé khi giai quyét nhimng van dé lién quan
dén t6n gido. Pidu nay thdy rd qua Ban Soan thio Nghi dinh s6
92/2012/NB-CP Quy dinh chi tiét va bién phdp thi hanh Phdp lénh tin
nguwdng, ton gido, bao gdbm B, nganh c6 lién quan: Bo Noi vy, BO Tu
phép, Van phong Chinh pha, B§ Cong an, B¢ Gido duc va Pao tao,
Bo Vin héa, Thé thao va Du lich, Ban Dan van Trung wong, Uy ban
Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam. Pay chinh 12 nhing Bo,
nganh cha chdt ¢6 lién quan dén viée thuc hién Phép 1énh Tin ngudng,
Tén gido. S¢ di goi 1a nhitng BO, nganh chii chdt vi lién quan dén viée
thuc hién Phép Iénh Tin ngudng, Ton gido con cé cac by nganh khac
nhu: B qudc phong, Bo Tai nguyén va Mdi truong, Bo Thong tin
Truyén thong, B Y té... Chang han, B6 Thong tin Truyén thong xem
xét viée cap gidy phép thanh 1ap bdo, tap chi ciia cdc ton gido. BO Y té
cap phép cho cic t chirc kham, chita bénh cta céc t6 chic ton gido.
B6 Qudc phong xem xét viée cic t6 chirc ton gido xay dung co so thd
tu, tuong dai ton gido c6 anh huong dén qubc phong hay khong. Véi
s6 lugng bo nganh 1a chu thé giai quyét thii tuc hanh chinh nhu trén,
c6 thé thay 16 su phiic tap ciia linh vuc ton gido.

Phdp lénh Tin nguong, Ton gido quy dinh trach nhiém ctia Mat tran
TH quéc Viét Nam va cdc t6 chirc thanh vién trong vi¢c thyc hién
Phép 1énh tai Diéu 7. Luat Tin ngudng, Ton gido tiép tuc ké thira Phap
1énh Tin ngudng, Ton gido danh Piéu 4 quy dinh Mat tran T6 qubc
Viét Nam: “Tham gia xdy dyng van ban quy pham phdp ludt vé tin
ngudng, ton gido; phan bién xa hoi dbi véi cic du thao van ban quy
pham phép luat, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy dn phat trién
kinh té - x4 hoi cua Nha nudc c6 lién quan dén tin ngudng, ton gido
theo quy dinh cta phép luat.... Gidm st hoat dong cia co quan, to
chire, dai biéu dan ctr va cdn b, cong chuc, vién churc trong viéc thuc
hién chinh sdch, phdp luat vé tin ngudng, ton gido™. Viéc quy dinh
Mt tran T6 quéc Viét Nam va céc td chirc thanh vién ¢6 trach nhiém
d6i vai viéc thyc hién phép ludt vé tin ngudng, ton gido s& xuat hién



Nguyén T&t Dat. Thut hién thu tuc hanh chinh... 25

thém mot chu thé tham gia vao thyc hién thu tuc hanh chinh, day duogc
xem la nét mdi trong van ban quy pham phdp luat cua Viét Nam.

Theo Luat Tin ngudng, Ton gido nim 2016 thi chii thé thyc hién
tha tuc hanh chinh trong linh vuc ton gido dugc quy dinh tai Piéu 61:
Trdch nhiém quan Iy nha nieée vé tin ngudng, ton gido, gdom 3 khoan:

1. Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido
trong pham vi ca nudc.

2. Co quan quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido & trung uong
chiu trach nhiém truéc Chinh phu trong viéc thyc hién quan 1y nha
nude vé tin ngudng, ton gido.

3. Bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cdc cip trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh thyc hién quan ly nha nudc vé tin
ngudng, ton gido.

Vi ki thuat 1ap hién ¢ Viét Nam, hau hét cac ludt chi c6 thé dé cap
noi dung toit yéu, ndi dung cu thé thuong chd vin ban dudi luat
hudng dan. Song cin cir vao Dicu 61, Luat Tin ngudng, Ton gido thi
thdy chi thé thuc hién thu tuc hanh chinh trong linh vuc tén gido vé
co ban nhu chu thé thuc hién thu tuc hanh chinh trong Phéap 1énh Tin
ngudng, Ton gido. Tuy dén thoi diém nay, Luat Tin ngudng, Ton gido
chua c6 hiéu luc, song chiing t6i thiét nghi can phai dé cap dén mot s6
diéu, khoan lién quan dén thu tuc hanh chinh trong linh vuc t6n gido
nhu 12 sy di trudec mot bude va ciing 1a d& cap nhat héa van dé nghién
cuu, kip thoi dap Gng cho viéc thuc hién Luat Tin ngudng, Tén gido
khi Luét c6 hiéu luc.

Do c6 nhimng dic thi ciia ton gido nén yéu cau chu thé thyc hién
thu tuc hanh chinh trong linh vuc t6n gido doi héi tinh chuyén nganh,
chuyén sau. Song do quan Iy nha nudc vé hoat dong tén gido thudc
linh vuc da nganh nén cung véi viéc thuc hién Phap 1€nh (t61 day la
Luat) quan ly nha nudc vé hoat dong ton gido con la thuc hién céac
diéu, khoan tuong thich thé hién trong cac Bo Luat, Luat, cidc van ban
dudi luat (nhu da trinh bay ¢ trén). Vi vdy, ngoai co quan chuyén
trach thudc hé thong chinh quyén tir trung wong dén dia phuong
chuyén vé& quan ly nha nudc vé ton gido con cé cdc co quan phdi
thudc, ¢ trung wong 1a cic Bo, co quan ngang bd, & cép tinh 1a co
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quan cip SO, ¢ huyén 1a cip Phong, & cap xd 1a cdn bd chuyén trach.
Tiy theo mdi ndi dung cong viéc giai quyét ma co quan chuyén trich
quan 1y nha nudc vé ton gido thudc hé thong chinh quyén tir trung
wong dén dia phuong phdi hop véi cép ndo, y cir theo diéu, khoan nao
cua Luat nao, hodc ndi dung cua van ban dudi luat nao dé van dung
giai quyét trén tinh than thugng tén phép luat.

3. Dic thu vé chii thé tham gia thii tyc hanh chinh

S liéu vé ton gido ¢ Viét Nam tinh dén thoi diém 2016 cho thiy c6
khoang 95% dén s6 Viét Nam c6 doi song tin ngudng, ton gido, trong
d6 ton gido c6 khoang 24 triéu tin d6 (chiém khoang 27% dan s6), v6i
39 t6 chiic ton gido va 01 phdp mén tu hoc da duge Nha nude cong
nhén va cép dang ky hoat dong, hon 83.000 chirc sic’, va hon 250.000
chtic viée, 46 co s dao tao chiic sic ton gido, hon 25 ngan co so tho
tu4. Nhu vay, chu thé tham gia thu tuc hanh chinh trong linh vuc t6n
gido & Viét Nam hién nay 1a 14 ton gido, 40 t6 chirc t6n gido, 87.000
chtre sdc, 250.000 chirc viée, 24 trigu tin d6; Dic biét 1a 46 co s¢ dao
tao churc sic va hon 25.000 co s& thd tw déu “tham gia” thu tuc hanh
chinh trong linh vyc ton gido. Chu thé quan trong nhét tham gia tha
tuc hanh chinh trong linh vyc t6n gido 1a chiic sic. Chirc sic tham gia
thi tuc hanh chinh vira véi tu cach cong dan - tin db vira véi tu cdch 1a
ngudi giit cac vi tri khac nhau trong to chuc tén gido. Vi vy, chiing
t6i cht yéu di vao phén tich chi ra nhiing dic thi ciia chii thé nay.

Hang ngii chiic sic ton gido ¢ Viét Nam rat da dang, dugc quy dinh
boi Gido luat, Hién chuwong, Diéu 1¢... ciia mdi ton gido. Can clr vao
Piéu 19 Nghi dinh s6 92/2012/NB-CP, Nghi dinh Quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Phap 1énh Tin ngudng, Tén gido, ngay 08 thang 11
nam 2012, chic sic duoc hiéu mét cich toat yéu: Thanh vién Hoi
doéng Chimg minh, Hoi dong Tri sy Trung uong Gido hoi Phat gido
Viét Nam, Hoa thuong, Thugng toa, Ni trudng, Ni su cua Phat gido.
Déi véi Cong gido, Hang gido pham Cong gido Hoan vii duoc chia
thanh hang gido pham c6 chirc thanh va hang gido pham c6 quyén tai
phéan. Hang gido phiam c6 chirc thanh gdm: phé té, linh muyc, gidm
muc. Hang gido pham c6 quyén tai phan gdm: gido hoang, thugng phu
gido trudng, gidm muc, cha X, Cong gido ¢ Viét Nam chi c6 giam
muc va cha xu.
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Chirc sic dao Tin Lanh gém: Muc su, Muc su nhiém chirc, Truyén
dao (nam va ni¥). Chic sic trong Islam gido gdm: Gido trudng (dtng
dau qudc gia Islam gido), Ommal (dimg dau Islam gido tinh), Hakim
(Gido ca) - nguoi cai quan thanh duong, Nai Ha Kin (Phé Gido ca) -
ngudi phu ta cho gido ca, Ahly - ngudi ding dau thon ap Islam gido,
Imam - nguoi day doc Kinh Coran cho tré em Islam gido, Hadji -
nguoi tin d6 da qua hanh huong vé thanh dia Meca. Islam gido & Viét
Nam chi ¢6 chuc tir Gido ca tré xudng.

Chirc sic dao Cao Pai: Pao Cao Pai sau mot thoi gian thanh 13p lan
luot chia thanh nhidu hé phdi (Hoi thanh). Ngoai hé thong chuc sic
chung, mdi hé phéi do tinh ddc thit lai ¢6 phim riéng. Mot cich tong
quat, chirc sic dao Cao Dai: 1a nhitng chirc viéc hodc tin dd c6 cong
nghiép v6i Pao phap theo quy dinh, hodc tot nghiép noi truong dao tao
chtic sic do Gido hoi to chirc, duge dac phong tir pham L& sanh va
twong duong dén phiam cao nhat®. Trong bai viét nay, khi dé cap dén
chtie sic dao Cao Pai ching t6i dya vao ban Hién chuong Cao Pai Tay
Ninh (nam Nham Ngo 2002) theo d6 chirc sac Hiép Thién dai gdm: Ho
phap, Thuong pham, Thuong sanh, Thoi quéan (gdom 12 vi thudc 3 chi:
Phép, Pao, Thé). Mdi chi ¢6 4 vi Tiép, Khai, Hién, Bao. Vi thudc chi
nao thi kém theo tén chi d6, chang han thudc chi phap 1a Tiép php,
Khai phép, Hién phdp, Bao phap. Duéi Thap nhi Thoi quin gdm céc
phém: Tiép dan Pao nhon, Chudng an, Cai trang, Gidm dao, Thua su,
Truyén trang, Si tai, Luat sy (Luat sy dugc dao tao theo khoa muyc va
duogc thiang pham theo luat cong cir nhu chirc sic cic cap khac). Chirc
sac Ctru Tring dai gdbm Nam phai, Nit phii.

Hang chirc sdc cta cdc ton gido con lai nhin chung 1a don gian. Qua
dan ching hang ngii chiic sic ciia 5 ton gido: Phat gido, Cong gido,
Tin Lanh, Islam gido, dao Cao Dai da cho thay tinh phirc tap ctia mot
loai chii thé tham gia thu tyc hanh chinh trong linh vyc ton gido. C6
thé néi hang chirc sic cua cdc ton gido 1a chu thé quan trong nhat
trong viéc tham gia thu tuc hanh chinh trong linh vuc ton gido.

Nhu phan trén d& cip, chic sic ton gido tham gia thu tuc hanh
chinh trén Iinh vuc ton gido vua véi tu cich cd nhan vira voi tu cdch la
ngudi dai dién cho mdt loai hinh vira td chirc nao dé cua ton gido ma
ho 1a mét thanh phﬁn. Tuy c6 su khac nhau vé dao tao, vé phém trat,
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v& hinh thtrc phong pham, vé vai trd vi tri trong mdi t6n gido ciing nhu
vai trd, vi tri trong trong cling mot tén gido nhung chiic sic cdc ton
gido ¢ Viét Nam c6 mét sb dic diém sau day: Pugc dao tao chuyén
nghiép khong chi vé than hoc, gido 1y, tin 1y... ma con duoc dao tao,
bdi dudng vé quan diém, duong 16i chinh séch ctua Pang va Nha nudc
d6i voi ton gido. Mot sd chirc sic, nha tu hanh nim rat vitng vin ban
phdp luat vé ton gido cling nhu vin ban phdp luat lién quan dén ton
gido. Piéu nay din dén it nhét hai tinh hudng: Tinh hudng thir nhdt,
chap hanh nghiém chinh quy dinh cta Luat phap trong d6 c¢6 thii tuc
hanh chinh trong linh vuc ton gido; Tinh hudng thir hai 13 biéu hién
lach luat. Hang ngii chtic sic cdc ton gido, nhat 1a Cong gido, Tin
Lanh, thuong la nhitng ngudi nhay bén va nhay cam, khi thuc hién thu
tuc hanh chinh chi cdn co quan chiic ning c¢6 nhitng hanh vi ng xir
thiéu té nhi ciing dé gdy su phan tng, ddi khi 12 tidu cuc, kéo theo hé
qua that khé luong. Vi Cong gido, mot bd phan chirc sic van con c6
mac cam véi Pang, Nha nudc nén khi tham gia thi tuc hanh chinh, sy
mac cam do6i khi chi phéi ho. Vi dy, khi lam thu tyc xay méi, hodc cai
tao co sO tho tu, hd so ma ho ndp cho co quan chiic ning sau khi xem
xét thay can thiét phai bo sung, c6 thé 1a bd sung mot hodc vai 1an méi
hoan tat, 1ap tirc ho nghi ngay dén viéc co quan chirc ning giy khé dé,
tao ¢& dé voi vinh tham chi c¢6 khi con cho ring co quan chiic ning
van con dinh kién véi Cong gido, van con nhiéu diéu “cidm cich”. Van
con khong it trudng hop chiie sic ton gido coi thuong cic thi tuc hanh
chinh trong linh vyc ton gido. Khi thuc hién mdt cong viéc nao d6 ma
cong viéc éiy mudn thuc hién duogc phai thuc thi cic thu tuc hanh
chinh ho thuong lam trudc xin sau, dua sy viéc vao chuyén da roi.
Hodac xin nho lam to, Xin thép 1am cao. D6 12 béi mot sb chirc sic cho
rang dang sau ho 1a tin d6, néu chinh quyén hodc co quan chiic ning
dén thdo d& hodc xtr 1y, tin d6 s& giy 4p luc. Tham chi c6 truong hop
con gidn tiép hoic truc tiép tao nén diém néng ton gido.

40 t6 chire ton gido thudc 14 ton gido ¢ Viét Nam déu bi ché dinh
boi gido 1y, gido luat, nghi 18, kiéng ky ddi hoi khi tién hanh céc thi tuc
hanh chinh phai tinh dén. Trong thyc té, ¢ nhitng quy dinh cua gido
luat, gido 1y, nghi I&,... khong twong thich vé6i lust phdp nha nudc.
Chang han, van d& hon nhan trong Cong gido, Piéu 1056 Bo Gido luat
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1983 ctia Cong gido quy dinh: Nhitng déc tinh can ban ciia hén phoi la
sie duy nhat va bat kha phan ly. Nho tinh cdch bi tich, nhitng déc tinh
dy dwoc kién toan ddac biét trong hon phéi Kito gido. Do tudi két hon
ciia ngudi Cong gido ciing thdp hon so véi luat dinh cia Viét Nam.
Nhiing quy dinh nay duoc hiéu hon nhan Cong gido mang tinh vinh hon
(bat kha phan ly), nghia 13 khong thé ly hon theo gido ludt, nhung theo
Luét Hon nhan va Gia dinh thi nhiing cdp vo chéng nguoi Céng gido
v6i tu cach 12 cong dan lai ¢6 thé tién hanh thu tuc ly hén theo lut dinh
cua Viét Nam. Nhu vay, riéng trong linh vuc hon nhan cua Cong gido
da c6 “do vénh” giita gido luat va lut thé tuc. Cho nén c6 thé c6 tinh
trang tin d0 vi dirc tin ma tudn theo gido luat, bo qua hodc khong tuan
theo thi tuc hanh chinh ctia co quan nha nudéc.

Mot s ton gido c6 quy dinh vé an chay, kiéng ky mét so thuc
pham nhu ngudi theo Balamén gido khong an thit bo, ngudi theo
Islam gido kiéng an thit lon. Tuong ty, mot s6 ton gido c6 quy dinh
nhin an nhung thoi gian cé su khac nhau. Véi Islam gido trong thang
Ramadam, tin dd nhin an tir lic Mat Troi moc dén khi Mat Troi 1an.
Cong gido, tin @ nhin an tir nira d&m hoém trude dén nira dém hom
sau. Tang, ni Phat gido khong duoc an “phi thoi”, viéc an phai duoc
hoan tat trudce gio Ngo (12 gio trua).... Nhitng kiéng ky nay dé bi tin
dd tan dung dé phan trng (c4 nhan hodc tap thé) vi cho 1a pham dén
niém tin tén gido cta ho khi co quan cong quyén can phai thuc hién
cdc tha tuc hanh chinh vé xur ly cac cong trinh xay dyng trdi phép,
khong phép, hay céc thi tyc hanh chinh vé tam giir nguoi, tam giit
tang vat,.... Vi vy, khi cai cdch cdc thu tyc hanh chinh can thiét phai
tinh dé nhitng déc thu trén. Cai cach tha tuc hanh chinh trén linh vyc
t6n gido cling can tinh dén nhiing gido quy trong doi séng tdm linh cta
ngudi dan - tin d6. Vi du, Cong gido, dao Tin Lanh, Islam gido quy
dinh nguodi qua doi phai dugc an tang trong vong 24h. Trudng hop
ngudi qua doi ding vao ngay 18, ngay nghi s& lam thu tuc dé an téng
nhu thé nao cho kip véi gido luat va nghi 1& ciia ho. Poi sdng van héa
tam linh cua ngudi Viét rit da dang. Nguoi Viét c6 quan niém tran
sao, am vay khi nhin nhén vé mot thé gidi siéu thuc tdn tai song song
voi thé giéi hiru hinh. Nguoi qua doi o thé gidi hiru hinh s& chuyén
sang sdng & thé gidi siéu thuc, & d6 ho van phai in, mic, &, di lai, tiéu
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ding tir d6 dan dén viéc ddp ung cic thir d6 cho ngudi qua doi bang
hinh thirc vang mé qua viéc “héa” - d6t. Da c6 rat nhidu van ban cdm
dodn viéc nay, song trén thuc té 14 bat kha thi. Cai céch thi tuc hanh
chinh trén linh vyc ton gido can thiét tinh dén ndi dung vin héa tim
linh nay. Trén day chi 1a mot vai vi du cu thé, boi véi mot dat nudc da
ton gido, doi séng ton gido phong phi, mdi ton gido thyc thi gido 1y,
gido luat, nghi 18 khic nhau; sy phong phii vé doi séng ton gido con
thé hién ¢ da dang vé dirc tin - niém tin, da dang vé doi song tdm linh
cta tin d0 - nguoi dan khién cho céc thi tuc hanh chinh khi tién hanh
cai cdch phai tinh dén.

Ngoai ra, van phai tinh dén mot bo phan tin do, b phan nho chirc
sdc mic cam boi qua khu, chua that sy hoa nhap véi cude séng moi.
Sy mic cam kéo theo nhitng hé luy vé tu tudng ciing nhu hanh dong
dan dén hanh vi hodc thd o véi dudng 161, chinh sich phéap luat cia
Pang, Nha nuéc khong chdéng ddi ciing khong thuc hién, hodc tim
nhitng so hd vé quan diém, chinh séch hodc nhiing sai sét trong thuc
hién quan diém, chinh sich dé tuyén truyén nha nuéc Viét Nam ngin
can ty do ton gido. Day Ia trd ngai khi tién hanh cai cdch thu tuc hanh
chinh trén linh vuc ton gido. Trd ngai d6 14 & chd ngudi tham gia thi
tuc hanh chinh khong tin tuong, khéng hop tic véi chu thé thyuc hién
thi tuc hanh chinh din dén khé khin trong tién hanh cai cdch tha tyuc
hanh chinh.

Thay 10i két luin

Khi cai cdch tha tuc hanh chinh trong linh vuc ton gido can chi y
mot s6 van dé: Chu thé tham gia thil tyc hanh chinh thuong rat chd
trong dén dirc tin, dén céc vi than linh, cdc ddi tugng tho clng, vi vy
trong céc thii tuc hanh chinh khong nén quy dinh trong ho so ¢6 cic
don xin ma nén quy dinh cdc mau vin ban dé nghi, cic vin ban trinh
bay, yéu cau thuc hién mot cong viéc nao d6. Thu tuc hanh chinh vé
ton gido lién quan dén nhidu nganh, nhung nén théng nhat vé mot mbi
12 co quan quan 1y nha nudc vé tén gido vi co quan nay c6 uu diém 1a
cdn bo ¢6 kién thirc, trinh d6 chuyén mon vé tén gido hon céc co quan
khac nén c6 thé xir 1y cdc thii tuc hanh chinh phit hop véi gido 1y, tin
diéu, kiéng ki,... ctia ting ton gido. Trong s 50 thii tuc hanh chinh ton
gido hién nay, c6 nhitng tha tyc “vénh” véi nhitng gido 1y, nghi 1& ton
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gido nhung néu nhiing thi tuc d6 da quy dinh trong luat thi budc cic
tin @6 phai tuan theo vi trudc khi 1a tin d6 ho 1 céng dan nén c6 nghia
vu chdp hanh phdp luat. Con nhiing thi tuc ndo mang tinh hinh thirc
thi nén giam badt, vi du thu tuc thong bao hoat dong ton gido hang ndm
clia céc co s6 ton gido. Bén canh d6, do su tién bo vé cong nghé thong
tin nén khi cai cdch thu tyc hanh chinh can tin hoc héa hd so, tin hoc
héa céc budc giai quyét thu tuc dé vira tranh in viéc trong co quan
nha nudc khi giai quyét thii tuc hanh chinh, vira riit bot thoi gian giai
quyét va thoi gian di lai cia ngudi tham gia thi tyc. Bén canh d6, viée
khong thu 1& phi khi 1am tha tuc hanh chinh vé tén gido theo chiing toi
nén xem xét lai vi tha tuc hanh chinh trong linh vuc tdn gido ciing
gidng nhu bat ctr thu tyc hanh chinh nao khédc, néu khong thu phi thi
diéu d6 c6 thé bi coi 1a “4n hu0’ng ctia nha nudc dbi véi ton glao Chi
khi céc cong chirc giai quyét thu tuc hanh chinh vé ton gido nim duoc
cdc dic thil cta tén gido va cdc chirc sic, tin d6 tham gia tha tuc hanh
chinh thdy dugc cong chirc ¢6 sy hiéu biét vé ton gido va thyc thi cong
vu khong thién kién thi viéc thuc hién thi tuc hanh chinh vé ton gido
giita chu thé thyc hién va chi thé tham gia méi thyc sy thanh cong./.
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Abstract

ADMINISTRATIVE PROCEDURES IN THE FIELD OF
RELIGION IN VIETNAM - SOME CHARACTERISTICS

The reform of administrative procedures is one of the important
activities of the Vietnam Government and the common desire of the
whole society. Administrative procedures towards religions in
Vietnam also have problems so that they need to be reformed. These
problems have arisen as the involved parties in the implementation of
administrative procedures. Based on the practical experience, the
author outlines some characteristics that need to be considered when
implementing/reforming administrative procedures in the field of
religion in Vietnam at present. According to the author’s viewpoints,
these characteristics relate to legal documents, to the parties which
involve in the implementation of administrative procedures. There are
may be other characteristics depending on the access method, but the
author believes that those are the characteristics which directly related
to the state administrative procedures towards religious affairs.

Keywords: Characteristics, administrative procedures, religion,
Vietnam.



