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MOQT SO VAN PE VE “BINH PANG TON GIAO”

Tém tit: Mic di ludt phdp quéc té va ludt phap ¢ méi quoc gia
dd c6 rdt nhiéu tién trién trong bao dam va thwe thi quyén ti do
t6n gido, nhung bat binh dang tén gido van la mét hién thuc cé
thé quan sat duoc ¢ cac mic do khdc nhau. Bai viét gioi thiéu
mét s6 théng tin co ban vé hién trang cia bat binh dang tén
gido tir mot s6 phwong dién co ban. Trudc tién, ching téi gop
phan lam ré khdi niém binh dang tén gido. Tiép do, bai viét gidi
thiéu vé ludt phdp quoc té cé lién quan dén dam bao binh dang
t6n gido. Chiing téi ciing trich dan nhitng két qua dang chii ¥ tir
khdo sat Xa hoi hoc toan cau ciia Pew Forum lién quan dén
binh dang tén gido. Sau ciing, ching t6i sé gidi thiéu khdi qudt
mot sé Iy lugn cua cac nha khoa hoc xd hgi khi ban vé van de
quyén tw do tén gido véi sw tdp trung vao phiong dién “binh
ddng tén gido”.

Tir khéa: Binh dang; phdn biét doi xit; tén gido; tw do.

1. Khii niém “binh dang ton giao”

Trude tién, can lam quen voi khai niém “binh dang”. Binh déng
(equality) c6 thé hiéu don gian vé mit cau chir 13 tinh trang ma cac
chu thé khac nhau duoc hudng vi thé va quyén loi giéng nhau. Nhung
hiéu rong hon thi binh déng lai can duoc xem xét 1a viée hudng vi thé
va quyén lgi gidng nhau trén cac phuong dién phong phti nhu phuong
dién quyén con ngudi, phuong dién tng xur xd hoi, vi thé xd hoi,
phuong dién giéi, phuong dién sic toc, phuong dién niém tin va ton
giao, v.v...

Trong tién trinh vin minh cta con ngudi, “binh dang” tir lau da 1a
mot pham tru c6 ndi ham va ngoai dién rong va phtc tap. Binh déng
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trong khau hiéu Ty do - Binh dang - Béc 4i cia Cach mang Phap
(1789) da mang nhiéu y nghia triét ly, chinh tri, van hoa, xa hdi va la
chu dé 16n cua cau chuyén ¥ thirc hé. Véi nhing nha 1ap quc My,
nguyén 1y tdi quan trong 1a “moi nguoi khi duoc sinh ra 13 binh dang
nhu nhau” (all men are created equal).

Binh ding vé phuong dién quyén con ngudi theo Luat qubc té vé
quyén con ngudi 1 viéc con ngudi ta sinh ra phai dugc dbi xir binh
dang, khong duoc phép phan biét dbi xir dya trén mau da, ngudn goc,
hay 6n gido (ching t6i s& néi rd hon & phan sau). C6 nghia 13, khai
ni€ém “binh déng” dugc ciu thanh boi xa hoi (socially constructed)
chtr khong chi 1a mot khai niém don thuan trong ngdén ngit tu nhién va
thong dung. P6i nguoc voi binh dang 1a bat binh dang (inequality),
khi ma mot chi thé khong dugc dbi xir giong nhu véi cac chu thé khac
trong cung mot linh vuec.

“Binh dang t6n giao” theo quan diém ciia Scott Peterson, giang vién
nganh Chinh tri hoc ¢ Pai hoc Oxford, la “dbi xir voi tat ca cac ton giao
12 nhu nhau”'. Mot cach cu thé hon thi cac ton gido duge quyén loi
giong nhau trong mot xa hoi cu thé, va khong co ton gido nao bi phan
biét doi xir vi bat ctr Iy do gi. Cac yéu td nhu ngudn gdc, quy mo tin do,
trinh d6 gido 1y, thé giéi quan, quy dinh dao duc, v.v... déu khong dugc
vién dan nhu 1a Iy do dé c6 sy dbi xtr mang tinh phan biét.

Nhung néi rat gon nhu Peterson & trén dbi v6i mot sé nha nghién
ctru 14 qua gian luge van dé. Vi dy, Robin Charlow cho rang “binh
déng ton giao” la mot khai niém kho nidm bit, c6 phé nghia rong, va
nhiéu chidu kich’. Chiing t6i s& quay lai v&i Iy luan ciia Charlow vao
phan cubdi cung. O day, t6i ding “binh dang ton giao” theo nghia 1a
tinh trang cdc tén gido dwoc doi xir nhir nhau, khéng tén gido nao bi
phdn biét doi xir, ddc biét la trude phdp ludt quoc gia va quéc té.

2. Luét phap qudc té vé binh ding tén gido

Trude khi tim hiéu vé nhiing lién hé giira luat phap qudc té v4i van
dé binh ding ton gido, chiing ta phai di tir luat phap qudc té vé quyén
tu do ton gido von dic biét duoc nhin nhan nhu mot quyén co ban cua
con nguoi. Thyc té, khong c6 ludt phap qudc té danh riéng cho van dé
binh dang ton gido. Van dé nay chi duoc 10ng ghép trong bo luat
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quyén con ngudi qudc té, trong d6 c6 quyén tu do ton gido. Pong thoi,
khai niém “luat phap qudc t&” nay can duoc hiéu theo nghia rong. Khi
Lién Hiép qudc cong bd nhitng quy dinh co tinh phap 1y nay, n6 dya
trén sy phé chuan va tham gia ty nguyén ciia cic qubc gia thanh vién.
Do d6, vé mit 1y thuyét van c6 nhiing qudc gia khong phé chuan do
d6 khong tham gia va vi thé khong 1a ddi tugng phai ap dung céc vin
kién nay. Mit khac, tinh cudng ché ciia bo luat s& khong giéng tinh
cudng ché cua cac bo luat & cap qudc gia.

2.1. Ludt phdp quéc té vé quyén tw do ton gido

Quyén ty do t6n gido dd dugc théng nhat xac dinh 1 mot trong
nhiing quyén co ban cta con ngudi theo tuyén bd vé Quyén con nguoi
ctia Lién Hiép qudc. Trong linh vuc Quyén con nguoi, B ludt quyén
con nguoi qudc té (The International Bill of Human Rights) bao gom
céc van kién sau: Tuyén ngén toan cau vé quyén con ngwoi (Universal
Declaration of Human Rights - UDHR - 1948); Céng wéc quoc té vé
cdc quyén ddn sw va chinh tri (International Covenant on Civil and
Political Rights - ICCPR - 1966); va Céng wdc quoc té vé cic quyén
kinh té, xd héi, van héa (ICESCR - 1966), tir day goi tit 1a Cong udc
KT-XH-VH 1966; bén canh do, con c6 2 Nghi dinh thu tuy chon
(Optional Protocols) hinh thanh sau nay3; déng thoi nam 1981, Pai Hoi
ddng Lién Hiép qudc ban hanh Tuyén bo vé xéa boé moi hinh thire bat
khoan dung va phdn biét déi xir dwa trén co so tén gido hay niém tin
(Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and of
Discrimination Based on Religion or Belief). Khi ta noi luat phap qudc
té vé quyén tu do ton gido co nghia 1a ta noi tap hop cac vin kién nay.

Céc van kién c6 tinh phap 1y qudc t& nhu thé, theo cach nhin cua
Cole Durham va Brett Scharffs 1a két qué cua sy phat trién cta bao hd
qudc té d6i voi tu do ton gido. Hai nha nghién ctru nay cho rang, qua
trinh phat trién cia ty do ton gido chia 1am ba giai doan: (1) Giai doan
lién quan dén cac cudc chién tranh t6n gido & Chau Au thé ky 16-17;
(2) Giai doan hudng t6i bao vé tu do ton gido bang cach sir dung cac
hiép wdc ddi xtr v6i nhom thiéu sb (theo huéng cAm phan biét dbi xir
v6i cac nhom thiéu sb tiéu biéu, nhu Do Thai, nguoi Ba Lan, Nam Tu,
Tiép Khéc, v.v...), tir thé ky 19 tr¢ di. Hai nha nghién ctru da cung cap
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mot Didu khoan trong cac hiép udc nay, cu thé nhu sau: “Nha nudc co
trach nhiém bao vé dﬁy du va toan ven cudc séng va tu do cho tat ca
moi ngudi dan khong phan biét ngudn gbe, qubc tich, ngdn ngir,
chung toc hodc ton gido. TAt ca nguoi dan ciia dat nudc duge quyén tu
do theo bit ky tin ngudng, ton gido, dirc tin nao, du tu tudng cua
ching c6 thé khong nhit quan véi trat tw va chuan muc dao dirc
chung”; (3) Giai doan sau Chién tranh Thé gi6i thtr Hai cho t6i nay
cung voi viée thanh 1ap t6 chirc Lién Hiép qubc. Pay 14 giai doan ma
B luat Quyén con ngudi quéc té duoc ra doi’.

Vé mit nguyén tic, c6 ba diém quan trong sau can cha y khi noi vé
Luat qubc t& vé& quyén tu do ton gido: Thir nhdt, khi mot quoc gia da
phé chudn cac coéng wdc va van kién néu trén, hay noi cach khac la
tham gia vao chung, thi c6 nghia 1a quic gia d6 cam két thuc hién
chung, va khi xuat hién su tranh cii khong thé phan dinh dbi véi luat
phap trong nude, hodc giita cac qudc gia thi cac vin kién thudc bo luat
qudc té vé quyén con ngudi dugc vién dan nhu mot hé tiéu chuan. Thir
hai, Tuyén ngdn va cac cong udc nay duoc coi 1a ngudn goc va co s
tham chiéu quan trong nhat cho cac qudc gia xay dung moi hodc sira
d6i hién phap va luat cia minh sau ndy. Thit ba, cling can ké thém
rang, con c6 cac vin ban co tinh qubc té khac, mic du ap dung & cdp
dé chdu lyc hay khu vue ciing khang dinh viéc t6n trong va bao dam
quyén ty do ton gido. Cac qudc gia 13 thanh vién cua mot khéi lién
minh du 12 vi myc dich chinh tri, kinh té, hay van hoa-xi hoi déu duoc
yéu cau cam két thuc hién cac van ban ay.

2.2. Ludt phdp quéc té lién quan dén binh ding ton gido

Lién quan dén binh dang ton gido, c¢6 hai phuong dién co ban: binh
dang t6n gido noi cap do ca nhan; binh dang ton gido cap do tap thé,
tic 1a cong dong ton gido.

Thir nhat, vé cip d6 ca nhan, can xuit phat tir Quyén tu do ton gido
trude. Trong Tuyén ngon qudc té vé quyén con nguoi (1948), truc tiép
lién quan dén quyén tu do t6n gido, ngudi ta cd thé nghién ciru Loi mo
dau, diéu 1, diéu 2, dicu 7 va dac biét la diéu 18. Loi mé dau cua
Tuyén ngon qudc té vé quyén con ngudi chi ra thuc té vé quyén con
ngudi trén toan cau, tam quan trong cta viéc dé cao tinh than hitu, cua
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viéc cac qudc gia thanh vién da ngdi v6i nhau dé dua ra mot Tuyén bd
chung nhim thic day sy ton trong cling nhu giam sat quyén con ngudi
va cac quyén tu do can ban trén pham vi toan cau, va su nhat tri khéng
dinh rang Tuyén ngdn nay 1 mot hé tiéu chuan chung ma moi dan toc
va qudc gia trén thé giéi can hudng toi.

Picéu 1 ciia Tuyén ngdn vé Quyén con nguoi viét:

“Moi nguoi sinh ra déu duoc tu do va binh déng vé nhan phém va
cac quyén. Moi ngudi déu duoc tao hoa ban cho 1y tri va lwong tam,
va can phai ddi xir véi nhau bang tinh anh em”.

O Piéu 2, ndi dung ctia phan dau khang dinh:

“M&i nguoi déu dwoc huong moi quyén va tu do néu ra trong
Tuyén ngdn nay, khong phan biét sic toc, mau da, gisi tinh, ngon ng,
t6n gido, quan diém chinh tri hay quan diém khac, nguon gbc qudc gia
hay xa hoi, tai san, noi sinh hay trang thai nao khac”.

Nhu c6 thé thay ngay trong ndi dung chinh cta hai diéu dau tién
nay, Tuyén ngon da xac quyét rang, con ngudi ta sinh ra tu do va duoc
binh dang trén moi phwong dién. Hon thé nita, khong ¢ su phan biét
trong ddi xir ma mot nguoi s€ nhan dugc, ké ca vé niém tin ton giao
ma ngudi d6 tha dac. Con ngudi ta khi sinh ra da binh dang trong viéc
thu huong cac quyén, khong cé bat cir phan biét nao du 1a vé dang cap
xa hoi, giau-nghéo, hay c6 ton giao-khong co ton gido, dang cd quyén
cong dan hay tam thoi mat no.

Picéu 18, Tuyén ngon truc tiép nodi vé quyén tu do ton gido:

“Moi nguoi c6 quyén tu do tu tuong, luong tim va ton gido; quyén
nay bao gom ty do thay ddi ton gido hay niém tin, va tu do khi mot
minh hay véi tap thé va & noi riéng tu hay cong cong, thé hién ton
gi4o hay niém tin ctia minh trong thuyét giang, thuc hanh, tho cing va
tuan thu nghi 18,

C6 4 diém chinh vé noi dung cua diéu 18 nay: (i) Quyén tu do t6n
gido gan lien véi tu do vé tu tudng (bao chira nhitng suy nghi cia ca
nhan), va vé luong tdm (cai mot ca nhan cho la ding vé mat dao 1y
lam nguoi); (i) Quyén tu do 4y c6 thé duoc thuc hién khéng cé gidi
han vé quy md (c4 nhan hay theo nhém), vé khong gian (riéng tu hay
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cong cong), va vé su biéu dat (qua cac hinh thirc nhu chia sé, truyén
giang, va thuc hanh); (iii) Niém tin t6n gido ludn gin lién véi su biéu
dat niém tin iy va nhu thé quyén ciia mot c4 nhan ¢ niém tin tén gido
chi day dii khi ca nhan d6 duoc tu do bay té niém tin du trong dicu
kién nao; (iv) Tai van ban géc, tor “everyone” dugc sir dung vdoi nghia
den 1a quyén nay danh cho moi nguoi.

Sau nay, ndi dung va pham vi ctia quyén ty do ton gido con dugc
mo rong thém trong Piéu 18 clia Cong woc quic té vé cic quyén din
sw va chinh tri (1966):

“1. Moi nguoi co quyén ty do tu twong, lwong tdm va tén gido.
Quyén nay bao gém ty do sd hiru hodc tiép nhin mot ton gido hay
niém tin theo lua chon cua minh, va tu do, hodc ca nhan hay voi tap
thé va ¢ noi riéng tu hay cong cong, biéu dat ton gido va niém tin ctia
minh trong thd ctng, tuan tha nghi 1, thuc hanh va truyén giang.

2. Khong ai bi ép budc dan dén su anh hudng quyén tu do s hiru
hoac tiép nhén mot ton gido hay niém tin theo lua chon ctia minh.

3. Ty do biéu dat ton gido hay cac niém tin cia mot nguoi chi co
thé bi han ché theo luat dinh khi thay su can thiét phai bao vé an toan,
trét tu, stc khoe, hodc dao dic cong cong, hoac cac quyén can ban va
tu do cua nguoi khac.

4. Cac quéc gia thanh vién cia Cong udc hién tai thyc thi sy ton
trong tu do cua phy huynh hodc ngudi bao trg hop phap dé dam bao
su gido duc vé ton gido va dao dirc phit hop véi su tin tuéng ciia chinh
con cai cua ho™.

Nhu c6 thé thay, Piéu 18 nay vira khang dinh lai Piéu 18 trong
Tuyén ngon 1948, dong thoi mo rong thém khai niém “tiép nhan” ton
giao hay niém tin va nhin manh “theo su lua chon” cia mdi c4 nhan.
Nhu vay, Piéu 18 nhin manh lua chon ton giao phai la két qua cua lya
chon c4 nhan mot cach tu nguyén chtr khong thé bi tac dong hay ép
budc du chu thé thyc hién didu d6 c6 1a ngudi trong gia dinh hay
ngudi co quyén bao trg hop phap. Cac ndi dung 2, 3, 4 1a céc ndi dung
c6 tinh m¢& rong, nhin manh viéc tranh bi ép budc vé luya chon ton
gi4o. Nhu vay, sy binh ddng vé ton gido con bao gdm ca kha ning tur
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quyét dinh vé niém tin ton gido ctia mot ngudi ngay ca khi song trong
diéu kién phu thudc.

Poéng thoi, diéu khoan nay cho phép gidi han theo luat dinh cua
timg qudc gia cu thé vi loi ich ciia cong cong hon loi ich ca nhan.
Dang chi ¥ 1a quyén ty do t6n gido dugce phép gidi han boi chu thé
quan 1y dat nude khi viée thyc thi quyén ty do ctia mot ca nhan lan
sang quyén ty do cua c4 nhan khac. Mot vi du dé hiéu & day 1a ngudi
¢6 ton giao khi thuc hién quyén ty do ton gido cua minh can phai ton
trong quyén tuy do khong cé ton giao cta nguoi khac. O day, mot
phuong dién nita ciia binh dang ton gido chinh 1a Luat qudc té khong
chi bao vé quyén va loi ich ciia ngudi co t6n gido ma con bao vé
quyén va loi ich cia ngudi khong co t6n gido. Tir viée dam bao mot
cach binh dang vé quyén tu do tén gido va khong ton gido, loi ich
chung cua xa hoi s€ dugc dam bao.

Nim 1981, Lién Hiép qudc ban hanh Tuyén bd gom 8 dicu vé su
x6a bd moi dang thuc bat khoan dung va phéan biét ddi xir dua trén ton
gi4o hay niém tin (Declaration on the Elimination of All Forms of
Intolerance and of Discrimination Based on Religion or Belief)".
Tuyén bd nay thé hién phan tmg cta Lién hiép qudc trude sy xuét hién
nhiéu hon & pham vi toan cdu cac hinh thirc nguoc dai va phan biét
dbi xtr 1y ton gido 1am nguyén do. Piéu 1 nhic lai toan bd ndi dung
diéu 18 trong Cong udc DS-CT 1966. Tir Picu 2, Tuyén bd nay tap
trung vao cac nguyén tac chi tiét nham x6a bo moi hinh thirc ma nguoi
c6 niém tin ton giao dugc ghi nhan va co thé bi phan biét dbi xir.
Thong diép can ban nhit ma Tuyén bd nay mang lai 1 mot ca nhan
khi thii ddc niém tin ton gido thi phai duwoc ddi xtr cong bang nhu
nhitng c4 nhan khac va luat phap qudc té ciing nhu mdi qubc gia phai
bao vé quyén loi 4y t6t hon va day du hon.

Trong cic cong udc hay tuyén bd khu vuc khac, nhu: Cong woc
Chau Au vé& Quyén con ngudi (European Convention on Human
Rights, 1953); Cong wéc Chau My vé Quyén con ngudi (American
Convention on Human Rights, 1969); Diéu 1& EU vé cac quyén co ban
(EU Charter of Fundamental Rights, 2000); va Tuyén ngén Quyén con
nguoi cua ASEAN (ASEAN Human rights Declaration, 2012), nguoi
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doc déu c6 thé thiy sy ké thira nén tang cua Tuyén ngdn qudc té vé
quyén con nguoi 1948, va Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va
chinh trj nim 1966. Piéu 22 trong Tuyén ngén quyén con ngudi ciia
ASEAN ra doi nam 2012 khang dinh:

“Moi ngudi co quyén tu do tu twdng, lwong tim va ton giao. Moi
dang thurc bat khoan dung, phan biét ddi xur va kich dong thu han dya
trén ton gido va cac niém tin s& bi x6a bo™.

Mot diém ma cac bo luat nay ciing néu rat rd rang 1a vé phia ca
nhan, ngudi lya chon khong theo ton gido nao hodc bét kha tri ciing c6
trach nhiém toén trong lua chon theo ton gido cia nguoi khac, va lam
sai s€ bi xur phat. Nguoi c6 ton gido ciing phai ton trong sy lya chon
t6n giao khac cia chinh hang xom hay dong nghiép ctia minh. Day
cling 12 mét trong nhiing co s& cho sy hinh thanh mdt loai luat hoac
diéu luat c¢6 ndi dung nham vao chong phi bang (blasphemy law), nhu
thiy & nhitng qudc gia c6 da s6 dan ching 1a theo Islam gido (nhu:
Malaysia, Indonesia, Afghanistan, Iran, v.v...), hoac & rat nhiéu quéc
gia noi c6 tinh da dang ton gido cao nguoi ta s& dé tim thiy mot diéu
lut cAm phi bang tén gido thuong nam trong luat hinh sy (nhu:
Canada, Pan Mach, Ai cap, Ao, Israel, Viét Nam, v.v.. 2.

Theo luat quéc té, nha nude khong chi c6 nghia vu ton trong tu do
t6n gido ma con phai dam bao moi ngudi trong lanh thd dugc thu
hudng quyén tu do ton gido va niém tin trén co s& c6 mot hé thong
phap 1y minh bach. Theo d6, mdt nha nghién ctu da chi ra hai trach
nhiém cua nha nude trong bao vé va bao dam ty do ton gido gom: (a).
Néu xuat hién nhiing vi pham truc tiép dén ty do ton gido trong qua
trinh lam luat hay phan quyét ¢ toa 4n thi nha nudc phai co trach
nhiém giai quyét; (b) Trach nhiém cua nha nudc ciing bi chét van khi
nha nudc khong quan tim du dén viéc ngan chin hay phong tranh
nhitng vi pham vé quyén tu do t6n gido, ké ca boi vién chic nha nudce
hay bdéi chinh cong dan®.

Cho dén nim 1981, viéc ban hanh mét tuyén bd qudc té danh riéng
cho x6a bo cac hinh thirc bat khoan dung va phéan biét ddi xir dya trén
co sO ton giao hay niém tin da cho thay nd lyc dam bao sy binh ding
gitta nhitng nguoi co ton gido voi nhau, gilra ngudi co ton gido voi
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ngudi khong c6 t6n gido, giita co quan tuyén dung va sir dung lao
dong v6i ngudi lao dong co ton gido di 1én mot tim mirc cao hon.

Tém lai, khi n6i vé luat quéc té vé binh déng ton gido thuc chét ta
n6i dén tap hop cac van kién cua Lién hiép qudc vé quyén con nguoi
trong d6 co quyén tu do ton gido. Pong thoi, c6 thé tham chiéu thém
moét s6 tuyén bd mang tinh lién minh khu vue vé quyén con ngudi trong
d6 c6 quyén ty do ton gido nhu lién minh Chau Au, khi ASEAN,...

3. Mot s6 ly thuyét dwong dai vé binh ding ton gido

Binh dang t6n gido 1a mot chi dé dwoc nhidu nha nghién ciru quan
tam va thao luan. DU chua hinh thanh nhiing truong phai 1y thuyét c6
anh hudng, cic nha nghién ctru iy da dinh hinh dugc mot khuon khd
nghién ciru va phan tich cac phuong dién co ban cta van dé nay. Khai
quét cua chiing t6i cho thay lién quan dén binh déng ton gido, cac thao
luan cua cac nha khoa hoc xa hdi tép trung vao cac nhom chu dé gém:
cach hiéu nhu thé nao 13 “binh dang ton giao”, nhitng kho khan, thach
thirc ctia dam “binh dang ton giio” song hanh voi dam bao “quyén tu
do ton giao”, nhitng lién hé giita “binh ding t6n gido” va “khoan dung
ton gido”, va nhitng lién h¢ gitra da dang ton gido, da nguyén ton gido
va binh dang ton gido. Pong thoi, cling c6 mdt mdi quan tim 16n 1a nd
luc lugng hoa thyc té vé binh dang ton gido trén pham vi toan thé gidi.

Trudc tién, mot cong trinh khao ctru toan ciu dang chi y 1a
Freedom of Religion and Belief: A World report (Ty do ton gido va
niém tin: Bdo cdo toan thé giéi) do Kevin Boyle va Juliet Sheen thuc
hién nam 1997°. Cong trinh nay khao sat trén 60 qudc gia khac nhau
khip thé gii va néu ra rat nhiéu van dé co ban xung quanh chu dé tu
do t6n gido, soi chiéu trén ca 1y thuyét va thuc tién. Trong phan din
nhéap, tir goc do 1y ludn, nhom tac gid nhan dinh rﬁng, tu do tu tudng,
luong tam, ton gido va tin ngudng con xa voi moi dat duge & mirc do
toan cau. Hon nita, phan biét ddi xir va bat khoan dung ton gido 1a mot
phuong dién rat dang lo ngai cta tinh hinh vi pham quyén con nguoi
trén khip thé gisi'®. Dac biét, hai tac gia ciing dé cép nhiing vin dé
ma tir d6 cho thay nguyén nhan cta viéc ngudi dan trén thé giéi dang
thu hudng quyén tu do ton gido & cac muic do rat khac nhau. Ching
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han nhu: ¢6 sy “vénh” giita luat phap vé ton giao gitra quoc gia va luat
phap vé ton gido trén truong qudc t&; tu do ton gido cd nghia 1a nguoi
ta c6 quyén tin rang chan 1y ton gido minh s& hitu 13 siéu viét va cac
chan 1y ton giao khac thi thap kém nhung chinh diéu nay s& gy ra su
bat khoan dung va phéan biét ddi xur; van dé chon lya va thay ddi cam
két vé ton gido; viéc ép budc nguoi khac theo dao s& 13 vi pham nhan
quyén, nhung viéc cam mot ngudi khuyén khich, thic day nguoi khac
d6i theo dao ciia minh thi ciing c6 thé vi pham quyén ty do t6n gido;
nhitng mbi quan hé phirc tap giita nha nudc va ton gido; nhimg hé qua
dé lai cua dan 4p ton gido trong qua khir; vin dé quyén loi cua cac
nhom t6n gido thiéu sd; nhitng cach hiéu vé phap quyén; vai trd va vi
thé cta phu nit trong ton gido; va ton giao nhu mot ngudn cdi cla
xung dot, v.v...'". Nhirng van dé dang ni 1én nay déu c6 anh hudng it
nhiéu dén viéc duy tri va 1am tién trién cac mirc d6 cua binh dang ton
gido noi cac qudc gia, boi vi trong nhidu truong hop, chung thé hién
nhitng mau thudn rat kho giai quyét. C6 thé thay rd thém sy mau thuan
trong cong trinh dudi day.

Roger Trigg 1a mot gido su vé triét hoc & Anh. Ong da c6 mot s6
cong trinh nghién ctru vé ton gido trong d6 c6 nhiing thao luan vé binh
dang ton gido. Theo cach nhin cta ong, sy “giang co” giita nhimg doi
hoi vé tinh binh dang va doi hoi vé ty do nam & ngay tam diém cua
doi song hién dai. Nghia 13, diy 1a mot van dé noi bat cua doi séng
hién dai. Ong cho rang, “tw do c4 nhan co thé tao ra hoic cing cb
nhiing tinh trang bat cong bang. Nhung néu nha nudc kién quyét cb
ging dat iy tinh binh dang cao hon thi c¢6 thé xdm pham dén tu do
ctia nguoi dan [...] Su loai bo nhiing bét loi ctia ngudi nay ¢ thé han
ché tu do ciia nguoi khac”'. Biém déng chi y trong 1y luan nay 1a ca
tinh trang 1y tuong vé binh dang ton giao va vé ty do cd nhan déu
khong thé dat dugc. Diéu nay khd phu hop voi nhan dinh cia cac
chuyén gia vé luat phap qudc té 13 Cole Durham va Brett Scharffs. Hai
ngudi ndy trong mot cong trinh xuat ban chung di chi ra rang, “quyén
tu do ton gido, tin ngudng ciia mot ngudi khong phai 1a mot quyén tu
do tuyét d6i”"*. Nén c6 thé hiéu su “gidng co” nhu Roger Trigg noi
nghia 14 néu c6 gang dau tranh hay bao dam binh dang ton gido & tiéu
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chuin cao hon nita thi lai phai hi sinh phan nao ty do c4 nhan va
nguoc lai dé cao hon nita ty do c4 nhén lai c6 tac dong nguoc chiéu
dén d¢am bao binh déng ton gio.

Ong tiép tuc chi ra rang trong nhitng nim gan day, sy dam bao tinh
binh dang xung dot véi niém tin tén gido ¢ nhidu biéu hién khac nhau.
Piéu khé khin gip phai 1a dé giai quyét thdu dao van dé trén, thi vé
logic nha nudc can c6 nhimng cach tmg xir khac nhau véi timg nhom
dan cu cu thé. Nhung 6ng khang dinh ring, chinh cach 1am nay ciing
c6 nghia la da tao ra sy phan biét doi xur gilta cac nhom d6. Tai day,
cau hoi 6ng dat ra 1a trong mot nén dan chu, lam sao lai ¢ chuyén
mdt sd nhom duge quan tdm nhiéu hon nhom khéc dugc?™

Tiép tuc phan tich, 6ng chi ra rang, binh dang s& doi héi tinh trung
1ap cua nha nudc. Nhung su trung 1ap thuc sy lai 1a mdt diéu bat kha
thi boi vi chéng nha nude nao co thé hoan toan thé hién sy khong co
trach nhiém gi téi muc tr chdi dua ra bat ¢t nhan dinh nao vé dic tinh
ciia mot niém tin ton giao. Chéng han, khi dua ra mgt phan xir vé su
binh ding, phan xir kiéu ay thuong phai dya trén lap truong dao dic,
nhung 1ap truong dao dire ay lai co thé c6 nén tang tir mot hay mot s6
niém tin ton giéols. Hon nitra, viéc doi hai tinh trung 1ap cua nha nude
c6 thé dan dén lap luan rang khong nén danh chd cho ton gido noi
khong gian cong cong. Ong noi rang ¢ diém nay, nguoi ta s& vién dan
xu thé thé tyc (secularism). Nhung van dé 14 quan niém vé tinh thé tuc
va sy phan tach nha nudc, ton gido da khac nhau ¢ cac nudc khac
nhau. Ban than xu thé thé tuc ciing chang phai trung lap vi luén phai
xem xét mot vi thé ciia ton gido. Cho nén, cau hoi gio ddy Roger Trigg
dit ra 1a “binh dang hay tu do t6n gido 1a quan trong hon?”. Ham y
ctia cAu hoi 1a mot nha nude khé c6 thé dam bao ca hai van dé nay
mot cach dong thoi.

Trong phan sau cta cudn sach, Roger Trigg 1y ludn rang, “su binh
dang” khong giéng nhu “tu do mot cach binh dang”. Cu thé hon thi,
“d6i xir voi moi t6n gido theo cling mot cach gidng nhau khong phai
hoan toan gidng nhu cho phép tat ca moi nguoi sy tu do ton gido mot
cach binh ding. Cai ¥ tuong vé& khong phan biét ddi xir giira cac ton
gido thi da qua phd bién toi mic ma doi luc nd cau thanh y niém vé tu
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do t6n gido, vi thé nha nudc phai trung lap trudc moi lap truong ton
gido. Nhung nha nudc c6 thé mong mudn bao vé ty do tén gido chi
boi vi nha nudce cod quan diém cu thé vé tam quan trong cua ty do ton
gi4o, cai ma mot sb ton gido lai mudn thach thie”'®. C6 thé hiéu ly
luan cta 6ng mot cach don gian hon la khé c6 mot loai mo hinh nha
nudc nao thyc sy trung 1ap trude ton giao. Mot khi nha nude dé cao tu
do t6n gido hay binh dang ton gido, thi rd rang nha nudc phai cé mot
dong co hay muc dich cu thé, va khi do khong thé khong can thiép vao
ton gido theo mdt cach nao do.

Robin Charlow la gido su nganh Ludt hoc cta Hofstra University
School of Law (M¥). Ong 1a nguoi ¢6 mot khao ciru rt sau vé “binh
dang t6n gido”. Trudc tién, ong chi ra rang, ddy 1a mot khai niém da
nghia, phtic tap, kho dinh nghia, kho nam bat. Nghién ctru vé& binh
dang ton giao theo cach ciia 6ng 1a s& khao sat vé ca cac ngudn coi clia
bat ddng ca vé co s& phap 1y va gido 1y ton gido. Cac phuong dién cu
thé duoc phan tich s& gdm: ban chat da chiéu cta tinh binh dang, tinh
duy nhat ctia ton gido, sy kho khin cta dinh nghia ton gido, va van dé
nhan dién nhitng nén tang hay diém twa dé so sanh khi danh gia binh
dang ton gido.

Trude tién theo nhan xét cua 6ng, binh dang 1a mot y niém ngam
vao moi luat dinh vé ton giao. Nhitng cau hoi vé tinh binh ding lién
quan rat nhiéu trong céac tranh cii vé ton giao. V& ban chat da chiéu
ctia binh dang ton gido, ong chi ra ring day 1a mot thyc thé da dién,
phirc hop. Ong 1y luan ring, c6 cac hinh thirc biéu thi khac nhau vé
tinh binh dang. Trong lut phap vé t6n gido, co thé co binh dang kiéu
hinh thirc (formal equality), véi nghia 1a chinh phu di xtr voi cac ton
gi4o 1a chinh xac nhu nhau. Kiéu tht hai 14 binh dang vé chic ning
hay binh dang c6 tinh ban chét, nghia 1a biéu hién ciia binh ding &
phuong dién két qua. Kiéu nay doi hoi chinh phu dam bao riang ngudi
c6 ton gido cling dat dugc sy binh dang ngoai thyc tién nhu voi nguoi
thudc t6n gido khac hoic khong co ton gido'.

Vé tinh duy nhét cua t6n gido, ong nhdn manh rang binh dang la
mot y niém co tinh so sanh. V& mit logic, néu mudn xem xét sy binh
dang cua hai thi gi d6, ta so sanh chiing véi nhau. Nhung ton gido kho
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1a thir c6 thé dem ra so sanh, du ly tiéu chi vé niém tin, thé giéi quan,
vi thé,... Y cua ong la ton gido mo ta theo cach nao ciing 1a khac bi¢t,
boi mdi ton gido 1a mot thir duy nhat'®.,

Vé sy kho dinh nghia ton gido, 6ng chi ra rang, dinh nghia ton giao
ludn gip kho khan. Nhiéu nha khoa hoc khac nhau c¢é cach dinh nghia
khac nhau vé ton gido. Pay 1a thir thach 16n cho xac dinh binh ding
t6n gido. Boi vi vé mit logic, dinh nghia vé thé nao 1a binh déng vé
t6n gido phu thudc vao dinh nghia thé nao 1a ton gido'’.

Vé tinh trung 1ap ctia nha nude trude ton gido, dng cho ring, day
cling 1a mot cai gi d6 xa voi, kho hién thuc. Khong c6 mot bién do tbi
thiéu (baseline) cu thé ndo ma tir d6 nguoi ta c¢6 thé dong thuan rang
cach ng xir ciia nha nudce nhu thé thi dam bao tinh cach trung l1ap
trude ton giao. Do d6, ¥ niém vé tinh trung 1ap cua nha nudc trude ton
giao, theo 6ng, hoac 1a mo hd, hodc 1a khong co nghiazo.

Toém lai, quan diém cua Charlow 13 du nguoi ta thuong xuyén néi
vé binh dang ton gido, thuc té phan tich tir phuwong dién phap 1y hay tir
phuong dién cac ton gido déu cho thiy rat kho xac dinh duoc thé nao
1a “binh ddng ton giao”. Viéc nhan dinh vé binh ding ton gido doi hoi
khong chi muc dich cia hanh dong ctia mot chinh phu cu thé, ma con
1a myc dich cia sy dam bao cia Hién phap ddi véi ton gido®'. Nhin
chung, 6ng goi ¥ rang, c6 thé khong can danh qua nhiéu thao luan cho
“binh dang t6n gido” ma sau cling van nén tap trung vao van dé co ban
hon: dam bao “tu do tén gido”.

4. Nghién ciru ciia Pew Forum lién quan dén binh ding ton gido

Nhitng 14p luan ciia Trigg hay Charlow c6 co sé trong thuc tién,
khi Pew Forum tién hanh khao sat dinh lugng & pham vi toan cAu sau
nay vé chu dé bt binh ding ton gido.

Nghién ctru do Pew Forum cong bd nim 2017 véi tiéu d& “Many
countries favor specific religions, officially or unofficially” (Nhiéu
qudc gia uu i nhimg t6n gido cu thé, mot cach chinh thirc hay ngam
an) thuc hién trén 199 quéc gia va ving lanh tho trén thé gi('ri22 cho
thiy, thuc té vé binh dang ton gido nhin tir cich img xir cia nha nudc
12 mot birc tranh véi nhidu mang mau khac biét. Bao co nay tiép can



16 Nghién clru Tén gido. S6'5 - 2019

vAn dé duya trén sy phan chia 4 loai hinh ing x{t cia nha nudc ddi vai
ton gido: (i) Nha nudc cd6 mot ton gido chinh thurc; (ii) Nha nudc wu ai
mdt ton gido; (iii) Nha nudc khong vu ai mdt ton gido nao; (iv). Nha
nude co xu hudng han ché ton gido. Khao sat nay cong bd nhidu két
qua dang chu ¥, nhung chung t6i néu ra nhing diém lién hé nhiéu hon
dén van dé binh dang ton gido.

Thir nhat, trén khip thé gidi, c6 hon 80 qudc gia wu 4i mot ton gido
cu thé dudi hinh thic ton gido chinh thirc va do chinh phii bao ho, hay
db6i xir theo cach danh nhiéu wu 4i cho mét t6n gido hon cac ton gido
khac. Béo céo tinh toan rang, trén thé gidi ctr 5 qudc gia thi ¢6 1 qubc
gia chon mét ton gido 1am ton gido chinh thic. Nhu vay, néu xét trén
con s6 199 quéc gia va ving lanh thd, gan 40% c6 sy wu tién danh cho
mot ton gido cu thé ma c6 thé do ludng va quan sat r6. Cu thé hon,
bao c4o nay cho thay Islam 1a ton gido duoc wu i nhidu nhat. Trén thé
gidi c6 27 qubc gia (chi yéu 1a & Trung Pong va Bic Phi) coi Islam 13
t6n gido chinh thirc (official state religion). O khu vuc Chau A-Thai
Binh Duong c¢6 7 qudc gia coi Islam 1a qudc gido (tiéu biéu la
Bangladesh, Brunei and Malaysia). Dac biét 1a khong c6 qudc gia nao
& Chau Au hay chau My c6 Islam 1a quéc gido... Trong khi d6, chi co
13 nude (9 trong s6 nay & Chau Au) coi Kitd giao (hodc mot nhanh cy
thé cua Kitd gido) 1a qudc gido. Mot sd nude tiéu biéu 1a Anh, Pan
Mach, Monaco.

C6 40 qudc gia uu i mot ton gido cu thé mot cach khong chinh
thirc. Dic biét 1a trong s6 nay, thi Kitd gido chiém phan 16n. Chiing ta
thdy cac qudc gia tiéu biéu trong nhém nay chu yéu ¢ Chau Au va
Chau My. Nhu vay, diéu ta c6 thé thay 1a Islam va Kit6 gido 14 hai ton
giao co6 duogc vi thé cao nhét so vdi tat ca cac ton giao con lai. Viéc
Kit6 gido dwoc ngdm wu &i nhidu nhat cho thiy strc anh hudng sau
rong cua ton giao nay. Bio cdo cho biét dung sau Kitd gido cd Phat
giao 1a ton gido dugc nha nudc uu ai du khong chinh thire. Pang cha y
phan 16n cac qudc gia ndy nim & Chau A (Myanmar, Lao, Méng C
va Sri Lanka). Trén thé gi6i chi c6 Bhutan va Cambodia coi Phat gido
1a qudc giao mot cach chinh thirc.
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Thir hai, Bao cdo cliia Pew Forum tiép tuc cho thdy vai tro qudc
gido cia mot ton giao chi yéu dugce quan sat & vai trd nghi 18 ¢6 tinh
quéc gia. Su khac biét vé muc d6 wu 4i s& théy r0 hon khi xem xét cac
tiéu chi, nhu: thué, vi thé phap 1y, so hiru tai san hay kha ning tiép can
ngudn tai chinh qubc gia. Thyc té, day 1a nhiing diém co ban va rd
rang nhat dé xem xét cach (mg xur ctia mot nha nudc véi ton giao nhur
thé nao.

Thir ba, Bio cao con cho biét 1a hon mot nira s6 cac qudc gia trén
thé gidi giit vi thé trung lap trude ton gido, do d6 khong cé su uwu ai
bat cir mot ton giao nao (53%). Nhin chung, cac qubc gia ndy duoc
danh gia 1a d6i xtr voi ton gido kha cong bang, du khong hoan toan
gidng nhau vé cach thirc.

Thir twr, Bao céo cho thay & cac qudc gia cd su uu ai mér ton gido
cu thé thi thuong c6 sy quan 1y chit cac nhém ton gido thiéu sb trén
phuong dién thyc hanh, d6i khi 1a cdm han. Trén thé gidi c6 khoang
10 qubc gia quan 1y tit ca cac dang thirc ton gido rat chit. Trung Qudc
1a mot vi du dién hinh.

Thir ndm, c6 nhimg qudc gia lya chon wu 4i mdr s6 t6n gido nhat
dinh. Vi du, Lién bang Nga coi Kité gido, Islam, Do Thai gido, Phat
gido 1a 4 t6n gido truyén thong, dugc nhan nhiing loi ich nhit dinh.
Pic biét 1a Chinh Théng gido dugc cho 13 co dong gop dic biét vao
lich sir dat nude. Indonesia thira nhan 6 ton giao chinh thtrc (Phat gido,
Hindu gi4o, Islam gido, Cong gido, Tin Lanh gido va Khong gi4o), du
Islam gido 1a t6n gido ciia da s6 dan chiing (84%)>.

Tir nhitng thong tin ctia Bdo cdo nay, khi phén tich va thao luan vé
binh dang ton gido, theo tdi can phai cha ¥ céc van dé sau:

1. Chii ¥ phuong dién chinh thirc va phi chinh thirc cta vi thé ma
mot ton gido co duge ¢ trong bdi canh qudc gia cu thé. Vai vi thé 1a
qudc gigo thi dwong nhién tén gido duoc chon s& duoc vu 4i, dugc bao
dam vé vi thé chinh tri va thim chi c6 su hd trg vé tai chinh. Cac tén
giao thugc nhoém thiéu sb sé khong nhan dugc sy vu tién. Trong boi
canh d6, binh dang ton giao kho c6 thé dam bao du diéu nay khong co
nghia 1a tu do ton giao khong dugc ton trong va bao dam. Trong
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truong hop & qubc gia co mot ton gido duge wu i mot cach khong
chinh thirc, thi tinh trang tuong tu ciing c6 thé xay ra.

2. Cac mo hinh nha nudc ndi trén c6 tac dong rat 16n dén van dé
binh dang ton gido. Xem xét cac phan loai vé md hinh nha nudc-ton
gi4o va thuc tién khao sat thi thdy dam bao binh ding tén gido 14 cau
chuyén rat phic tap, khac nhau & ting qudc gia cu thé. Pong thoi, can
chu y 1a cac qudc gia déu lién tuc c6 sy diéu chinh vé chinh sach va
phap luat. Cac dir liéu do dém vé quan hé nha nude-ton gido c6 thé chi
c6 gia tri tham khao trong thoi gian ngan.

3. Khong nhat thiét 1a ¢t & mo hinh qudc gia c6 su han ché vé ton
gido lai 12 noi c6 muc do bat binh ding ton gido cao. Ngugc lai, ngay
& qubc gia ma nha nudc giir vi thé trung lap trude ton giao, phan biét
dbi xir v6i ton gido cai dan dén bat binh dang ton gido van xay ra, dic
biét & cap d6 nhom va ca nhan. Diu nay cho thiy khong chi ¢ Nha
nude 1a chu thé duy nhat dam bao cho binh dang ton gio.

4. Binh dang ton gido duoc hiéu so gian 1a cac ton giao dugc dbi xir
binh dang, nhu nhau trudc phap luat. Nhung & mic do cao hon, binh
déng ton giao con phai duoc thuc hién & cép do tu tudng, cach ung xu,
hay quan niém ctia cong chung. O déy 1a cau chuyén ctia nhan thirc.

5. Moi quan h¢ giira xu thé da dang ton gido va binh ding ton
giao

Binh ddng t6n gido c6 thé xem xét mot sd xu thé gan day trong
doi song ton gido, tidu biéu 1a xu thé ung ho da dang t6n gido trudc
thuc té da dang ton gido la mdt hién thyc co tinh phé quat toan cau.
Trudc tién, su gia ting da dang ton gido, con dugce xem la da dang
hoa ton gido, co thé hiéu nhu nhitng thay dbi tdi mirc ma khong gian
ton gido khong con 1a mot khéi don nhat nita ma dung chira mot s6
luong ngay cang 16n cac thé gidi quan ton gido, lya chon ton giao,
nhan t6 ton gido, thiét ché ton gido, cac dién ta niém tin t6n gido va
cong dong t6n gido. Pa dang hoa ton gido ciing c6 moi lién hé mat
thiét v6i xu thé da nguyén ton gido (religious pluralism). Trong khi
da dang ton gido 1a mot thuc tién, da nguyén ton giao 1a cai dé noi vé
van dé tu tuong hay quan diém. O nhing noi c6 tu tuéng tng ho da
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nguyén ton giao, thi ngudi ta s& chip nhan sy ton tai cuia nhiéu thé
gidi quan ton gido khac nhau, ké ca chung khong twong thich véi
nhau, dong thoi mdi tén giao ciing c¢6 thai d6 khoan dung v&i nhau.
Pa nguyén ton gido mot khi da dién ra, s& lam thay doi tinh nguyén
trang trudc d6 cua birc tranh ton giao™.

Mot trong cac tiéu chi danh gia da nguyén ton gido 1a danh gia thai
d6 va cach Gmg xir voi cac ton gido thudc thiéu sd. Khong cé gi tiéu
biéu hon 1a cac phong trao t6n gido mdi von xuat hién ao at tir nhitng
nam 50-60 cua thé ky 20. Sy xuat hién cta cic phong trao ton gido
m6i sau Thé chién ther Hai duge xem nhu mot nhan t6 dong vai tro
quan trong trong qua trinh da dang hoa ton gido. Trong luc nhiéu ton
gi4o c6 truyén thong lau doi tré nén suy yéu, cac tén gido méi manh
1én nhanh chéng. Thuc té, cac ton gido Ay dang nhan rong cac lua
chon vé ton gido. Cac hoc gia qudc té da chi ra rang c6 nhitng Phong
trao ton giao méi rd rang 1a tach ra tir cac ton giao thé gidi va ciing co
nhitng phong trao toén gido moi hoan toan cd sy khac biét voi cac
truyén thdng ton gido cb xwa hon®. Trong khi d6, sy gia ting xu thé
da nguyén tén gido tir nhitng nim 1960 & phuong Tay thira nhan ring
cac ton gido méi da tro thanh cac phong trao & mirc toan cau’®. Theo
cach nay, chung chic chin dong gop vao viéc gia ting cac lya chon
t6n giao cho ngudi dan trén thé gidi. Noi cach khac, sy mo rong phd
t6n gido phai tinh dén vi tri cua cic phong triao t6n gido méi.”’

Nhung trén thuc té, su xuét hién va lan rong cua cac phong trao ton
gi4o mai day 1én nhitng tim 1y lo ngai, e so, d& chimg, tham chi la
chbng d6i hay dan ap boi ca chinh quyén va nguoi dan ¢ nhiéu nudc.
Ké tir khi xuét hién vao nhitng thap nién 60 cta thé ky 20 trudc tién &
Chéau M¥ va sau d6 1a & Chau Au, rdi lan vé Chau A, cac phong trao
ton gido méi (New Religious Movements) da trai qua rat nhiéu thi
thach trong suét qua trinh tim cach phat trién. Nhitng kho khin ma céc
phong trao nay phai d6i mat khong chi tir phia céac to chirc ton gido c6
trude, cac to chirc xd hoi dugc 1ap ra dé chéng “gido phai”, cac
phuong tién truyén thong dai chung thudng khai thac tin tirc giat gan,
céc chinh tri gia, ma con tir chinh phii cac qudc gia co trong tay cong
cu luat phap.
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Trong van dé phap 1y, & nhiéu nudc, theo nguyén tic dam bao
quyén ty do ton gido va thyuc hién binh ding t6n gido, nha nudc trao tu
cach phap 1y cho mot nhom ton gido méi ndi 1én mién 1a chung khong
vi pham phap luat. Tu cach 4y thuong duoc cu thé hoa 1a tu cach phap
nhan (legal personality). Nhung thuc té viéc trao tu cach phép nhan
cho mot phong triao ton gido méi ciing khong don gian. Van dé tu cach
phap nhan 14 quan trong bdi vi thir nhit né néi dén sy thira nhan va
bao vé trén phuong dién luat phap dbi voi mot t6 chirc t6n gido nham
tranh phan biét dbi xt, va thi hai 1a giai quyét van d¢ s¢ hitu tai san
cling nhu van dé thué ddi véi cac loai hinh hoi nhoém nay. Nghién ciru
tir cac cong trinh da cong bd cua cac chuyén gia trong linh vyc luat
phap vé& t6n gido ciia t6i cho thay 16 trinh phd bién thuong thdy cta
viéc chinh phu cap tu cach phap nhian cho mét ton gido, c6 nghia 1a
cho phép ton gido d6 duoc bao ho vé mat luat phap cong bang nhu véi
cac ton gido da dugc cong nhan trude do, phai trdi qua 3 bude. Trudc
tién, mot ton giao méi can phai ding ky véi chinh quyén. Sau khi dap
ung thoi gian hoat dong du dai sau khi dang ky ma khong vi pham
phap luat, né s& duoc xem xét dé cong nhan. Chi khi duge chinh thic
cong nhan bdi nha nudc thi mot ton gido nhu thé méi c6 duoge tu cach
phap nhan day du®.

Nhung xem xét vé viéc cap tu cach phap nhan cho mét phong trao
ton giao mai, hai nhom van dé nay sinh: mot la, ¢6 nén thira nhan méot
phong trao ton giao méi khong va hai la, néu c6 thi thira nhan né nhu
la mot dang hdi nhoém xa hoi (nhu cac loai hoi doan thé tuc khac) hay
nhu mdt hgi nhom tén giao? Thuc té, di co nhitng giai doan ma mot
s6 nude tir chdi xem xét van dé tu cach phap nhan cho mét sé phong
trao ton gido mai cu thé. Van d& gay tranh cii chinh 14 lidu co thé coi
d6 1a céc ton gido thuc su hay khong™. Chinh vi van dé xac dinh tiéu
chi thé nao 12 mot “ton gido” ciing 1a ngudc gc cua bat binh dang.
Nguyén nhén chinh 13 vi cac tiéu chi dy s& dya trén viéc nghién ctru
cac ton gido da co trude do do vé ban chét d3 1a mot su ap dat.

Mot cach pho bién, cac phong trao ton gido méi duoc nhin nhén I3
céc nhom ton giao thiéu sb, vi ching ra doi sau va c6 s6 thanh vién rat
it. Cach nay 1a hop 1y vi thuc t& & hau khip cac qudc gia trén thé gisi
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d3 ton tai cac nhom ton gido cia da s6. Nhung chinh & phan loai vé da
sb va thiéu sd cling thuc sy anh huong dén sy dam bao ddi xir véi céc
t6n giao mot cach binh diang. O Phép, theo Francis Messner, trong luat
khong ¢ khai niém “thiéu s6”. Chinh phii Phap thudng xuyén tir chdi
cong nhan cac “nhom thiéu s6” ca vé sic toc, ngdn ngir, hay ton
giao™. Luat cua Phap chi cong nhan ty do c4 nhan, va chinh phu
khong cho rang tu do ca nhan dugc dam bao khi nguoi ta tham gia cac
hoi nhém®'. Van dé img xtr v6i cac nhom t6n gido thiéu sé 15 rang can
trg tién trinh dam bao binh ding tén gido ma trudng hop nude Phap 1a
mot trong cac vi du dang cht y.

Noi chung, nhiing tran tr¢ va tranh luan vé viée cong nhén cac
phong trao ton gidao méi dé dam bao dbi xir voi cac ton gido mot cach
binh dang va khong phan biét van con tiép dién. Nhu Rik Torfs khai
quat & Chau Au, nguyén tic chung la tinh than khoan dung d6i véi cac
phong trao ton gido méi. Tuy nhién, vi mdi qudc gia thanh vién c6
khac nhau vé hé théng phap 1y nén ho van phai dang tim giai phap hiru
hiéu cho nhing van dé sau: Cac nhom ton gido co thé ty do thu giir tai
san khong? Ho co can dén tu cach phap nhan dé dat duoc muc dich do
khong? Ho c6 dugc phép hoat dong theo co ché mét t6 chirc phi loi
nhuén khong? Kho khian 1a hon viéc quyét dinh tra 10i cau hoi liéu
nhitng dic quyén hién tai danh cho cac t6n gido 16n c6 nén danh cho
nhitng nhom thiéu s6 nho hon, hay liéu cac dic quyén xua cii ¢6 dan
dan bién mét va thay vao d6 1a mét sy cong nhan quyén ty do ton gido
vé mat phap 1y chung cho tt ca, khong c6 bat ky dic quyén nao?*.
Can chu y 1a chinh van dé luan giai vé cac dic quyén dung cham tryc
tiép dén van dé binh dang ton gio.

O Pong Nam A, Malaysia 1a mot qudc gia co cach tiép can rat coi
mo v6i van dé dang ky tu cach phap nhan cho nhém ton gido, do d6 1a
mot cach tmg xtr dang tham khao dén binh ding ton gido. Theo Lee
Min Choon, Chinh pha Malaysia cho rang, t6n giao khong nén bi quan
ly. Luat cuia nudc nay khong doi hdi cdc nhom ton gido phai dang ki
hay giai thich bat cir didu gi v6i nha nude. Nha nude khong can thiép
vao ton gido ma dé cac cong dong ton gido tu quan theo gido li va luat
tuc cua minh. Nguoi dan co thé thanh 1ap mdt nhém ton gido theo
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hinh thirc mot céng ty hay mot hoi doan va day 1a con duong dé ho co
thé dy du tu cach phap nhan cho tb chirc ton gido ciia minh™.

Vé van dé nghia vu v6i nha nudéc, noi bat 1a nghia vu quan sy va
nghi 1& chao co t6 qudc. Véi bat cir qudc gia nao, 1am nghia vu quan
su va chio co to qubc 1a sy thé hién long trong thanh voi dat nudc va
¥ thirc dong gop cho lgi ich chung. Nhung céc tin d6 ctua Nhdn chitng
Jehovah kién quyét tir chdi thuc hién hai diéu nay. Va day 1a mau chét
cho nhiing van dé ma ton gido nay gip phai & Singapore, & Australia
va & mot s6 nudce khac. O Singapore, theo Tan Kheng Boon, Nhan
chimg Jehovah 1a mot t6 chirc bi Singapore cidm va gidi han tu do ton
gido. Viéc cAdm chil yéu lién quan dén van dé liéu cac cong dan thudc
di¢én phai gia nhap vao céc luc lugng vii trang nhung vi ly do ton gido
ho ¢6 thé dugc mién nghia vu quan sy hay khong. Tang Kheng Boon
cho biét Toa an da phai phan quyét vu viéc nay. Toa cho rang, nghia
vu quan sy la mét vén dé thé tuc va khong thé chép nhén viéc tir chdi
nhap ngii vi li do ton gido boi dicu nay s& anh huong dén toan bo hé
théng Nghia vu quan su**. Nhu vdy, cach 1am cta chinh phu khong
han da gay ra bt binh dang ton gido. Nguoc lai, n6 lai c¢6 thé dam bao
su binh ding giita cac t6n gido trong thuc hién trach nhiém voi quc
gia va trudc luat phap von khong dat ra ngoai 1& uu tién hodc mién trir
trach nhiém cho bat cir mot ton giao nao.

Mic du cac chinh phu khac nhau trén thé gidi tmg xtr rat khac nhau
dbi v&i sy phat sinh va phat trién ciing nhu thach thic cta cac phong
trao ton gido mdi, tr viéc tim hiéu mot sb cong trinh hoc thuat ti€u
biéu, ¢ thé khai quat thanh hai huéng ing xir chinh, 13 Gmg xir 6n hoa
va (mg xur cimg rin. Trong hai thién huéng ung xtr ndy, hudng thir
nhit doi hoi chinh quyén 1én tiéng va bay to lap truong hay thai do,
hudng thtr hai budc chinh quyén phai than trong xem xét va stra doi
hay xay dung ludt méi nham vao quan ly cac phong trao ton gido mai.
Ca hai cach nay tuy thé, déu anh huéng dén dam bao binh dang ton
gi4o. Anh 1a mot vi du vé tng xir 6n hoa & Chau Au. Chuyén gia vé
céc phong trao ton gido mai 1a Eileen Barker di nhan xét nhu sau: “Vé
phuong dién phap 1y, ca hai chinh phu thugc Dang Bao thu hay Dang
Lao dong déu da néu rd rang, mic dau khong thich ¢6 nhiéu ton giao
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moi ho khong ¢6 y dinh dua ra bat ctr luat ddc biét nao nhim vao cac
ton giao d6. Mién 1a cac phong trao d6 tuan thii Luat cia Khoi thinh
vuong chung va ludt hinh sy, chung dugc tu do nhu binh thuong trong
viéc tin va lam diéu minh mudn™. Barker ciing luu y ring, khong hin
1a khong co su phan biét dbi xir nao nham vao cac phong trio ton gido
moi. Nam 1968, cac didu khoan han ché da dwoc ap dung ddi véi
nguoi nudc ngoai tdi Anh véi muc dich nghién ciru hay lam viéc cho
nhom Khoa hoc luan. Nam 1995, chinh quyén tir chdi cap visa cho
Sun Myung Moon, 14 gido chu ciia Gido hoi Thong nhat (Unification
Church), vao nudc Anh v6i li do 1a sy hién dién cua ong ta cod thé
khong loi cho cong chung trén phwong dién trat tw cong cong’. Nhur
thé, ngay ca tng xur 6n hoa ciing cho thiy cac phong trao ton gido mdi
thuong duoc déi xir theo nhiing cach thirc riéng, co nghia la chwa binh
dang nhu céc ton gido truyén thong co trudc.

V6i nhitng quéc gia 4p dung cac bién phap cimg ran trong tmg xir
va quan 1y cac phong trio t6n gido mdi, thi bat binh dang ton gido 1a
diéu thay rd. C6 18 tiéu biéu nhét trong cach tiép can cimg rin ddi véi
phong trao ton gido mdi 1a trudong hgp cua Lién bang Nga voi ton giao
méi c6 ngudn gdc nudc ngoai, ciia Phap véi cac phong trao ton gido
moi, va trong cach Trung Qudc mg xir véi Phap Luan Cong. O Nga,
sau khi hé thong X6 Viét tan rd, Chinh quyén Nga duoc cho 1a co
truyén thng trong viéc khong ung ho da dang ton gido. Marat Shrine
nhin nhan rang, phan (mg vdi ton gido moi & Nga di tir chao don, nghi
ngo, e s¢ toi thu dich. Nha nudc cho réng, viéc truyén dao tur cac
nhom ton gido cd ngudn gdc nudc ngoai co thé lam mét di can bang
dan toc hodc anh hudng viéc duy tri ban sic van héa Nga. O quéc gia
nay, Chinh Théng gido, duoc xem nhu ciu thanh cin tinh vin hoéa dan
toc, da nhan dugc sy uvu ai va bao hd o rang hon so véi cac ton gido
moi c6 ngudn gde nudc ngoai’ . Phap ciing 13 mot truong hop tiéu
biéu trong mot thién hudng khac cua 16i Gmg xtr clng rin voi céc
phong trao ton gido mdi. Daniele Hervieu-Leger da goi cach tng xur
ctia Nha nudc Phap dbi véi cac phong trao ton gido moi o day 1a “ndi
am anh vé su de doa ciia gido phai”. Noi day, c6 thé néi 1a da timg co
mot cude chién chong gido phai, khoi dong tir nhitng nam 1980 va
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ram 1o tir thang 8 nam 2000. Téac gia cho biét Qudc hoi Phap timg bo
phiéu cho viéc huy dong phuong tién phap luat dé chdng gido phai*®.

Tat nhién, cic phong triao ton gido mdi khong dai dién hét cho cac
nhom tén gido thudc thiéu sb trong mot bdi canh x3 hoi cu thé. Trong
xa hoi ndo ciing cd cac nhom ton gido voi da s6 dan ching tin theo va
cic nhiéu nhom khac thudc thiéu sb. Vi dy, Islam 13 ton giao chiém da
s & nhiéu qudc gia ving Trung Pong, Bic Phi, hay Pong Nam A,
nhung lai 13 ton gido thiéu sé & hau hét phan con lai ciia thé gidi. Tin
Lanh gido c6 thé 1a ton gido thudc da sb tai My, nhung 1a ton gido
thudc thiéu sé & phan 16n cac qudc gia khac trén thé gioi.

Vi thé, trén thuc té, viéc danh gia vé mirc do binh déng ton giao doi
khi lai ro rang khi chon danh gia vé vi thé ctia cac nhom t6n giao thiéu
sb. V& mat logic, néu cac nhom thiéu sb con bi thiét thoi vé quyén loi,
bi phan biét dbi xir, bi chén ép bdi cac nhom ton gido da s6, thi mirc
d6 dam bao binh dang ton gido 14 thip. Nguoc lai, tinh trang 1y twdong
la cac ton gido du 16n nho, déu duoc ddi xir nhu nhau va khong c6 su
phan biét nao.

Nhung céac chinh phi va nha khoa hoc thuong bay to 1ap truong
trong Gmg xur voi cac phong trao ton gido moi nodi riéng, va voi cac
nhom t6n gido thiéu sd néi chung dya trén doi hoi vé dam bao an ninh
qudc gia va an toan noi cong cong cho cong dan ciia minh. Khong thé
phii nhan rang, c6 mdi lién hé rd rang va ngdy cang gia ting giira ton
gido va an ninh trong bdi canh thé gidi hién nay. An ninh ¢ day co
nghia 1a su van hanh binh thuong, on dinh, co trat tu va it xung dot
trong xa hoi. Xung dot, dudi dang thiic la gilra cac thanh vién cta cac
ton gido voi nhau, hodc gilta ngudi cd ton gido va nguodi khong co ton
gido thuong 14 cai gian tiép va tham chi truc tiép de doa an ninh x4 hoi.

Vé mdi lién hé gitra ton gido va an ninh, Dennis R. Hoover da chi
ra cac dan chung rat cy thé vé xung dot ton gido di va tiép tuc xay ra &
nhiéu noi, chang han nhu gitta ngudi theo Hindu gidao va ngudi theo
Islam gido (An D), nguoi theo Do Thai gido va nguoi theo Islam
gido (Bo Tay, Trung Pong), nguoi theo Kitd gido voi ngudi theo Do
Thai gido va ngudi theo Islam gido (Pong Au), hay giita nhitng nguoi
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theo Kitd gido & Bac Ireland. Rit ra tir nhiéu nghién ctru, 6ng 1y luan
rang cac qudc gia khong dam bao su ton trong ddi voi ton gido s& bi
t6n thuong boi c¢6 nhiéu de doa dang ké dbi voi sy 6n dinh va tinh an
ninh. Nguoc lai, cic qubc gia tim ra cach thic dé bao vé sy da nguyén
ton giao trong xa hoi dan sy thi c6 kha niang cao chimg kién an ninh
bén vimng that s, Ly luan cho thr?iy tao moi truong thuan lgi cho da
nguyén ton gido van 1a mot lua chon c6 tinh chién luoc, hay mot giai
phap c6 tinh 1au bén hon.

Céc qudc gia ngdy nay déu phai than trong voi cac van dé nay sinh
vbn chia r& cac ton giao. Lich sir cho thay xung dot ton gido da dan
dén chién tranh, dan ap, bao luc va ran vo su théng nhét cta xa hoi.
Cole Durham khai quat thanh hai chién luoc ddi pho véi van dé nay:
mét la, viéc cac nha nudc cb triét tiéu sy khac biét ton gido bang cach
dan 4p nhimg niém tin ton gido c6 tinh chat gy chia r&; hai la, nha
nude quyét tam thuc hién nguyén 1y khoan dung va cho phép ton tai
mot phd rong nhing khac biét ton giao dén muc cac niém tin ton gido
du c6 khéc biét thé nao van co thé hoa dong véi nhau trong mot xa hoi
6n dinh. Theo Durham, kinh nghiém ctia cac nudc c¢6 sy phat trién 6n
dinh cho théy ton trong cac niém tin di biét, bao gém ca ton giao, thi
mang lai hiéu qua cho chién lugc xay dung 6n dinh xi hoi nhiéu hon
1a thing tay dan ap ching®’. Nhu thé, cac mé hinh t6n trong da dang
t6n gido va quyén ty do t6n gido nhu & My hay Singapore 1a rat ddng
tham khao. Cuy thé thém trong truong hop Singapore, nha nudc da
thiét ké cac ngay nghi cap qudc gia mot cach cong bang ddi v6i nhitng
ngay 1& quan trong clia cac ton gido 1én nhu Cong gido, Tin Lanh gido,
Do Thai gido, Phat gido, Hindu gido, Pao gido, Islam gido, v.v...

6. Binh ding ton gido trong sy lién h¢ véi khoan dung ton gido

Khoan dung ton giao chi thai do hay 16i img x{r c4i mé ctia c4 nhan
va xa hoi theo huong chép nhén moi dang thirc ton tai cua ton giao
trong mot bdi canh xi hoi cu thé. Khoan dung t6n gido c6 thé dién ra
trong sy thira nhan va t6n trong cac niém tin ton gido khac ciia nhiing
ngudi co niém tin ton giao, hodc cia nhitng nguoi khong cd niém tin
ton gido nao. Khoan dung ton gido ciling 1a mét ti€u chi ma ngay nay
cac nha nudc dugc yéu cau hd tro, ung hd va hién thuc hoa qua chinh
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sach va phap luat. Cung véi da nguyén ton gido, khoan dung vé ton
giao la nhitng diéu kién thuc sy can thiét cho dam bao binh déng gitra
cac ton gido voi nhau.

Trong 15 gi6i thiéu cho cudn sach ma Kevin Boyle va Juliet Sheen
ddng chu bién (1997) (dd dan & trén), Abdelfattah Amor dua ra nhan
dinh nhu sau: Tu do ton gido chua phai la cdi dugc nhén thirc mat
cach thau triét trong moi ngudi va & moi noi. Mdi ton gido co xu
huéng xem chinh minh 14 nguoi bao vé chan 1y duy nhat va cé trach
nhiém hanh xt theo cach d6. Theo ong, cach tiép can iy khong ludn
ludn 1a diéu kién thuan lgi cho khoan dung giita céc ton gido v6i nhau.
Hon nita, mdi ton gio c6 thé d& dau tranh voi bat clr cai gi minh cho
1a sai léch/bién di hodc 1a ngay trong dirc tin ctia minh hodc 14 trong
bién gidi cia minh. Piéu nay ciing khong ¢6 loi cho khoan dung ton
gido trong chinh mdi t6n gido. Ong ciing nhan xét rang, bat khoan
dung ton gido dang ton tai trén thé gidi va doi khi chiém ti 18 déng ké.
Xu thé cuc doan ton giao ton tai va de doa cac khu vuc trén thé gioi.
Su dan xen giita ton gido va chinh tri, du 1 rd rang hay bi che giau,
tiép tuc tac dong dén thai d6 va hanh vi tmg xir ciia tin d0 ton gido, va
lam gia ting ciing nhu kéo dai cac xung dot. Noi ngan gon thi khong
c6 ton gido nao an toan va khong bi xdm pham. Bat khoan dung khong
chi 1a sy hinh thanh vi thé doc quyén ciia nha nudc hay t6n gido; phan
biét ddi xir dua trén ton gido hay niém tin ton gido ciia ngudi khac tiép
tuc 1a sy kién thuong ngéy“.

Két luan

Bai viét nay da cd ging lam rd “binh ddng ton gido” nhin tir
phuong dién luat phap qudc té va tir phuwong dién hoc thuat, c6 minh
ching véi mot s6 vi du cua thuc tién. Mot cach khai quat nhét, “binh
ddng ton giao” c6 thé dugc hiéu 1a tinh trang doi sng tén gido & noi
cac ton giao dugc ddi xir mot cach binh déng béi ca nha nudc, bdi cac
ton giao dang ton tai, va boi chinh cic c nhan cé hay khong c6 ton
gi4o. Su cai thién tinh trang bat binh dang ton gido song hanh vdi nd
Iuc cai thién viéc dam bao quyén tu do ton gido, viéc kién tao va dung
dudng moi truong da nguyén ton gido, va thai dd ung hd khoan dung
ton gido.
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Trén pham vi thé gidi, buc tranh vé binh dang ton gido thuc su
nhiéu mau sic khac biét. C6 rat nhicu yéu t6 van tac dong & cac tim
mirc khac nhau dé rdi binh dang t6n gido van 1a mot tinh trang déng
mong mud6n nhiéu hon & mot thuc tién 1am hai 1ong hau hét cac chu
thé c6 lién quan. /.
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Abstract

DISCUSSION ON “EQUALITY OF RELIGION”

Hoang Van Chung
Institute for Religious Studies, VASS
Although international laws and laws of each country have made a
lot of progress in securing and enforcing religious freedom, however,
religious inequality is still an observable reality at all levels. This
article shows some basic information about the state of religious
inequality under some fundamental aspects. First, the author clarifies
the concept of religious equality. Next, the article indicates
international laws related to secure the religious equality. The author
cites remarkable results of Pew Forum’s Global Sociological Survey
of religious equality. Finally, the article briefly introduces some social
researchers’ views on the issue of religious freedom with a focus on
the “religious equality”.
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