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LUAT PHAP NHAN TON GIAO CUA NHAT BAN
VA GIA TRI THAM KHAO POI VOI VIET NAM

Tém tat: Viét Nam va Nhdt Ban 1a hai quoc gia sém c6 quan hé
giao leu vé Kinh té va vin héa. Ca hai nwéc ¢6 nhiéu nét tirong
dong Vvé vin héa, ciing mang ddm sdc thdi vin héa phirong
Péng, do dé su giao thoa vé vin héa tén gido la diéu co tinh tdt
yéu. Nhdt Ban khdng phdi 1 quéc gia da dan téc nhie Viét Nam,
tuy nhién, ¢ Nhdt Bdn ciing ton tai da dang cac logi hinh ton
gi4o va thyc té hon mira thé ky qua chizng minh Nhdt Ban phdi
ditng triedc nhiéu thach thize dat ra tir phia céc té chirc gido hgi.
Pé doi mat va gidi quyét nhiing bién chuyén séi déng trong doi
song tén gido, Chinh phi Nhdt Ban dd ban hanh Ludt Phap
nhan ton giao nam 1951. Vigc nghién ciu va danh gia nhimng
thanh tweu néi bdt cua bé ludr dac biét vé ton gido nay cua Nhat
Ban, tir @6 rit ra mét so gia tri tham khdo véi Viéet Nam, c6 y
nghia quan trong trong viéc hoan thién chinh sach, phap ludt vé
tbn giao o Viét Nam hién nay.

Tor khoa: Ludt Phap nhan ton giao; Nhdat Ban; gia tri tham
khao; Viét Nam.

Mé diu

Lugt Phap nhan ton gido la luat ton giao dac biét cua Nhat Ban, co
gia tri phap ly cao nhit, duoc ban hanh va cé hiéu lyc tir ngay
3/4/1951, nham tao ra khung phép ly hoan chinh dé giai quyét hiéu
qua cac van dé nay sinh trong doi séng ton gido Nhat Ban. Muc dich
chinh cua Ludt Phap nhan ton giéo la tao diéu kién cho cac nhom ton
gido co tu cach phap nhan va hoat dong ty do, ty chu trén co so tuan
tha cac quy dinh caa phéap luat. Bé dat duoc muc tiéu d6, nguyén tac
tu do tdn gido va nguyén tic tach biét ton gido véi chinh tri phai dugc
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thuc hién tét, dong thoi, can 1am rd trach nhiém cua phap nhan ton
gi&o va xem xeét viéc dam bao loi ich x& hoi cua cdc nhom tén gido.

Lugt Ph&p nhan ton gi4o cia Nhat Ban nam 1951 gdm 10 chuong
va 89 diéu, c6 thé chia thanh nim phan bao gom nhiing quy dinh
chung (Chuong I), thanh 1ap va quan ly phap nhan tén gido (Chuong
11-V11), hoi dong phap nhan tén gido (Chuong VIII), tai san caa phap
nhan ton giéo (tdn tai rai rac trong 1 sé diéu khoan cua cac chuong),
nhitng diéu khoan bd sung va quy dinh vé hinh phat (chuong IX-X).

Véi muc dich tim hiéu céc van dé co ban trong Luat Phap nhan ton
gido cua Nhat Ban, tir d6 rt ra mot s nhan xét va ¥ nghia déi voi
thuc tidn cong tac lap phap ton gido ¢ Viét Nam hién nay, bai viét sir
dung phuong phap nghién ciru so sanh két hop voi cac phuong phap
khao ctu tai liéu, phén tich van ban, phan tich — téng hop.

1. Nhirng diém thanh céng néi bat caa Ludt Phap nhan ton
gido Nhat Ban

Mgt 13, Luat Phap nhan ton gido thé hién & mire do cao nhat
nguyén tac tw do tdn gido va nguyén tdc tach biét ton gido va nha
nuéc do Hién phap Nhdt Ban thiét Idp.

Nguyén tic ty do ton gido tap trung chu yéu tai Diéu 1, Khoan 2
cua Lugt Phap nhan tén gido. Trong d6 quy dinh: “Quyén tu do tin
ngudng ton gido ma Hién phap bao d¢am can phai duoc ton trong trong
moi cong viéc cuia Nha nudce” [Ludt Phap nhan tén giao Nhdt Ban].

Nguyén tic chinh gi4o phan ly chu yéu duoc thé hién trong cac quy
dinh tai Piéu 84 va Diéu 85 cua Ludt Phap nhan t6n gi4o. Trong d6
dac biét nhan manh viéc Nha nude can loai trir sy can du vao cac van
dé “tinh thiéng” trong cac hoat dong thuan tdy ton gido cua cac phéap
nhan ton gido. Ngoai ra, Luat nay ciing thong qua mot loat cac quy
dinh cu thé khac vé su phan dinh r rang giira tinh thiéng va tinh thé
tuc cua hoat dong ton giao (nhu Diéu 1, Khoan 1, 2; Biéu 18, Khoan
6; Piéu 71, Khoan 3) nham dam bao thuc hién hiéu qua nguyén tac
chinh gi&o phan ly?.

Su tach biét gitra chinh tri va tén gido va su tach biét gitra tinh thiéng
va tinh thé tuc 1a mot dic diém quan trong caa Ludt Phap nhan ton
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gi4o. Theo d6, cac hinh thire quy dinh cua phap luat duoc st dung dé
tach biét rd rang quyén luc cdng cua nha nudc vai cac chic ning cia
t6n gido; tach biét cac cong viéc dan su mang tinh thé tuc cua t6 chic
t6n gi4o vai cac cong viéc mang tinh thiéng liéng cua t6 chic ton giéo.
Hai su tach biét nay khong chi dam bao su quan ly cua chinh pha déi
VGi cac cong viéc dan su thé tuc cua cac phap nhan ton gio, ma con
duy tri va tuan thu nguyén tic co ban cua Chinh phu thé tuc 1a khdng
can thiép vao céc cong viéc thudce linh vuc thiéng liéng cuaa ton gido.

Hai 13, “Ludt Phdp nhdn tén gido” gép phan gidi quyét théa dding,
toan dién va co hé thang méi quan hé trong ngi bg té chic ton gido
(Véi tin do ton gido va cac bén c6 quan hé) va mei quan hé giia to
chirc tdn gido vdi cac cha thé trong x& hdi (véi chinh quyén, té chirc
x4 hi khac).

Lugt Phap nhan ton gido tuy ngan gon nhung kha rd rang, tao
thanh mot hé théng logic khép kin. V& co ban, Luat thiét 1ap bén ché
d6 co ban 1a ché do ching nhan, ché 6 nguoi chiu trach nhiém, ché
d6 thong béo cong khai va ché d6 Hoi dong Phap nhan ton gido.

Ché d@é chitng nhdn c6 nghia 1a trudc khi dang ky, co quan cip gidy
chang nhan kiém tra tinh xac thyc, tinh hop phap va hiéu luc phép ly
cua viéc thanh lap, thay d6i va giai thé cia cac to chuc ton gio dua
trén don ding ky cta to chic t6n gido hoic phap nhan ton gio phl
hop vé6i cac diéu kién va thu tuc theo luat dinh, tir d6 xac nhan va
tuyén bé hanh vi hanh chinh [Zhong Chong Yu, 2017: 54]. Tuy nhién,
diém tién bo vuot bac cua ché do chung nhan theo Lugdt Phap nhan
t6n giao la & chd, viéc thanh lap phap nhan tén gido phai dugc co
quan tu van dic biét (Ho6i ddng Phép nhan ton gi4o) do chinh phu
thanh lap diéu tra va xac nhan. Ai dap ung du diéu kién caa phap nhan
t6n gido thi duoc co quan c6 tham quyén cho phép thanh lap, ai khong
dap ung du diéu kién s& khong duoc phép thanh lap cha hoan toan
khong phu thudc vao y chi cha quan cua can bo xét duyét. Nho do,
ché @6 ching nhan tranh dugc tinh trang loi dung quyén luyc cong
trong viéc chap thuan thanh 1ap phép nhan ton giéo.

Ché dg nguoi chju trach nhiém 13 mét trong nhitng ndi dung quan
trong cua viéc dang ky phap nhan ton giao theo quy dinh cua Lugt
Phap nhan ton gido. Mai t6 chic tén gido co nguoi dai dién theo phap
luat cua phap nhan tén gidao, do 1a nhan vién c6 trach nhiém chuyén
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phu trach céng viéc thé tuc cua phap nhan (theo quy dinh tai Piéu 18
cua Luat) [Lugt Phap nhan tén gido Nhdt Ban]. Ché d6 ngudi chiu
trach nhiém gdp phan giai quyét mdi quan hé trong noi bo cua té chuc
ton gido, phat huy tinh tu quan, tu chiu trdch nhiém ctaa phap nhan ton
gido. Trong d6, xac dinh tham quyén cua nhan vién c6 trach nhiém
cua phap nhan ton gi4o trong cac hoat dong mang tinh thé tuc cua
phap nhan va giéi han quyén luc cua ho trong cac hoat dong thuoc
pham tru mang tinh thiéng cta phap nhan do.

Ché dg théng bao cong khai 1a mét trong nhitng thu tuc hoat dong
khdng thé thiéu dbi véi phap nhan ton gido?. Ché d6 nay dé cap dén
yéu cau thong bao cho tin d6 va cac bén lién quan khi thanh lap phép
nhan hoic thay déi cac diéu khoan cua hiép hoi. Viéc trién khai ché
d6 thong bao cong khai dam bao nguyén tic cong khai, minh bach,
hop Iy cia phap nhan ton gido trong qua trinh hoat dong (nhat 1a viéc
quan ly va st dung tai san mot cach hop 1y), dam bao phép nhén tén
gido hoat dong trong pham vi cua hién chuong, diéu Ié va cac quy
dinh cua phap luat; dong thoi gitp cho cac tin do va cac bén lién
quan c6 quyén dugc biét va giam sat qua trinh hoat dong cua phap
nhan ton gi4o, nham tao ra mot khong gian hiéu biét chung giita ho
véi phép nhén ton giéo.

Héi dong Phéap nhan t6n gido 1a co quan tu van dic biét do chinh
phu thanh lap nham diéu tra va xac nhan xem cac nhom ton gido c6 du
tu cach 1a phap nhan tén gido hay khong (theo quy dinh tai Diéu 71
cta Luat) [Lugt Phap nhan ton gido Nhdt Ban]. Viéc thuc hién ché do
nay dam bao mot co ché ching thuc chinh xéc, céng bang va khéch
quan ddi v&i phap nhan tén gido; giup tranh dugc tinh trang loi dung
quyén luc cong va y chi chu quan cua can bo xét duyét trong viéc chap
thuan thanh 1ap phap nhan tén gido [Xu Yucheng].

Ba 14, trong Luat Phap nhan ton gi4o dia vi phap 1y dan su cua té
chite ton gido dwoc dam bao mét cach day di.

Lugt Phap nhan tén gido khong chi quy dinh diéu kién thanh lap
phap nhéan ton gido ma con quy dinh mot cach toan dién vé trach
nhiém, quyén loi va nghia vu ciia mot to chirc ton gido ¢ tu cach
phap nhan trong hoat dong cua to chire d6. Nhiém vu co ban caa Luat
la cung cép cho céac t6 chirc ton gido tu cach phap nhan, nghia 1a chi
quy dinh cac khia canh thé tuc cua cac hoat dong so hitu, duy tri va st
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dung tai san cua to chic d6, ma khong can du dén khia canh thiéng
liéng cua tdn gido.

Ké tir sau vu gido phai Aum Shinrikyo xa khi doc Sarin & tau dién
ngam Tokyo®, Chinh phu Nhat Ban di tién hanh sira d6i thim quyén
cua Lugdt Phap nhan ton gido. Tinh than co ban cua viéc sira doi Luat
la thuc hién quan ly théng nhat quéc gia d6i véi phép nhan ton giéo,
b6 sung thém co cau quan ly va nhan sy ddng thoi ting cudng cong
tac quan ly ddi véi ton gido. Chirc ning cua td chuc tén gido IGc nay
cling phan &nh ban chat va dia vi cua ching & nhitng mic d6 khac
nhau. Ngoai viéc tham gia vao cac hoat dong tdn gido, cac phap nhan
tén gido & Nhat Ban ciing c6 thé tién hanh cac hoat dong phuc loi xa
hoi va cac hoat dong kinh doanh khéac ngoai cac hoat dong phdc loi xa
hoi, ho duoc hudong quyén mién thué cia nha nude nhung loi nhuan
thu dugc phai dugc sir dung cho phép nhan tén giéo (bao gdom viéc st
dung cho to chuc cua phép nhan tén gi4o, cho phap nhan ton giao
duoc vién trg hoac cho su nghiép céng ich).

Bon 13, Luat Phap nhan ton gi&o dica ra quy dinh rd rang vé ché dg
tai sdn cua té chite tén gido, trong dé quyeén so hitu va dinh doat tai
san cua té chike tén gido dwoc dam bdo dong thoi co su két hop véi
ché dg quan 1y, giam sat tai sdn dé tai san tén gido dwoc sir dung va
quan ly hop phap

Trong Ludt Phap nhan tén gido, muc dich Ip phap cua ché dé tai
san ton gido rat rd rang. Piéu 1, Khoan 1, 2 cia Luat quy dinh, muc
dich 1ap phap cua Luat 14 nhim dam bao nén tang tai san cua cac to
chtc ton gi4o, trao cho ho mét tu cach hop phap dé s¢ hitu tai san;
quyén lyc nha nudc phai ton trong quyén tu do tén gido va nghiém
cam can thiép vao céc hoat dong ton gido [Lugt Phap nhan ton giao
Nhat Ban].

Tir muc dich lap phap d6, quyén s¢ hiru tai san ton gido dugc quy
dinh rat rd rang. D& dam bao céc hoat dong ton gido c6 diy da co s
vat chét thuc chit, Ludt Phap nhan ton gido da thiét 1ap mot loat hé
thong xoay quanh viéc quan ly va van hanh tai san. Trong cac quy
dinh nay, quyén s& hiru dbi vai tai san 1a diéu kién nén tang tién quyét
boi vi d6 1a co sé dé phat huy vai trd tich cuc caa té chic ton giéo
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trong viéc quan Iy va van hanh tai san. Ngoai ra, quyén so hitu tai san
gilp loai trir cac chu thé x& hoi khac xam pham hoic can thiép vao tai
san cua td chuc ton gio, gép phan bao dam maot nén tang vat chat 6n
dinh va virng chic cho céc hoat dong ton giéo.

Hon nira, dé quyén s hitu ti san caa phap nhan ton gido duoc bao
vé mot cach day du va tét nhat thi didu kién tién quyét 1a muc dich tén
gi4o cua viéc sir dung tai san. Do do, khi thiét 1ap ché do tai san, can
xem xét ddy da ban chat ton gido cua nd va cac loai tai san khac nhau
nén duogc quan ly, st dung cho cadc muc dich tén giao.

Ngoai tinh muc dich ctua quyén s& hitu tai san, pham vi khach thé
va dia vi phap Iy cia quyén sé hiru tai sdn ton gido ciing dugc quy
dinh rét rd rang. Ludt Phap nhan ton gido su dung cac khai niém nhu
“co s¢ tho tu, céng trinh kién tric trong khudn vién, dat dai trong
khubn vién, tai san co ban, bao vat” dé biéu dat tai san tén gido. Mic
d0 cac loai tai san c6 thé tring nhau vé pham vi nhung vé co ban,
pham vi tai san ton gido da dugc xac dinh 13, dia vi phap ly cia quyén
tai san ton gido ciing duoc lam rd. Ngoai ra, hé thong Luat thué thuc
hién viéc khong danh thué dbi véi tai san ton gido va thu nhap ton
gido. Dudi goc d6 cua cac bién phap quan ly tai san ton gido, muc
dich ctia mién thué 1a bao vé tai san thuc té cua céc hoat dong tén giao
khoi su xam pham bit hop phap, cung cap su bao vé co s& vat chat
thuc té cho céc hoat dong ton giéo.

Bén canh viéc bao dam quyén tai san cua to chic ton gido, Chinh
phu Nhat Ban ciing thiét ldp hé thang quan ly, giam sét tai san nham
dam bao viéc stir dung va quan ly tai san tén giao mot cach hop phap.
Chinh phi Nhat Ban quy dinh ph&p nhéan tén gido phai lya chon nhéan
vién dai dién va nhan vién c6 trach nhiém (theo Piéu 18 cua Ludt
Phap nhan tén gido) [Ludt Phap nhan ton gido Nhdt Ban] va ho sé tro
thanh nhirng nguoi chiu trach nhiém quan ly va van hanh tai san ton
gido & cap do thé tuc. Bé dam bao ngudi quan Iy thyc hién quyén han
ctia minh theo dang quy dinh ctia phap luat va quy dinh cua to chic
ton gido, khong dé xay ra thiét hai vé tai san ton gio, mdi t6 chic tén
gido thuong thanh lap ra co quan giam sat nhu truéng dai dién dé
giam sat hanh vi nghiép vu cua nguoi quan ly. Két qua 1a hinh thanh
mot co cau quan 1y trong d6 bao gdm cac co quan ra quyét dinh, co
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quan diéu hanh va co quan giam sat duoc phan chia cong viéc 1an
nhau va han ché 1an nhau.

Nam la, trong qudn ly c&c van dé ton gido ngi bg, Luat Phap nhan
t6n gi4o vira phat huy vai trd ti quan cua té chite tén gido theo hwéng
dan chu hoa vira thiét Idp co ché kiém tra, giam sat phu hop cua chinh
quyén theo huréng ldp phap hoa

Trong Ludt Phap nhan t6n gi4o, ché do “nhan vién c6 trach
nhiém”, ché do “Hoi déng Phap nhan tén giao” thé hién tap trung cac
nguyén tic dan cha va binh dang, dong thoi cung cap céc bao dam vé
thé ché cho su phat trién cua ton gido & Nhat Ban.

Lugt Phap nhan ton giao quy dinh phap nhéan tén gido phai co tur ba
nguoi chiu trach nhiém tro 1én, trong d6 c¢6 mdt nguoi dai dién. Cac
nhan vién co trach nhiém, vai tu cach la dai dién caa phap nhan ton
gido, giai quyét moi van dé cua t6 chuc ton gido dwa trén su biéu
quyét cua da sb (Piéu 18, Biéu 19) [Ludt Phap nhan ton gido Nhat
Ban]. Quy dinh nay nham muc dich cong khai héa, dan chu hda, hop
ly héa viéc quan ly cac cbng viéc ndi bo cua phap nhan tobn giao, tao
co ché tu gidm sat, tu quan ly cua té chuc ton gido, tranh tinh trang
phap nhan ton gido do mot nguoi phu trach dan tsi lam quyén, su
dung céng quy vao muc dich ca nhan.

Bén canh ché do “nhan vién c6 trich nhiém”, ché do “Hoi dong
Phép nhan tén gido” ciing cho thay Chinh phii Nhat Ban da tich cuc
thiét ké cac nguyén tic cua nén chinh tri dan chu hién dai dé dua vao
trong hé théng luat phap ton gido. Hoi ddng Phap nhan ton gido ap
dung nguyén tic quyét dinh theo da sé va thuc hién ché do bo phiéu
biéu quyét. Hoi ddng Phap nhan ton gi4o bao gom tir 10 dén 20 thanh
vién. Cac thanh vién thuong c6 tinh dai dién rong rdi va mang tinh
khu vuc, do d¢6 dam bao & mirc do nhét dinh tinh khach quan cua céc
cugc thao luan [Zhong Chong Yu, 2017: 58].

Tuy nhién, song song vai qué trinh quan ly dan chu, Chinh pha Nhat
Ban ciing thiét lap co ché kiém tra, giam sat phd hop cua chinh quyén
dbi véi cac cong viéc thé tuc cua to chuc ton gido. Dac biét, sau su ¢b
“Aum Shinrikyo” (d4 d& cap & trén) nim 1995, Chinh phii Nhat Ban
da c6 nhitng stra doi 16n ddi voi Ludt Phap nhan ton gido nham ting
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cuong quan ly caa chinh phu dbi voi cac t chic ton gido, trong do
cha yéu luu tdm dén cac hoat dong lién khu vuc cua té chuc ton giéo
va van dé thu nhap, ngudn tai chinh thuong nién cua ho. Nhd do, sy
quan ly caa chinh quyén d6i véi cac nhém t6n gido duoc ting cuong,
trong khi van ton trong tinh ky luat, tinh ty quan, tu chiu trach nhiém
cua cac nhom tén gido vai tu cach 1a phap nhan phuc lgi cdng cong.

2. Giatritham khao véi Viét Nam

Viét Nam va Nhat Ban 13 hai qudc gia da ton gido, Vi sy ton tai
cua nhiéu té chirc ton gi4o, gi4o phai va sb luong tin d6 kha dong dao.
Mac db Viét Nam va Nhat Ban c6 su khac biét vé diéu kién lich s,
vin hoéa, chinh tri, x& hoi, tuy nhién nghién ciru vé Lugt Phap nhan tén
gi4o cua Nhat Ban c6 thé cung cip cho ching ta nhitng gia tri tham
khao hitu ich, nhat 1a trong béi canh hién nay, khi Ludt Tin nguéng,
t6n gido mai dugc ban hanh va cé hiéu luc hon ba niam, rat can dugc
tiép tuc hoan thién vé van dé phap nhan ton gido va van dé tai san tén
gido dé dap ng yéu cau dit ra cua thuc tién. Chung t6i xin dé& xuat
mot s6 noi dung tham khao tir viéc nghién cau Ludt Phap nhan cua
ton giao cua Nhat Ban nhu sau:

Thet nhdt, 6 rang y tudng co ban Cua chinh sdch tén gido la “bdo
Vé quyén tir do tén gido”, dong thoi co sw gidi han can thiét doi Véi
quyén ty do tén gido néu quyén nay xam pham quyén ti do Cia nguoi
khé&c hodc gay ton hai dén phic lgi cdng céng.

Lugt Phap nhan tén gido hién hanh cta Nhat Ban phan dinh rd hai
khia canh caa quyén tu do ton gido, d6 1a khia canh tinh than - niém tin
(dwoc huong quyén tu do tuyét ddi) va khia canh hanh vi bén ngoai -
thyc hanh niém tin, thanh lap va tham gia hiép hai (can c6 gigi han quyén
va su giam sat can thiét caa Chinh pha, moi hanh vi déu phai tuan theo
c4c tiéu chuan “phuc loi cdng cong” quy dinh trong Hién phap, néu vi
pham s& c6 ché tai xu phat va phai chiu trach nhiém trudc phéap luat).
Nhu vay 1a quyén loi ludn phai di d6i v6i nghia vu tuong tng. Quyén hyc
tu phap khong can du vao khia canh tinh than, nhung s& c6 nhiing can
thigp can thiét d6i véi hanh vi bén ngoai, dang sau nhiing van dé gia tri
tinh than. Chinh vi vay, bai hoc rut ra 13, bén canh viéc dam bao quyén
loi cho cé4c t6 chiic ton gido, hé thong phéap luat tdn gido nhat thiét
phai ¢ nhimg quy dinh gigi han quyén nhim dam bao khudn khé
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phap ly can thiét dé ngan chin cac hoat dong loi dung ton gido vi muc
dich chinh tri xa hoi, tién hanh khang bé, bao luc, vi pham phép luat.

Thet hai, xi Iy tot méi quan hé giita Nha nwéc va tén gido thong
qua viéc tham khdo cac nguyén tac “sw tch biét gista Nha mieéc va ton
gido” va “sw tach biét giza tinh thiéng va tinh thé tuc” trong phdp
lugt ton giao cua Nhdt Ban.

Lugt Ph&p nhan ton gido cia Nhat Ban ra doi da giai quyét tét van
dé xay dyng moé hinh Nha nuéc thé tuc véi hai “chan dé” 1a ty do ton
giao va chinh giao phan ly. Su tach biét nay giup phan dinh rach roi
gitra chirc nang cua Chinh phu va chic nang caa tén giao, tranh tinh
trang chdng 14n, can thiép 1an nhau. Pang luu ¥, && dam bao thyc hién
thanh cbng su t&ch biét gitra Nha nudc va tén gido, Luat danh riéng
nhimng diéu khoan quy dinh vé sy tach biét gitra tinh thiéng va tinh thé
tuc, nghia la phan biét ban than hoat dong ton giao (bén thanh) va hoat
dong kinh té di kém véi hoat dong tén gido (bén thé tuc) cua phap
nhan ton giao. Trén co s& phan dinh d6, phap luat chi quy dinh vé& mat
thé tuc, con ddi voi mat thiéng liéng, quyén luc cong caa Chinh phi
hoan toan khong can thiép.

Xét v& mat ly luan chinh sach, nhimg quy dinh trén trong Lugt
Phap nhan ton gido la toan dién, phi hop véi xu thé chung cua thé
giéi duong dai, dang 1a ndi dung tham khao c6 gia tri d6i véi nhiéu
qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam, nhat Ia trong bdi canh
chung ta dang x4y dung mé hinh Nha nudc thé tuc va phap quyén xa
hoi chii nghia vé ton gi4o. Thuc té cho thiy, day 1a moé hinh phi hop
véi Viét Nam, gop phan giai quyét thoa dang méi quan hé gitra Nha
nudc va ton gido. M6 hinh nay can duoc tiép tuc hoan thién trong thoi
gian t&i theo huéng “hién dai, dan cha va dan toc”. Trong d6, can dac
biét lwu tim tao 1ap vi thé khach quan cia Nha nudc trong diéu tiét
cac mdi quan hé loi ich, phan tach rd rang mat thiéng liéng va mat thé
tuc cuia to chuc ton gido dé tranh su can thiép qua mic vao hoat dong
dtrc tin dong thoi van c6 sy kiém tra, giam sat phi hop d6i voi céc
hoat dong thé tuc.

Thet ba, bé sung 1am rd van dé phap nhan ton gido trong Luat Tin
ngudng, ton gi&o, trong dé quy dinh ré dia vi chi thé phap Iy cia céac
t6 chirc tn gido.



132 Nghién clru Ton gido. S6'10 - 2022

O Viét Nam, Lugt Tin ngwong, ton gido ban hanh nim 2016 1an
dau tién dua ra quy dinh vé van dé phap nhan ton gido. Pay 1a diém
méi ndi bat caa Luat, chua timg dugc dé cap dén trong cac van ban
phap 1y trudc day. Theo do, to chic ton gido khi méi thanh lap thi
chua c6 phap nhan, chi sau khi hoat dong lién tuc, 6n dinh trong téi
thiéu nam nam, tudn thu cic quy dinh cua phap luat méi duoc cong
nhan phap nhan. Sau khi duoc thira nhan trude phap luat, to chic ton
giao s€ dugc hudng phap nhan phi thwong mai. Tuy nhién, phap nhan
phi thuong mai ca to chirc ton gido chua cho phép td chuc ton gido
duoc thanh 1ap va van hanh cac truong dai hoc, cao ding dan su
(ngoai cac trudng than hoc va cac trudng dao tao, day nghé cho tin
dd), ciing nhu chua cho phép t6 chuc ton gido ma cac bénh vién tu
nhan (ngoai cac phong kham, trung tdm y té chira bénh tir thién). Nhu
vay nghia 14 chua thyc sy ¢6 su binh dang gitra phap nhan cua ton
gido vai cac phap nhan dan su khéc.

Trong khi d¢6 & Nhat Ban, Lugt Phap nhan ton gido cung cap day
du thu tuc phap ly can thiét dé trao cho to chic ton gido cac nang lyc
hanh vi vai tu cach 1a chu thé dan sy trong xa hoi, trong d6 dua ra cac
quy dinh vé s& hitu, duy tri va sir dung tai san trong cac hoat dong thé
tuc cua to chirc ton gido, con ddi véi cac hoat dong ¢ khia canh thiéng
liéng thi khdng thuoc pham vi diéu chinh ciia Luat. Ho hoan toan duoc
huong quyén loi dan sy va nghia vu dan sy mot cach doc lap nhu cac
phé&p nhan dan sy, phap nhan thuong mai khéac. Khi ching minh duoc
nang luc cua minh, ngoai hoat dong ton gi4o, c4c to chuc ton gido con
c6 thé tham gia vao hoat dong phuc loi x4 hoi, hoat dong kinh doanh
(khi d6 ho dugc mién thué, nhung véi diéu kién loi nhuan thu dugc
phai dugc st dung cho phap nhén tén gido va sy nghiép cong ich).

Viéc nghién cau cac khia canh trén & Nhat Ban cung cap gia tri
tham khao quan trong cho viéc bo sung, hoan thién Lugt Tin nguéng,
tén gi4o trong thoi gian téi. Trudc hét, tu cach phap nhéan cua to chuc
t6n gi4o can duoc quy dinh day du va rd rang, phan dinh rd quyén loi
va trach nhiém cua té chtc ton gido khi tham gia vao cac hoat dong
huéng dich xa hoi. Thém vao d6, can xem xét dua ra co s phéap ly va
céc co ché chinh sach cy thé dé phap nhan ton gido ma rong hoat dong
va phét huy ngudn luc trén cac phuong dién y té, gido duc, dao tao,
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bao trg x4 hoi. Hon nita, khi mé rong khong gian dé giai phong sic
manh cua t6n gido doéng gop cho doi séng cong dong, can thuong
xuyén tham dinh vé& tinh chat phi logi nhuan trong nguon thu caa to
chtrc ton gido dé dam bao tinh dinh hudng vé muc dich hoat dong.
Néu té chirc tdn gido nao chéch huéng muc dich, hoat dong vi muc
dich kinh doanh kiém tién can c6 ché tai xtr phat thich dang.

Thet te, 1am rd quyén sé hiru va siz dung tai san cua té chirc ton
gido dong thoi thiét 1dp hé thong quan Iy va giam sat tai san ton giéo.

Trong Ludt Phap nhan ton gido, quyén so hitu tai san duoc quy
dinh rét rd, tr muc dich, pham vi, dia vi phéap ly cua quyén so hitu tai
san cho dén viéc thiét 1ap hé thdng giam sat, quan 1y tai san nham dam
bao tinh hop phap cua viéc sir dung va quan ly tai san ton gido. Tat ca
tai san quy dinh trong Ludgt Phap nhan ton gido la tai san lién quan
mat thiét dén hoat dong ton gido va déu la tai san khong chiu thué
duoc quy dinh trong Luat thué cua Chinh pha Nhat Ban.

O Viét Nam, luat phap Viét Nam quy dinh tai san cia co so tin
ngudng, cua to chic ton gido duge Nha nudc bao ho. Pong thoi, Nha
nuéc Vit Nam khéng thuc hién chinh sach thué dbi voi hé théng tai
san nay ma thyc hién cdp mién phi cho té chic ton gido. Piéu 57 caa
Lugt Tin ngueong, ton gido quy dinh: “Dét ciia co s tin ngudng, co s&
t6n gido dugc quan ly va sir dung theo quy dinh cua luat dit dai” [Ban
T6n gido Chinh pha, 2017]. Tuy nhién, trén thyc té, nhitng nim qua,
viéc chuyén doi, chuyén nhuong, hién ting, cho thué, thé chap, gop
vbn,... lién quan dén tai san ton gido van con ton tai nhiéu van de,
chua duogc thuc hién theo dang quy dinh cua phap luat. Mac du Nha
nuée da thuc hién cp gidy chiing nhan quyén str dung dat cho cac to
chirc ton gido nhung van dé tranh chap, khiéu kién dit dai c6 nguon
gdc ton gido con dién bién phuc tap & mot s noi.

Nguyén nhan cua tinh trang trén la do hé thdng luat phap ton giao
cia Viét Nam chua quy dinh rd rang vé dia vi phap 1y doc 1ap caa to
chuc ton gido vé tai san trong diéu kién ho da dugc céng nhan tu cach
phap nhan, pham vi khach thé va tinh trang phap ly cua tai san ton
gido ciing chua dugc lam rd. Ngoai ra, tinh muc dich ton giao cua viéc
sir dung tai san chua thuc su duoc nhan manh nham dam bao viéc van



134 Nghién clru Ton gido. S6'10 - 2022

hanh va sir dung tai san khong di chéch ra khoi quy dao. Néu nhiing
van dé nay duoc 1am rd, chic chin sé tranh duoc nhiéu van dé tiéu cuc
nay sinh nhu tinh trang XAm pham cta ca nhan chirc sic ton giao ddi
Vv6i tai san ton gido (tiéu biéu 1a mot sé vu viéc st dung tién clng
dudng, cong duc cua tin d6 hodc dat dai dugc hién ting cho muc dich
ca nhan, hodc dang ki chu s¢ hitu céc tai san do 1a ca nhan nguoi dirng
dau t6 chirc) ciing nhu su can thiép cua céc chu thé xa hoi khac dbi
VGi Van dé tai san ton gido. Hon nita, khi xac dinh ré van dé s hitu va
sir dung tai san, vai tro tich cuc cua té chirc ton gido trong viéc quan
ly va van hanh tai san s& duoc phét huy téi da.

Riéng d6i véi van dé dét dai cua ton gido, do Nha nudc khong danh
thué dbi vai tai san nay nhung viéc cap dat mién phi cho cac té chuc
t6n gi4o lai khong dua trén su khao sat vé quy mé, sb lugng chuc sic,
chtc viée, nha tu hanh, tin do tdn gido ma thuc hién mot cach cam
tinh, nén dé& dan téi tinh trang chua thuc sy binh dang trong phan chia
dat dai cho céc td chirc ton gido. Do do, dé dam bao tinh cong khai,
minh bach, dan chu, binh dang trong chinh sach cap dat mién phi, ro
rang, hé théng luat phap cua ching ta can bo sung thém quy dinh vé
van dé “han dién”, tic 1a sy quy hoach téng thé quy dat can thiét cho
ting ton gido dam bao nhu cau thiét yéu vé xay dung co sé tho tu dya
trén diéu kién cu thé da duoc khao sat.

Bén canh viéc 1am rd quyén tai san cua t6 chic tén gido, bao dam co
s& vat chat cho hoat dong ton gido, Nha nude ciing can dua ra quy dinh
nham giam sat tinh hop phép cua viéc sir dung ngudn tai san nay*. Kinh
nghiém ciia Chinh pha Nhat Ban cho thay, can hinh thanh mét co cau
quan Iy gdm co quan ra quyét dinh (co quan nha nuéc ¢ tham quyen),
co quan diéu hanh (lya chon nhan vién dai dién va nhan vién c6 trach
nhiém quan ly va van hanh tai san), co quan giam sat (ctr truéng dai
dién dé giam séat hanh vi nghiép vu ciia ngudi quan ly) dé phan chia
cdng viéc va gidm sét 13an nhau, tranh su lam dung quyén lyc tir nha
quan ly hoic gay that thoét tai san tir chu thé van hanh. Ngoai ra, voi
ché d6 thdng béo cong khai tai san duoc thiét 1ap trong Luat, tin d6 va
nhiing bén c6 quan hé ciing c6 thé tham gia giam sét tai san va cd quyén
kién nghi khi thay phét sinh nhitng vin dé bat hop Iy vé tai san. Piéu
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nay tao co ché giam sat cua bén thir ba, khién cho viéc xt ly va dinh
doat tai san cua phap nhan ton gido tré nén minh bach hon, dong thoi
nhic nhé co quan quan 1y dua ra quyét dinh mot cach than trong hon.

Thit nam, tn trong va phat huy quyén tw qudn cua té chic ton
gi4o, dong thoi tao co ché kiém tra, giam sét phi hop vé hoar dng va
nguan lyec tai chinh.

Ludt Phap nhan ton gido thé hién tap trung nhit viéc ton trong
quyén dan chu, ty quan caa phap nhan tén gido. Song song vdi qué
trinh d6, co ché giam sat va ting thim quyén cua Nha nudc trong mot
s6 phuong dién hoat dong cua té chic ton gido ciing dwoc thiét 1ap,
dic biét 1a sau sy c6 nghiém trong vé an ninh xa hoi do “Aum
Shinrikyo” gay ra nam 1995.

O Viét Nam, md hinh Nha nudc dic trung - mé hinh Nha nudc phéap
quyén x& hoi chi nghia vé ton gido duge dam bao trén hai “chan dé” ty
do ton gido va chinh gido phan ly. Trong mé hinh nha nuéc ay, chu thé
ctia cong tac tén giéo 1a ca hé théng chinh tri chtr khéng chi 1a tréch
nhiém cua mat ca nhan, co quan chuyén trach nao do. Tuy nhién, trong
su phan cdng nhiém vu giita cac thanh té trong hé thdng chinh trj van
con su chdng lan hoic dun day trach nhiém. Do d6, can tang cuong hon
nita mdi quan hé hop tac giita co quan chtrc nang dau mdi 1a Ban Ton
gi4o Chinh phu vai cac thanh t6 khéc trong hé thong chinh tri.

Bén canh do, chung ta hoan toan ¢ thé hoc hoi cach thirc Chinh
phit Nhat Ban tao ra co ché tu quan ly, tu gidm sat trong noi bo to
chuc t6n giao va co ché giam séat cua thanh vién ton gido déi véi co
quan quan ly (nhu viéc lya chon nhan vién c6 trach nhiém, nhan vién
dai dién voi tu cach 1a dai dién ciia phap nhan ton gido, giai quyét moi
van dé cua to chic ton gi4o theo nguyén tic da sé quyét dinh dé tranh
viéc lam quyén cua nguoi dimg dau t6 chic; hay viéc thanh lap co
quan diéu tra xét duyét phap nhan t6n gido 1a “Hoi ddng phap nhan
t6n giao™, bao gom ca nhan sy tén gi&o, dé tranh nhiing quyét dinh tay
tién cua co quan quan ly).

Cung véi co ché dan cha d6, Nha nuéc Viét Nam ciing can tao co
ché giam sat hiéu qua, nhat 1a ddi vai hoat dong thé tuc va ngudn thu
tai chinh cua té chuc ton gido dé nim bat dwoc muyc dich hoat dong
cling nhu quy mo phét trién cua té chirc d6, nham sém ngan chan hiéu
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qua hoat dong lgi dung, vi pham phap luat, trat tw cong cong. Nho do,
Nha nudc vira dat dugc muc ti€u tang cuong quan ly, giam sat, vira
dat dugc muc tiéu phat huy tinh tu giac, tinh ky luat trong noi bo t6
chirc ton gido.

Két luan

Ludt Phap nhan tén gido cua Nhat Ban da dugc ban hanh va thuc
thi trong suét 70 nam, trai qua nhiéu lan stra doi, vé co ban 1a thanh
cong va dat dugc nhiéu thanh tyu. Nghién ctu Lugt Phap nhan ton
gi4o dé lai bai hoc c6 gié tri tham khao hiru ich dbi véi Viét Nam khi
ching ta dang trong qua trinh hoan thién luat phap tén giéo co gia tri
phap Iy cao nhat 1a “Ludt Tin ngwdng, tbn gido” trong thich véi Hién
phap va cac b luat cd lién quan, nham hudéng téi hoan thién hé thng
phap luat ton gi4o va xay dung thanh cong mé hinh Nha nudc thé tuc,
phap quyén vé tdn gido phu hop véi diéu kién cua Viét Nam./.
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Abstract

RELIGIOUS JURIDICAL PERSONS LAW OF JAPAN
AND IT’S REFERENCE VALUE TO VIETNAM
Pham Thanh Hang
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Ho Chi Minh National Academy of Politics

Vietnam and Japan have long-standing economic and cultural
exchange relations. Both countries have many similarities in culture,
bearing the same oriental cultural nuances, in which cultural and
religious interference is inevitable. Japan is not a multi-ethnic country
like Vietnam, however, there are diverse types of religions in Japan.
In fact, over the past half-century, Japan had to face many challenges
posed by ecclesiastical organizations. To deal with the changes in
religious life, the Japanese Government promulgated the Religious
Juridical Persons Law in 1951. Study and evaluation of the
outstanding achievements of this law on religion draw some
references for Vietnam in perfecting the policy and laws on religion in
Vietnam today.
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