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CHINH SACH TON GIAO CUA CAC QUOC GIA TRUNG A
THOI KY HAU XO VIET: MOT SO VAN DE PAT RA

Tém tit: Céc quoc gia Trung A gom Uzbekistan, Tajikistan,
Kyrgyzstan, Kazakhstan, Turkmenistan tré thanh cdc quoc
gia doc ldp voi mot thé ché chinh tri va nha nuéc riéng biét
bat dau tie nam 1991 sau cudc chinh bién thoi Lién bang X6
viét. Thoi gian da tréi qua 30 ndm nhung cdc chinh sach lién
quan dén ton gido ciia 5 quoc gia Trung A nday van chiu nhiéu
danh huong tir di san thoi chinh quyén X6 viét. Poi véi cdc
quoc gia Trung A, noi ma tén gido va ban sdc dan téc duoc
xem ld yéu té quan trong dé tao ra mét nén tang chung cho
tinh than yéu mede va y thirc quoc gia dan téc, thi thach thire
I6m dat ra déi véi cde nha lanh dao T rung A la quyét dinh
xem nhém tén gido ndo cé thé tao nén nén ting chung do,
nhém tén gido ndo cé nguy co de doa dén an ninh quéc gia
va chia ré dan téc. Bai viét nay sé gidi thiéu tong quan vé
chinh sach tén gido va mét vai nhdn xét vé kinh nghiém gidi
quyét van dé tén gido ciia cdc quéc gia Trung A thoi hdu X6
Viet.

Tir khéa: Chinh sdch; tén gido,; Trung A; hdu X6 viét.

1. Khai quat vé chinh sach ton gido ciia cic qudc gia Trung
A hién nay

Trung A bao g6m 5 nudc cong hoa Uzbekistan, Tajikistan,
Kyrgyzstan, Kazakhstan, Turkmenistan. Du 30 nam tach ra doc lap
nhung cac chinh sach lién quan dén ton gido ctia 5 qudc gia Trung

* Vién Ton gido va Tin ngudng, Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hd Chi Minh.
Ngay nhan bai: 25/02/2021; Ngay bién tap: 12/3/2021; Duyét dang: 22/3/2021.
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A nay van chiu anh hudéng nhiéu tir thoi chinh quyén X6 viét. Tuy
nhién, mdi qudc gia déu c6 nhing giai phap dic thu riéng biét trong
giai quyét cac van d¢ lién quan dén ton gido.

Nam 1992, Uzbekistan da thong qua Hién phdp méi thay thé
Hién phap thoi Lién X6 nim 1978. Hién phap méi xac
dinh Uzbekistan 1a mot nudc cong hoa. Cac quyén con ngudi duogc
bao vé, nhung chinh phii ¢6 quyén han ché quyén tu do trong mot
s6 truong hop nhat dinh. Cac dang phai chinh tri ¢6 mau sic dan
toc chii nghia hodc ton gido déu bi bai bo. Uzbekistan 1a nude cb
dan sb déng nhat trong 5 nudc Trung A, udc tinh khoang
33.570.609 nguoi' véi cac nhom déan toc: Uzbek chiém da s6 80%,
Nga 5.5%, Tajik 5%, Kazakh 3%, Karakalpak 2.5%, Tatar 1.5%,
Do Thai 0,2 %°, va cing mot sd it ngudi Triéu Tién di cu toi
Uzbekistan dudi thoi Stalin trong nhiing thdp nién 1930. Khoang
88% dan sd Uzbekistan 1a tin dd Islam gido (chu yéu thudc hé
phai Sunni, 5% hé phéi Shi’ah), 9% dan s theo Chinh Théng giao,
0.2% dan sb theo Phat gido (chi yéu 1a ngudi Triéu Tién), 3% theo
nhitng dtrc tin khac, nhu: Cong gido, Tin Lanh,... Vi phin dong
ngudi Uzbekistan theo Islam gido nén van hoa va ban sic Islam
gido dudng nhu duoc hop nhit véi can tinh qubc gia (dic biét & cac
vung néng thon). Tuy nhién, Uzbekistan cling nhu cac qudc gia
Trung A khac, gin bay thap nién chiu dnh huong cta cach mang
X6 viét, da thanh cong trong viéc chuyén d6i thanh mot xa hoi thé
tuc, chu nghia v6 than duoc d& cao va giang day trong cic trudng
hoc va noi 1am viéc. Trong tdm cta ludt phap 13 kiém soat ton gido
mot cach vimg chic va thudc vé Nha nudc, nhung khong chu
truong loai bo ton gido. Viée gido duc hay truyén gidng ton gido bi
han ché va tré nén xa la dan d6i v6i hau hét nguoi dan. DPé trd
thanh cac gido si Islam gido hay céc lanh tu Islam gido phai tot
nghi€p truong Mir-Arab Medresseh & Bukhara va Hoc vién Islam
gido Tashkent mai duge thura nhan va dang ky hop phép dudi danh
nghia la cac Imam al-Bukhari (cac 1anh tu Islam gi4o). Co sé tho tu
cling bi gi6i han vé sb lugng. Co quan quan ly ton gido cua



100 Nghién ctu Ton gido. S6'3 - 2021

Uzbekistan giam sat cc gido si va cac truong dao tao ton gido ké
ca tai chinh cta cac t6 chirc nay (mdc di ngudn tai chinh cha yéu
dwa vao sy déng gop tir tin dd), va bd nhiém hoidc phé chuan cac
gido s phuc vu trong céc truong dao tao do. Co quan quan ly ton
gido ciing phan bd cac loai thué ma tin dd phai ndp, dong thoi
quyét dinh ca s6 luong tin d6 Islam gido dugc phép hanh hwong
dén Mecca mdi nam.

Cuodc cai cach chinh tri x4y ra vao thap nién 1990 da dan dén cac
cudc chén hung t6n gido trén khip dit nudc. Cac thuc hanh ton
gido tang lén khi anh hudng ctia Lién bang Nga tai Uzbekistan
giam dan. Cac nha lanh dao ton gido (dic biét 1a gido si Islam) tro
thanh thanh vién quan trong cta cong ddong dia phuong. Ho phuc
vu tan tdm cong déng béng cac hoat dong cuu tro thién tai, thanh
1ap cac trung tAm cham soc ngudi tan tat, tré mo coi, trung tim cai
nghién ma tay rat c6 uy tin va nhan dugc sy kinh trong tir nguoi
dan va c6 kha nang gianh dugc mdt vi tri ndi bat trong xa hoi. Suc
manh ngay cang tang cua Islam gido da lam suy giam khong gian
anh huong ciia cac ton gido khac, mic du Chinh Théng gido da
timg c6 mot vu thé va vai trd nhit dinh & Uzbekistan (dudi thoi
Lién bang X6 viét) nhung do ty 1é khong dang ké cua ngudi Nga &
Uzbekistan nén cac nhém Chinh Théng gido, Cong gido, Tin Lanh
va phong trio ton gido méi hoat dong cAm chimg va khong méy
thuan loi & Uzbekistan.

Chinh vi 1y do nay ma chinh phu Uzbekistan lo ngai uy tin cua
nha nuéc cé thé bi anh huong thong qua cac hoat dong cua ton
gido, dac biét 1a sy anh hudng cua cac nhan vat ton gido trong cong
chung c6 bat dong chinh kién véi chinh phu s& 13 mot nguy co gay
mat an ninh chinh tri. Vu viéc chan dong nhét trong thoi ky dau doc
1ap cua Uzbekistan 1a cac vu nd bom tai cac dia diém quan trong
nhu toa nha ctua chinh phu, dai st quan MY, dai stt quan Israel ¢
Tashkent nim 1999, va hang loat cac vu bao dong lién tiép xay ra
vao nam 2004 & Bukhara. Chinh quyén Uzbekistan ludn bi dat
trong tinh trang lo au vé sy gia ting khing b6 (ké tir khi doc lap),
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trong khi cac nha quan sat qubc té thi cho rang, chinh phu da
nghiém trong héa qua muc nguy co ton gido cuc doan trong nudc,
d6 chi 1a nhitng nhém khung bd nho, tw phat va 1a sy khang cu
chinh sach cua chinh phit Uzbekistan (thoi ky méi doc 1ap) ddi véi
ton gido.

Tuong ddng voi Uzbekistan, nha nude Kazakhstan ciing 1a mot
md hinh cong hoa dan ch, thé tuc. Téng théng 14 ngudi ding dau
chinh phu, la téng tu 1énh cac lyc lugng vii trang, co thé phu quyét
luat da duoc quéc héi thong qua. Khac voi Uzbekistan, Téng théng
Kassym-Jomart Tokayev (dwgc bau nam 2019) ¢6 hang loat céc cai
cach vé chinh tri, chu truong ung hd van hoa ddi 1ap, hoi hop cong
khai va néi long cac quy tic thanh lap cac dang chinh tri. Mot dao
luat dugc théng qua dé thé ché hoa viéc cho phép cac dang phai
khac nhau ndm giir cac vi tri chii tich trong mot sb iy ban cua quéc
hoi, nham thuc dy cac quan diém va ¥ kién thay thé. Ciing trong
niam 2019, theo sang kién cua Tong thong, Hoi ddng Pirc tin Quéc
gia dugc thanh 1ap, xem d6 nhu mot dién dan réng mé co thé thao
ludn céc quan diém khac biét va ting cuong dbi thoai qudc gia vé
cac chinh sach va cai cach cua chinh phu, ké ca chinh sich ton
gido. Tong thong Kazakhstan ciing 1a nguoi dé xudng khai niém
“trang thai lang nghe” nham dap (mg nhanh chéng va hiéu qua moi
yéu cau mang tinh xdy dung cia cong dan dat nudc. Cac dia diém
dic biét danh cho cac cudc biéu tinh 6n hoa ¢ trung tim thanh ph
s& duoc bd tri va mot bo luat méi da duoc thong qua trong dé néu
rd cac quyén va nghia vu ctia nhitng nguoi to chirc, ngudi tham gia
biéu tinh va cac quan sat vién.

Tinh dén nam 2020, dan s6 Kazakhstan khoang hon 18 triéu.
Trudc nam 1991, ngudi Nga sinh séng kha déng & Kazakhstan
(chiém khoang 37,8% dan sb), hon 1 triéungudi Puc o
Kazakhstan (hau hét 1a s6 nguodi Puc chay dén Kazakhstan trong
Thé chién thtr hai). Sau khi Lién X6 tan rd, hau hét dan Nga, Pirc
lai tré' vé& dat nudc ciia minh sinh sdng. Sy di cu cia nhidu ngudi
Nga va ngudi Dirc khién cho ngudi Kazakh tré thanh nhom dan toc
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16n nhat hién nay (chiém 67.5% dan s6), nguoi Nga chi con 19.8%,
nguoi Tatars 1.3%, nguoi Ukraine 2.1%, nguoi Uzbek 2.8%, nguoi
Belarus , ngudi Duy Ngo Nhi 1.4%. Mot s6 dan toc thiéu so khac
nhu Han Quéc, Triéu Tién, Dic, Chechnya chiém khoang 1.1%
dan s6. Ciing giébng nhu Uzbekistan, phan déng dan sb
Kazakhstan theo Islam gido (70%), 26% theo Cdng gido, Chinh
Thong gido, Tin Lanh, 0.2% Phat gido, 0.1% tén gido khac (chu
yéu la Do Thai gido) va 3%la khong ton gido®. Hién phap
Kazakhstan quy dinh, nha nuéc Kazakhstan 1a mot nha nuéc thé
tuc, nhung quyén tu do ton gido dugc dam bao. Diéu 39 cua Hién
phap quy dinh cic quyén va ty do ctia con ngudi s& khong bi han
ché dudi bat ky hinh thtc nao. Diéu 14 nghiém cam phan biét ddi
XU trén co sO ton gido. Didu 19 dam bao ring moi ngudi c6 quyén
xac nhan hodc khong xac nhan dan tdc, dang phai, ton gido cua
minh. Viéc han ché quyén thuc hanh t6n gido 1a vi hién. Mic du
vay, luat phap ctia Kazakhstan vé ton gio ciing khong khac biét
nhiéu so véi cac qudc gia khac trong khu vuc, nhin chung van 1a
kiém soat ton gido. Luat ton gido (ndm 2011) 13 mot nd luc dé xac
dinh lai mbi quan hé gitta nha nudc va ton giao. Cac diéu khoan dé
duoc dang ky hoat dong ton gido phai c6 tdi thiéu 500 tin dd (cap
dia phuong) va 5.000 tin d6 (cap qudc gia). Ngudi nude ngoai ciing
kho khin hon khi tham gia vao hoat dong truyén gido. Luat phap
cling quy dinh nhitng hanh vi bi nghiém cdm, nhu: khéng duoc
thuc hién cac nghi 1& ton gido trong cac co s cong, md rong quyen
hop phép cta cha me hodc nguoi than trong cac hoat dong ton gido
cua con cai ho, cac gido si cod thé bi bt hodc xur ti® néu 1am tdn hai
dén strc khoe cua tin d6 khi thuc hién cac hanh vi ton gido. Cac to
chuc Islam gido di dugc cdp phép phai ding ky céc thanh duong
trong hé thong phan cip diéu hanh cua minh, dong thoi cac gido si
Islam co trach nhi€ém phé duy¢t ndi dung, chuong trinh giang day,
va d6i twong duge thinh giang & cac thanh duong d6. Con cac co
quan nha nudc (tham khao y kién cua cac chuyén gia) s& quyét dinh
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nhitng tai liéu t6n gido ndo c6 thé duge nhap khau, duoc phat hanh
rong rai trong nudc.

Viéc thiét lap quyén tu do ton gido rong md da dan dén su gia
tang hoat dong ton gido ¢ Kazakhstan. Hang trdm thanh duong
Islam gido (Masjid) va cac cong trinh kién triic t6n gido khac duoc
xdy dung trong mot thoi gian rit ngan sau thoi ky doc 1ap (ndm
1991), s6 luong té chirc, hiép hoi ton gido ciing ting gip hang chuc
1an (tir 670 vao nam 1990 ting 1én 4.170 hién nay)

Islam gido 1a t6n gido 1on nhit & Kazakhstan, chii yéu la theo
phai Sunni Hanafi (tin 6 phan dong 1a nguoi Kazakh, Uzbek, Duy
Ngoé Nhiva Tatars), va phai Sunni Shafi’i (chi yéu 4 nguoi
Chechnya), mot sb it theo phdi Ahmadi. Tuy c6 nhiéu phéi Islam
gido cung hién di¢n vdi hon hai nghin thanh duong Islam gido &
Kazakhstan nhung tit ca ho déu lién két véi nhau trong mét to chirc
chung goi 1a Hiép hoi Islam gido Kazakhstan, dung dau la
mot Mufti (1anh tu) tdi cao, cac thanh duong Islam gido khong lién
két trong t6 chirc nay sé bj tiy chay, khong cé tin do dén hanh 18
budc phai ty dong cura.

Ba thap nién doc lap, co su gia tang thé hién ban sic dan toc
thong qua ton giao (dic biét 1a Islam gido) nhung c6 diém la 1a du
Islam gido 1a ton giao chiém wu thé, Islam gido gan nhu dugc xac
dinh 12 mot thanh phan cdt 16i cia ban sic dan toc Kazakh, nhung
L& Giang sinh cua Chinh Théng gido Nga lai dugc nha nude thira
nhan 1a quéc 18 ciia Kazakhstan ma khong gip bat cir mot trd ngai
hay phan (g nao tir phia nguoi dan va t6 chic Islam gido. C6 1§,
v6i dan sb da sic toc, da ton gido, nguoi dan va chinh phu
Kazakhstan da hiéu rang, ban sic vin hoéa dan toc hay hé tu tudng
qudc gia cta ho cling can thé hién tinh than khoan dung, khong
quan trong & viéc ton gido nay hay ton gido kia tr¢ thanh ton gido
duy nhét/chiém da s6. Hon nita, trong s6 cac phai Islam gido c6 mit
& Kazakhstan thi phai Sunni Hanafi® thuong dugc chinh quyén
Kazakhstan tuyén b 1a phai Islam gido phu hop nhat v6i dat nude
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boi phong tuc va nghi 1& clia n6 duge mo ta 1a tuan thu Islam gido
truyén thong, va diéu quan trong hon, phai Hanafi dugc coi 1a mot
hé phéi dung hoa nhét trong quan h¢ véi chinh tri va nha nudc vi
cac gido si cua n6 san sang chap nhan sy quan 1y ctia mot ngudi
khong theo Islam gido (nhu timg chiu sy quan 1y dudi chinh quyén
X6 viét), va tuyén bd khong “quay lung” lai voi dat nude du c6
nhiéu khac biét véi cac gia tri thé tuc. Va cac gido si Hanafi ciing
lén an y twong nhat thé hoa mot “Islam gido qubc gia” &
Kazakhstan hay mot “Islam gido Trung A” vi theo ho, Islam gido 1a
mot thé théng nhét trong da dang di c¢6 nhiing khéc biét trong cach
thyc hanh. Két qua 13, céc giao si Islam gido tng ho chinh quyén
thuong s€ & vi tri kiém soat, va do vay cling da tao ra sy bat man
manh mé& trong s6 cac gido si c6 xu hudng chi trich cac chinh sach
ctia chinh quyén trong viéc han ché cac thanh phan t6n gido khac.
Céc ton gido ngoai Islam gido thuong dugc mo ta la “ngoai giao”
hay “dao 1a” dbi véi xa hoi, do vay, nha nude c6 trach nhi€ém dung
luat phap dé bao vé nhimg nhém ton gido truyén théng khong dé
ngudi dan chuyén d6i sang cac ton gido khac, nhu: Tin Lanh Phuc
Am (Evangelical Christian), Nhan Chtung Giéhova (Jehovah's
Witnesses), Co Dc Phuc Lam (Seventh day Adventists), Mac Mon
(Mormons), Khoa hoc gido (Scientologist) vi viéc chuyén doi do d&
gy bat hoa trong gia dinh, cong déng va de doa sy 6n dinh xa hoi.
Do vay, cac nhom ton gido nay, du da c6 mat trén pham vi toan
cau, du da ting truyén gido & khu vuc Trung A dudi thoi X6 viét
thi vn thudc nhom “ngoai giao” vi sb lugng tin do it 6i ndi 1én sy
yéu thé vé mat xa hoi ciia cic nhom t6n gido nay & Kazakhstan va
duong nhién ciing s& bi tir chdi cAp dang ky vi khong dap tmg sb
luong tin d6 can thiét.

Nim 1991, Kyrgyzstan ciing véi bén nuéec Cong hoa Trung A
(hau X6 viét) chinh thirc gia nhap Cong dong cac qubc gia doc lap
méi. Nam 1992, Kyrgyzstan gia nhap Lién Hop Qudc va To chirc
An ninh va Hop tic & Chau Au (OSCE) va dén nam 1993 dat tén
chinh thirc 14 Cong hoa Kyrgyzstan. Mic du dwgc dat trong bdi
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canh cia mot ché do chinh tri da nguyén hon so vdi cac qudc gia
Trung A khac nhung mdi quan hé giita ton gido véi nha nude &
Kyrgyzstan gidng nhu Kazakhstan so voi cac qudc gia khac trong
khu vye. Nguoi Kyrgyz ciing cong nhan di san Islam giao cua ho,
nhung khac & chd, Islam gido & Kyrgyzstan c6 dung hop véi tin
ngudng Tengri’ va cac tdp tuc vin hoa truyén thong cia dan du
muc Kyrgyz. Van dé nay sinh 13, mot dirc tin pha tron d6 co thé
thay thé hodc ton tai song song voi Islam gido chinh théng &
Kyrgyzstan hay c6 thé gay chia 1& dan toc (nhu d3 timg dién ra) vi
su khac biét gilra nguoi dan & Nam Kyrgyzstan véi nguoi dan &
Bic Kyrgyzstan trong thyc hanh Islam gio. Nhiéu khu vuc ¢ mién
Nam Kyrgyzstan da chuyén doi sang Islam gido (vao thé ky VII-
VIII trong cac cude xam chiém ciia ngudi Arab t6i Trung A), trong
khi nguodi Kyrgyz ¢ mién Bic Kyrgyzstan cd ging khing dinh
manh mé& ban sic vin héa - dan toc Kyrgyz trong thuc hanh ton
gido cta ho nén thuong khéng khoan dung déi voi cac nhém khac
ton gido, nhu: Cong gido, Tin Lanh Phuc Am. Gi6i lanh dao
Kyrgyzstan lo ngai vé nguy co gia ting chi nghia cyc doan ton
gido sau nhiéu vu bao loan gifra cac sic toc & mién Nam
Kyrgyzstan (nim 2010). Tén gido con 1a mot cong cu co thé huy
dong dong dao nguoi Uzbek séng ¢ Kyrgyzstan gia nhap Phong
trao Islam gido Uzbekistan (IMU) hoac céac luc lugng Lién minh
thanh chién Islam gido ¢ Afghanistan va Pakistan hau thuin cho
cac cudc xung dot ton giao ¢ Kyrgyzstan.

Budc ngoit trong doi sng chinh tri & Kyrgyzstan ciing lam cho
doi séng ton gido it nhidu bién dong. Téng théng Almazbek
Atambayev di dé cap dén viéc luat phap can cing rin hon trong
quan ly cac hoat dong ton gido. Mot dao ludt ton gido dugc ban
hanh nam 2009 trong d6 ngian cim viéc phan phat tai liéu ton gido
& noi cong cong, tang thém kho khan trong viéc dang ky cho cac
t6n gido nhom nho tir chd chi can ¢6 10 thanh vién dén chd yéu cau
phai co it nhat 200 thanh vién cho mot nhom va bd sung yéu cau cu
tra di v6i cac nha truyén gido nude ngoai. Luat stra d6i nam 2012
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bd sung thém cac diéu khoan han ché viéc nhap khéu tai liéu ton
gido va kiém duyét cac tai liéu ton gidao mot cach hiéu qua. Tuy
nhién, voi vai trd tu phap tuong ddi doc 1ap & Kyrgyzstan, nhom
thiéu s6 theo Cong gido va cac cong dong ton gido khac duge bao
vé&; 1énh cAm ding ky ddi voi cong dong Ahmadiyya (mdt nhom
Islam ly gido) va Nhan Chimg Gi¢hdva dugc rat bo.

Vi Tajikistan, phai Sunni Hanafi ciing chiém sb dong nhu &
Uzbekistan, nhung khac ¢ diém, Pang Phuc hung Islam gido
(Islamic Renaissance Party/IRP) dugc cong nhan 1a mot dang
chinh tri. K& tir khi doc 1ap (1991), Tajikistan di chuyén doi thanh
mot xa hoi Islam gido. Gidi lanh dao Tajikistan xem sy chuyén ddi
nay 13 mot nguy co mat an ninh chinh tri, nén chinh quyén quyét
liét khang dinh cac quyén hop phap cua ho trong linh vuc ton gido
va can phai truc tiép kiém soat ton gido thong qua mot co quan 1a
Uy ban Tén gido Nha nudc (The State Committee on Religious
Affairs). Tajikistan 1a mot trong 5 qudc gia Trung A chuyén hudng
chinh séach tir dung hop ton gido dén chd ban hanh cac luat 1& han
ché dbi véi cac hoat dong ton gido. Su thay ddi nay phan nio phan
anh viéc cing cb quyén lyc cua Tong théng Imomali Rahmon hon
1a phan 4nh nhitng thay d6i manh mé& trong doi sbng ton gido cia
Tajikistan.

Luat Ton gido ban hanh nam 2009 da cong nhan phéi Sunni
Hanafi 1a dirc tin truyén thong ctia Tajikistan. Luat ton gido di ting
cudng cac yéu cau, diéu kién dé duoc dang ky 1a cac tén gido hop
phap. Quy trinh dang ky vo tinh da loai b cac phai Islam ngoai
Hanafi, nhu: Salafi, Sufi, Ismaili va dong cua cac thanh duong
Islam gido (va bat ky truong hoc lién quan nao) duoc coi 1a di
chéch khoi hinh thirc cia Hanafi. Luét ciing di ting cudng quyén
han ciia Uy ban Tén gido Nha nudc (co quan chiu trach nhiém cép
dang ky cho cac phai ton gido dugc nha nudc cong nhan va ching
nhan chuyén mon cho céac gido si tham gia trong hé thong dao tao
ton gi4o). S6 lugng truong hoc Islam gido di giam, va mot sd
truong budc phai thay d6i chuong trinh hoc. S6 lugng nguoi ¢ thé
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tham du céc nghi 1 ton gido ciing bi han ché. Trang phuc Islam
gido, khan trum dau bi cim st dung trong cac trudng hoc, gido vién
nam dudi 50 tudi khong dugc dé rau. Mot sb phong tuc cua Islam
gido lién quan dén vong doi, nhu: sinh no, truong thanh, két hon va
tang 18 bi han ché thyc hién; nghi 18 cit bao quy du bi cAm. Cha
me phai chiu trach nhiém néu con cai cua ho dudi 18 tudi tham gia
cac budi 12 ton gido. Viéc han ché cc hoat dong nay c6 thé giup tao
ra sy on dinh chinh tri, va cling dan dén su phat trién cia cac to
chte thude phai Hanafi trong ca nude. Song, su thdng nhat vé gido
Iy cua phai Hanafi trén khip dat nudc co thé 1a mot trong nhitng
nguyén nhan giy nén hang loat cidc cudc dung do gitra cac luc
lwong an ninh Tajikistan va cac phan tir curc doan ton gido, bao hi¢u
su xuat hién cia mot thé luc ton giao Trung A méi thach thire an
ninh chinh tri cia Tajikistan.

Turkmenistan sau ndm 1991 trd thanh mot quéc gia doc 1ap, nén
chinh tri ctia Turkmenistan 1a mot mé hinh nha nudc cong hoa téng
thong. Tong théng vira 1a nguyén thi qubc gia vira 1a nguoi ding
dau chinh phi. Turkmenistan duy tri ché d6 mot dang lanh dao (ti
1991-2012). Nam 2008, Hoi dong nhan dan dd nhat tri thong qua
nghi quyét stra d6i Hién phép, cho phép thanh 1ap nhiéu dang phai
chinh tri. Nam 2013, cudc bau ctr nghi vién da dang dau tién duoc
td chuc tai Turkmenistan, tuy nhién, cudc bau cr ndm 2013 van
duoc danh gia 1a mdt cudc bau ctr khong c6 su ddi trong cua cac
dang dbi lap trong qudc hoi Turkmenistan, Pang Dan chi (Pang
Cong san dudi thoi X6 viét) van 1a dang lanh dao & Turkmenistan.
Tong théng Saparmurat Niyazov duoc quéc hoi tuyén bd 1a Tong
théng tron doi cia Turkmenistan (lanh dao dat nudc tr 1985 cho
dén khi qua doi ndm 2006).

Gibng nhu cac qubc gia Trung A khéac, dan sé Turkmenistan
theo Islam gido chiém 93%. Tin @6 Chinh thong gido chiém 6% va
1% con lai theo Cong gido, Nhan ching Jehovah, Do Thai gido,
dao Bahai’1, Tin Lanh Baptist, Co ddc Phuc 1am®.
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Tuong ty nhu Tajikistan, phai Sunni Hanafi ¢ Turkmenistan
ciing chiém wu thé. D& ngan chin xu hudng chinh tri hoa ton giao,
chinh quyén Turkmenistan tim cach han ché sy anh hudng cia toc
ngudi Uzbek dbi véi hoat dong Islam gido & Turkmenistan. Chinh
quyén Turkmenistan ciing duy tri sy kiém soat chit ché ddi vai viée
thuc hanh ton gido, bao gém ca viéc thuc hanh Islam gido. Céc hoat
dong ton gido ¢ Turkmenistan duoc gidm sat boi Hoi dong Ton
giao Nha nudc (the State Council on Religious Affairs). Tuy nhién,
su kiém soat nay da duoc ndi 1ong sau nhitng quy dinh méi vé quan
ly doi séng ton gidgo duwoc dua ra nim 2007 (sau thoi tong
thong Saparmurat Niyazov). Chinh quyén dd cho phép cac gido 1y
Islam gido co ban duoc giang day trong cac trudong cong 1ap. Nhiéu
co so ton gido, bao gdm cac trudng hoc t6n gido va nha thd Islam
gido hinh thanh duéi sy hd tro cua cac nude Islam gido, nhu: Saudi
Arab, Kuwait, Thd Nhi Ky. Song, chinh quyén Turkmenistan luén
& thé sin sang d6i pho v6i nhimg rii ro do ton gido mang lai, theo
ddi chat ché nhiing ndi dung dugc giang day tai cac co so ton gido.
Dic biét, chinh phi Turkmenistan khong cong nhan hiu hét bang
cip ciia nudc ngoai cip cho cong dan cia ho va do d6 ciing s&
khong bd nhiém bat ky gido si nao dugc dio tao & nude ngoai ding
dau cac cong dong ton gido da dugc cép dang ky trong nude. Vi
chu truong d6, chinh quyén Turkmenistan khong thoai maéi khi
cong dan cia ho chuyén doi sang cac ton gido khac. Mic du Chinh
Thong gido dugc xép loai ton gido truyén thdng ¢ Turkmenistan,
dugc truyén gido hop phap, nhung qua trinh dang ky va hoat dong
van bi han ché, cic nhém Cong gido, cac hé phai Tin lanh Bap-tit,
Ngii tuan, Nhan chimg Gié-hd-va va cac t6n gido mai kho duge cip
dang ky sinh hoat, nhiéu hé phai da phai déng cira cac ngdi nha tho,
bi tich thu d6 tho cling va tai san ... Trong nhitng nim gan day, luat
phép ctua Turkmenistan quy dinh, cong dan khong dugc khudc tur
nghia vu quan su vi ly do ton gido, cong dan c6 ton gido vi pham
luat phap co thé bi bo tu.
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2. Mt vai nhan xét

Nhin chung, cac chinh pha Trung A déu c6 mét chinh sach rd
rang vé ton gido va mdi quan hé mach lac giita chinh trj va ton gido
trén nguyén tic bio vé sy an toan ciia cong dong va qudc gia la
trach nhiém cua nha nude. Pay 13 wu tién s6 mot hon bat ky pham
tri qudc té ndo vé& quyén con ngudi, quyén ty do ton gido, mic du
cac qudc gia Trung A déu da ky két cac cong ude qubc té khac
nhau nham rang budc ho thyc hién cac quyén nay. Gidi chinh tri ¢
Trung A tin tudng rang, ho (cht khong phai cac to chirc ton gido
hay céc t6 chtrc x3 hoi dan sy) dugc trang bj tét nhat dé “truc tiép”
linh dao va phat trién xa hoi. Thoi ky dau khi méi tré thanh cac
qudc gia doc 1ap (nhimg nam cia thap nién 1990), vi lo ngai uy tin
ctia nha nudc c¢6 thé bi anh hudng théng qua cac hoat dong ciia ton
gido, dac biét 1a sy anh hudng cua cac nhan vat ton gido trong cong
chung c6 bat dong chinh kién véi chinh quyén va tén gido c6 thé 1a
mot di tha tiém an vé ¥ thirc hé, nén cac qudc gia Trung A da
chon chinh sach gidm sat va quan ly chdt ché céc ton gido va thuc
hanh t6n gido & cac mirc do khac nhau dé ngin chin xu hudng
chinh tri hoa ton gido, ké ca han ché cac hoat dong xa hoi — tir thién
ctia to chtrc ton gido. Xu hudng han ché ton gido ton tai trong sudt
mAy thap nién sau ngay doc lap va gidi 1anh dao Trung A di xem
chil nghia cyc doan ton gido nhur mot nguyén ¢ dé bién minh cho
viéc tang cuong luat phap vé ton gido. Viéc sip dat vi tri, vai tro
ctia ton gido dugc quyét dinh do chinh quyén chir khong phai do
cac cong dong tin d6 bai mot tu duy chinh trj rang, chinh quyén
phai c6 tinh “gia truéng” trong viéc cung cp va bao vé qudc gia va
cong déng dan cu khoi cac mdi de doa. Tét ca cac mbi de doa, vii
trang hay xung dot xi hoi khong bao lyc déu nguy hiém nhu nhau.

Céu triic chinh tri co ban & tit ca cac qubc gia Trung A 1a nha
nudc thé tuc da nguyén tén giao (khong thira nhan mét tén gido chi
lwu, mic du, phan 16n sé dan theo Islam gido). Pang chinh tri Islam
gido co thé ton tai & mot sd qudc gia Trung A nhung vi thé rit mo
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nhat trén chinh trudng. Nén doc lap méi cua cac qudc gia Trung A
da dat cac chinh phi trude mot van dé “méi” vé ton gido, do 13, nd
lyc 1am thay ddi sdu sic ton gido dé ton gido trd thanh mot nén ting
chung cho tinh than yéu nuéc va ¥ thirc qudc gia dan toc, thé hién
su “quay lung lai” véi chinh sach dudi thoi chinh quyén X6 viét ma
ho bit ngudn tir d6 trong qua khir. Thong qua do, cac qubc gia
Trung A ty hio tuyén bd ton trong nén dan cha va ty do ton gido
duoc thiét lap. Ho nhan manh vé su gia tang vé s lugng co sé tho
tir hién tai cao hon rat nhiéu so véi thoi ky X6 viét. Song, trudc
nhiéu bién dong chinh tri, va nhitng thach thirc xa hoi, kinh té thoi
ky héu Lién bang X6 viét, mot su phuc hung ton gido da dién ra &
cac qudc gia Trung A, nhung sy “phuc hung” d6 khong hoan toan
1a hé qua cua sy thac ddy vai tro ton gido cua chinh quyén méi ma
1a sy ty hoi sinh ctia cac thé ché va thyc hanh tén gido dé ¢ ging
trg thanh mot hé tu tudng thay thé, bu dip cho sy mat mat va lap
day “khoang trong” vé y thirc hé sau su chia cat vé dia 1y cua Lién
X0 thanh cac nude cdng hoa doc l1ap, di kem vai viee mat di mot sy
“bao cdp trung tAm” ctia chinh quyén Lién bang X6 viét ddi véi cac
nude cong hoa Trung A, noi c6 muc séng thap, cic nganh cong
nghiép khong phat trién. Nhiéu cong dan cia cac nude Trung A deo
dudi ky e hoai niém vé ky nguyén “vang son” cia siéu cuong Lién
X6 v6i cac dich vu x4 hoi mién phi. Cac cong dan Trung A hau nhu
mét tat ca cac diém tham chiéu, c6 thé s& tim cach duge bao boc
trong “vong tay” ctia ton gido, bu dap cho su thiéu hut thé giéi quan
da ton tai gan bay thap nién thoi ky X6 viét ciia ho. Con chinh
quyén Trung A trong viéc dinh hinh cac chinh sach ctia minh di nd
luc khong mudn lién quan dén hé tu tudng trude day, tim moi cach
loai bo dan cac anh hudng cta qua khir. Dién ngdn chinh tri déi lac
phé phan chu nghia v6 than cua ché do X6 viét, nhung khong ti
binh luan vé céc bién phap nham han ché hoat dong cua cac hé phai
t6n giao moi xuat hién sau thoi ky doc 1ap cia cac qudc gia Trung
A va ciing khong bién giai cho viéc ngian chin nguy co “phuc
hung” t6n gido gay mat 6n dinh xa hoi.
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Viéc thay thé y tuong trude ddy xem ton gido 1a “ké thu cua
nhan dan hay thudc phién cta nhin dan” nay chuyén thanh “ké thu
cta su On dinh”. Viéc han ché quyén tw do va kiém soat chit ch@
t6n gido, ké ca quyén hién dién xa hoi va tham gia vao cac hoat
dong xa hoi — tir thién cua cac to chirc ton gido, vo hinh, bién ton
gido thanh mat dbi trong chinh tri 1a mot thyuc té tdn tai & cac nudc
cong hoa Trung A (dic biét 1a Uzbekistan) hién nay. Cac cugc bao
dong cua Islam gido xay ra tir ngay nhitng ngay dau doc lap &
Trung A nhu mot phan tng lai d6i v6i chinh sach ton gido cua
chinh quyén. Pén lugt no, t6n gido 4o tudng vé mot vi tri trung
tam trong xa hoi thoi ky hau X6 viét & cac qudc gia Trung A, do
tuong vé sy bu dip ¥ thuc hé va can tinh quc gia, 4o tudng vé
quyén ty quyét duoc trao cho mot cach rong 16n hon, khi that
vong s€ 1a cac phan ung chéng lai ché @6 hién hanh. Hé qua, cac
nha chtc trach & Trung A xem ton gido nhu mot to chtrc chinh tri
d6i 1ap mot cach c6 hé thdng phan nao 14 hop 1y vi Islam gido 1a
mot ton gido chu dao ¢ tit ca cac qudc gia Trung A va tinh cam
ciia ngudi dan Trung A d6i voi Islam gido van nguyén ven. Noi
chung, cac chinh pht Trung A déu “mic ket” trong viéc vira mudn
liy t6n gido lam yéu t6 trong tim dé tao nén mot nén tang chung
cho tinh than yéu nude va y thirc qudc gia dan toc, vira lo ngai ton
gido c¢6 nguy co de doa dén an ninh quéc gia va chia ré dan toc,
vira chiu ap luc qudc t& khi cac quéc gia Trung A 13 nhém cac
quéc gia nam trong danh sach nhitng nude vi pham tu do tén gido
(ndm 2017) ciia Bo Ngoai giao M§”.

Tom lai, trong bdi canh chinh tri thoi hau X6 viét, dé tranh bat
o6n trong twong lai, cic qubc gia Trung A cin kiém soat tbt cac
chinh sich ton gido ctia minh dé khéng tré thanh “chip va” hay
“chu nghia khu vue” thoi ky hau X6 viét, thay vi ¢6 ging loai bo su
anh huong ciia ton gido dén xi hoi dé khang dinh ban chat thé tuc
ctia nha nuéc, dong thoi quan tim hon dén cac hé tu tudng phi thé
tuc, xu huéng da dang ton gido phi truyén thdng; Hai hoa trong
tranh luan vé vai tro ciia ton gido déi v6i xa hoi va chinh tri; han
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ché tdi da su can thiép ciia nha nudc vao tén gido dé khong bién ton
gido thanh mot luc luong chinh tri chdng ddi do bat binh véi céu
trac nha nudc thé tuc khong mang lai sy phat trién kinh té - xa hoi
mot cach hiéu qua; khoi thong cac ngudn luc ton gido cho su phat
trién dat nudc va khing dinh ban sic dan toc von co tir trong truyén
thong ton gido & Trung A./.

CHU THICH:

1
2

https://vi.wikipedia.org/wiki/Uzbekistan, truy cap ngay 11/01/2021.

Mot s6 hoc gia cho ring con s6 nay cao hon rat nhiéu lan, n6 1én t&i 40%
https://vi.wikipedia.org/wiki/Uzbekistan, truy cap ngay 11/01/2021.
https://vi.wikipedia.org/wiki/Uzbekistan, truy cap ngay 11/01/2021.
https://en.wikipedia.org/wiki/Kazakhstan, truy cap ngay 11/01/2021.

b3 Lan Hién, Vii Thi Mai Hién (2010), tuyén chon va hiéu dinh, Ton
gido va chinh sach Nha nudc, Nxb. Dai hoc Quéc gia, Ha Ngi, tr. 21.
Mot Truéng ldo da nghi huu - Bakytzhan Kashkumbayev, bi két an 4
nam ti treo vi toi 1am ton hai strc khoe ciia mot trong nhitng nguoi thyc
hién theo cac hanh vi ton gido cliia Bakytzhan Kashkumbayev.

Phai nay dugc dat theo tén ciia Abu Hanifah (699-767), d6i khi dugc goi
mot cach ton kinh la Imam Azam Abu Hanifah, hay don gian 1a Imam
Azam. Ong 12 mot nha than hoc Islam gido thé ky VIII va 1a nha tu phap
gbc Ba Tu. Phai nay 1a mét trong nhimg phai 16n nhit cua Islam gido
dong Sunni, giai thich vé luat Islam gido hay con goi 1a ludt Shariah,
truong phai gido luat nay dwoc thyc hanh rong rii nhét trong truyén thong
Islam gido Sunni.

Tengri 12 mot loai hinh tin ngudng cd xua bat ngudn tir Trung A va
ving thao nguyén A-Au. Pay 1a loai hinh tin ngudng thinh hanh trong
céc dan toc Tho Nhi Ky, Mong C6, nguodi Hung N6, Man Chau, va nguoi
Hungary, coi vi than bau troi Tengri 14 tdi cao.

Theo bao céo ctia Trung tim Nghién ctru Pew. Ngudn: Pewforum.org.
https://www.state.gov/reports/2017-country-reports-on-human-rights-
practices/
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Abstract

POLICIES ON RELIGION OF THE CENTRAL ASIAN
COUNTRIES DURING THE POST-SOVIET PERIOD

Do Lan Hien
Institute of Religions and Beliefs
Ho Chi Minh National Academy of Politics
Central Asian countries including Uzbekistan, Tajikistan,
Kyrgyzstan, Kazakhstan, Turkmenistan have become independent
countries with separate political institutions and states since 1991
after the political upheaval of the Soviet Union. Over 30 years, the
policy on the religion of these five countries has been influenced by
the legacy of the Soviet government. For the Central Asian
countries, religion and national identity are seen as important
factors to create a common foundation for patriotism and national
consciousness so the great challenge has posed for the leaders to
decide which religious group can form that common foundation,
which religious group can threaten to national security and ethnic
divisions. This article will introduce an overview of policy on
religion and some comments on the experiences of dealing with
religious issues of Central Asian countries.

Keywords: Policy; religion; Central Asia; post-Soviet.



